
UTKAST TILL LAG
xx.xx.2023

Lag om ändring av avfallslagen

1 § Ändringar i avfallslagen

Följande ändringar ska göras i avfallslagen:

1) orden ”ekonomisk säkerhet” ska ersättas med ”monetär säkerhet”.

2) i underavsnitt 1.31 texten ”kapitlen 3, 4 och 6–9” ska ersättas med ”kapitlen 3, 4, 8 och 9”.

3) Följande underavsnitt ska införas som underavsnitt 35 i avsnitt 1:
”35) § 28.7 i denna lag gäller inte lagring av utvinningsavfall i en avfallsanläggning.”

4) i underavsnitt 2.5 ska orden ”provtagning och” läggas till efter ordet ”avfall”.

5) underavsnitt 23.12 ska ändras och ha följande lydelse:
”12) I denna lag avses med tillverkare av motorfordon
1) en fysisk eller juridisk person vars säte är i Estland och som, oavsett försäljningsmetod,
inbegripet distansförsäljning, i samband med ekonomisk eller yrkesmässig verksamhet släpper
ut på den estniska marknaden fordon i kategorierna M1, N1 och L2e,
2) en fysisk eller  juridisk  person som  enligt  distansavtal  enligt  definitionen i  artikel  2.7 i
Europaparlamentets  och  rådets  direktiv  2011/83/EU  i  samband  med  ekonomisk  eller
yrkesmässig verksamhet släpper ut på den estniska marknaden fordon i kategorierna M1, N1
och L2e,
3) en fysisk eller juridisk person som direkt till estniska hushåll eller andra användare genom
distanskommunikation säljer fordon i kategorierna M1, N1 och L2e, men där företaget har sitt
säte i en annan medlemsstat i Europeiska unionen eller utanför Europeiska unionen.”

6) underavsnitt 23.15 ska ändras och ha följande lydelse:
”15) I denna lag avses med däcktillverkare
1) en fysisk eller juridisk person vars säte är i Estland och som, oavsett försäljningsmetod,
inbegripet  distansförsäljning,  släpper ut däck på den estniska marknaden som en del av en
ekonomisk  eller  yrkesmässig  verksamhet, inklusive  för  ett  släpfordon enligt  definitionen  i
underavsnitt  2.9  i  vägtrafiklagen,  ett  terrängfordon  enligt  definitionen  i  avsnitt  36,  ett
motorfordon enligt definitionen i punkt 40, en släpanordning enligt definitionen i avsnitt 58
och en utbytbar dragen anordning enligt definitionen i avsnitt 91.
2) en fysisk eller  juridisk  person som  enligt  distansavtal  enligt  definitionen i  artikel  2.7 i
Europaparlamentets och rådets direktiv 2011/83/EU släpper ut däck på den estniska marknaden
som en del av en ekonomisk eller yrkesmässig verksamhet, inbegripet för släpfordon enligt
definitionen i punkt 9 i avsnitt 2 i vägtrafiklagen, ett terrängfordon enligt definitionen i punkt
36, ett motorfordon enligt definitionen i punkt 40, en släpanordning enligt definitionen i avsnitt
58 och en utbytbar dragen anordning enligt definitionen i avsnitt 91.
3) en  fysisk  eller  juridisk  person  som säljer  däck  direkt  till  estniska  hushåll  eller  andra
användare genom distanskommunikationinklusive för ett släpfordon enligt definitionen i punkt
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9 i avsnitt 2 i vägtrafiklagen, ett terrängfordon enligt definitionen i punkt 36, ett motorfordon
enligt definitionen i punkt 40, en släpanordning enligt definitionen i avsnitt 58 och en utbytbar
dragen anordning enligt definitionen i avsnitt 91,  men där företaget har sitt säte i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen eller utanför Europeiska unionen.”

7) underavsnitt 23.16–23.17 ska ändras och få följande lydelse:
”16) I denna lag avses med tillverkare av jordbruksplast
1) en  fysisk  eller  juridisk  person  vars  verksamhetsställe  är  i  Estland  och  som,  oavsett
försäljningsmetod,  inbegripet  distansförsäljning,  släpper ut jordbruksplast  som en del av en
ekonomisk eller yrkesmässig verksamhet på den estniska marknaden,
2) en fysisk eller  juridisk  person som  enligt  distansavtal  enligt  definitionen i  artikel  2.7 i
Europaparlamentets och rådets direktiv 2011/83/EU släpper ut jordbruksplast på den estniska
marknaden i samband med ekonomisk eller yrkesmässig verksamhet,
3) en fysisk eller  juridisk person som säljer  jordbruksplast direkt till  estniska hushåll  eller
andra  användare  genom distanskommunikation,  men  där  företaget  har  sitt  säte  i  en  annan
medlemsstat i Europeiska unionen eller utanför Europeiska unionen.

17) I denna lag avses med tillverkare av komponenter till motorfordon
1) en fysisk eller juridisk person vars säte är i Estland och som, oavsett försäljningsmetod,
inbegripet distansförsäljning, släpper ut komponenter till motorfordon i kategorierna M1, N1
och L2e som en del av en ekonomisk eller yrkesmässig verksamhet på den estniska marknaden,
2) en fysisk eller  juridisk  person som  enligt  distansavtal  enligt  definitionen i  artikel  2.7 i
Europaparlamentets och rådets direktiv 2011/83/EU släpper ut komponenter till motorfordon i
kategorierna M1, N1 och L2e på den estniska marknaden i  samband med ekonomisk eller
yrkesmässig verksamhet,
3) en fysisk eller juridisk person som säljer komponenter till motorfordon i kategorierna M1,
N1 och L2e direkt till  estniska hushåll eller andra användare genom distanskommunikation,
men som har sitt säte i en annan medlemsstat i Europeiska unionen eller utanför Europeiska
unionen.”

8) underavsnitt 23.1:9 ska ändras och få följande lydelse:
”19) I denna lag avses med tillhandahållande på marknaden tillhandahållande av en produkt på
den estniska marknaden för distribution, konsumtion eller användning av andra personer på
den estniska marknaden mot betalning eller utan kostnad. ’;

9) i underavsnitt 23.5 ska följande text utgå: ”En distributör kan också vara tillverkare i den
mening som avses i 11–17 i detta avsnitt.”,

10) punkt 3 i underavsnitt 25.3 ska ändras och få följande lydelse:
”3. motorfordon: motorfordon i kategorierna M1, N1 och L2e och komponent till motorfordon
i kategorierna M1, N1 och L2e,”,

11) punkt 5 i underavsnitt 25.3 ska ändras och få följande lydelse:
”5.  däck:  däck till  släpfordon enligt  definitionen i  punkt 9  i  avsnitt  2  i  vägtrafiklagen,  ett
terrängfordon enligt definitionen i punkt 36, ett motorfordon enligt definitionen i punkt 40, en
släpanordning  enligt  definitionen  i  avsnitt  58  och  för  utbytbar  dragen  utrustning  enligt
definitionen i avsnitt 91,”,

12) underavsnitt 26.17) ska ändras och få följande lydelse:
”17)  Tillverkare  av  elektrisk  och  elektronisk  utrustning,  motorfordon,  komponenter  till

2



motorfordon, däck, jordbruksplast, våtservetter, ballonger, filter för tobaksprodukter och filter
för användning med tobaksvaror  samt  fiskeredskap som innehåller plast, som släpper ut sina
produkter på marknaden i en annan medlemsstat i Europeiska unionen där de inte är etablerade
ska utse ett ombud som är etablerad eller bosatt i den medlemsstaten,
som  ska  vara  antingen  en  fysisk  eller  juridisk  person  och  ska  genomföra tillverkarens
skyldigheter för dennes räkning. Ombudet ska utses genom skriftlig fullmakt.”,

13) underavsnitt 26.43 ska upphävas,

14) texten i avsnitt 264 ska ändras och få följande lydelse:

”1) När det gäller avfall från problemprodukter som omfattas av kollektivt ansvar ska varje
tillverkare av en problemprodukt och sammanslutning av tillverkare som har samlat in och på
ett korrekt sätt återvunnit eller bortskaffat mer än den mängd avfall från en problemprodukt i
proportion till sin marknadsandel på marknaden för denna typ av problemprodukt ha rätt att
begära ersättning från en annan tillverkare av en problemprodukt som har samlat in och på ett
korrekt sätt återvunnit eller bortskaffat mindre än den mängd avfall från en problemprodukt i
proportion till sin marknadsandel på marknaden för den typen av problemprodukt, ersättning
för kostnaderna för insamling, återvinning eller bortskaffande i en omfattning som säkerställer
ett proportionellt ansvar i förhållande till deras marknadsandelar.

(2) Grunden för beräkningen av fördelningen av kostnaderna för insamling och återvinning av
problemprodukter är de uppgifter som registrerats i registret över problemprodukter.

(3) Tillverkare och tillverkares sammanslutning av problemprodukter har endast rätt att begära
ersättning  för  kostnaderna  för  insamling  och  återvinning  av  problemprodukter  om de  har
erbjudit sig att lämna över det avfall som genereras av problemprodukterna och den berörda
tillverkaren eller sammanslutningen av tillverkare har vägrat att göra ta emot det.

(4) Kostnaderna  för  insamling,  återvinning  eller  bortskaffande  av  avfall  som  härrör  från
problemprodukter  från  tillverkare  och  tillverkares  sammanslutning  får  inte  överstiga  de
kostnader som är nödvändiga för att utföra den verksamhet som krävs enligt avsnitt 25.1 av
denna lag på ett kostnadseffektivt sätt.

(5) Arrangemangen för fördelning och ersättning av kostnaderna enligt punkt 1 i detta avsnitt
ska fastställas av tillverkare och berörda tredje parter på ett sådant sätt att de är begripliga för
alla.  Ersättning för kostnader ska grundas på bestämmelserna i  lagen om skyldigheter.  Vid
beräkningen av  kostnadsersättningen  ska  intäkter  från  återanvändning  av  problemprodukter
och försäljning av returråvaror beaktas.”

15) punkt 5 i underavsnitt 268.9 ska upphävas.

16) underavsnitt 269.1 ska ändras och få följande lydelse:

”1) Inköp av problemprodukter  eller delar som är avskilda från sådana produkter som avfall
ska endast tillåtas från en tillverkare eller sammanslutning av tillverkare som är registrerad i
det register över problemprodukter som upprättats i enlighet med 261.2 i denna lag, eller från
ett företag som innehar ett miljöskyddstillstånd och som har ett avtal med en tillverkare eller
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sammanslutning av tillverkare eller  som ett  resultat  av vars lagliga verksamhet  avfallet  har
genererats”,

17) i underavsnitt 341.1 ska texten ”i punkt 5 i avsnitt 91” ersättas med texten ”i punkt 4 i
underavsnitt 1 i avsnitt 91”,

18) i underavsnitt 65.2 ska texten ”utom i det fall som anges i underavsnitt 26.1 i denna lag” 
ersättas med texten ”utom i det fall som anges i underavsnitt 251.1 i denna lag.”

19) i  underavsnitt 983.1  ska  texten  ”monetär  säkerhet”  ersättas  med  texten  ”det
säkerhetsbelopp  som  betalats  i  form  av  en  deposition  på  ett  konto  som  utsetts  för  detta
ändamål” (nedan kallat säkerhet vid lagring av avfall)”,

20) underavsnitt 11–14 ska läggas till i avsnitt 983 med följande lydelse:

”11) Säkerhetsbeloppet för lagring av avfall ska beräknas enligt följande formel:

M = (T × K + T × L + V) × 1,15 där

M = säkerhetsbeloppet för lagring av avfall i euro

T = mängden avfall i ton som lagras samtidigt i en ansökan om miljöskyddstillstånd eller i ett
miljöskyddstillstånd

K = priset per ton avfallshantering i euro

L = kostnaden för att lasta avfallet i euro per ton

V = priset på avfallstransporter i euro.

12) När det gäller en garanti enligt punkt 1 i detta avsnitt ska miljöstyrelsen vara förmånstagare
för säkerheten.

13) Det säkerhetsbelopp som föreskrivs i punkt 1 i detta avsnitt ska betalas som deposition

på finansministeriets konto hos ett kreditinstitut.

14) Om grunden för att kräva en säkerhet för lagring av avfall som avses i underavsnitt 1 har
upphört att existera, ska miljöstyrelsen se till att beloppet för den säkerhet som betalats i form
av en deposition återbetalas och att skyldigheterna för det företag som ställer garantin upphör.”

21) underavsnitt 983.2 ska ändras och få följande lydelse:

”2) Den säkerhet  för lagring av avfall  som anges i  underavsnitt 1 i  detta  avsnitt  ska täcka
kostnaderna för att organisera och hantera allt avfall som har begärts och ska finnas och gälla
under hela lagringsperioden av avfallet. ”,

22) i underavsnitt 983, punkterna 3–5, ska orden ”säkerhet eller ekonomisk säkerhet” ersättas
med ”säkerhet vid lagring av avfall”.

23) underavsnitt 41–45 ska läggas till i avsnitt 983 med följande lydelse:
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”41) Beloppet för den säkerhet för lagring av avfall som avses i underavsnitt 1 i detta avsnitt
ska avtalas med miljöstyrelsen, som ska kontrollera att säkerhetsbeloppet har fastställts korrekt.
Säkerhetsbeloppet baseras på kostnaderna för att organisera hanteringen av det avfall som ska
deponeras samt på kostnaderna för hanteringen.

42)  Vid beräkningen av säkerheten vid lagring av avfall  ska kostnaderna för att  organisera
hanteringen av avfall beaktas både som kostnader för lastning och transport av avfall och som
kostnader för hantering av avfall efter typ av avfall.

43) Den som innehar ett miljöskyddstillstånd ska minst vart tredje år bedöma, i ett format som
kan reproduceras i skrift, om säkerheten vid lagring av avfall enligt punkt 1 i detta avsnitt är
adekvat och vid behov ändra den.

44) Om utfärdaren av tillstånd anser att säkerheten för lagring av avfall enligt underavsnitt 1
inte täcker kostnaderna för att organisera hanteringen av avfall  som ska lagras och hantera
sådant  avfall,  har  tillståndsgivaren  rätt  att  kräva att  den person som innehar  tillståndet  för
miljöskydd ökar säkerheten.

45)  Säkerheten  för  lagring  av  avfall  enligt  underavsnitt 1  i  detta  avsnitt  ska  inte  ingå  i
konkursboet för den person som innehar ett miljöskyddstillstånd.”

24) i punkt 1 i underavsnitt 983.5 ska texten ”eller insamlingsstället” läggas till efter texten ”på
avfallsstationen”.

25) i punkt 4 i underavsnitt 983.5 ska texten ”på grundval av ett skriftligt avtal” läggas till
efter texten ”som representant för”,

26) i punkt 6 i underavsnitt 983.5 ska texten ”i de anläggningar för avfallshantering som ingår
i registreringsbeviset för miljölednings- och miljörevisionsordningen” läggas till  efter texten
”miljölednings- och revisionsordningen”

27) punkterna 7 och 8 ska läggas till i underavsnitt 983.5 med följande lydelse:

”7) en person som är registrerad hos miljöstyrelsen i enlighet med punkt 1 i underavsnitt 987.2 i
denna lag när det gäller avfall avsett för återvinning, om säkerheten för lagring av avfall inte
överstiger 500 EUR,

8) vid rening av avloppsslam som genereras av ett vattenföretag inom ramen för dess egen
verksamhet.”,

28) underavsnitt 6–12 ska läggas till i avsnitt 983 med följande lydelse:

”6)  Om en  person  som innehar  ett  miljöskyddstillstånd  inte  kan  uppfylla  skyldigheten  att
organisera  och  hantera  det  avfall  som  ska  lagras,  ska  personen  omedelbart  underrätta
miljöstyrelsen om detta.

(7) Användningen  av  säkerheten  vid  lagring  av  avfall  ska  beslutas  av  miljöstyrelsen.  Ett
konkursförfarande som inletts mot innehavaren av ett miljöskyddstillstånd ska inte begränsa
miljöstyrelsens rättigheter vid användningen av säkerheten.
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(8) Om en  person  som innehar  ett  miljöskyddstillstånd  inte  kan  fullgöra  skyldigheten  att
organisera och hantera det avfall som ska lagras, ska miljöstyrelsen organisera fullgörandet av
de angivna skyldigheterna på grundval av grunderna och i enlighet med det förfarande som
föreskrivs i lagen om ersättning och icke-efterlevnad.

(9) Om den person som innehar ett  miljöskyddstillstånd inte kan uppfylla  skyldigheten att
organisera och hantera det avfall som ska lagras och miljöstyrelsen har fattat ett beslut om den
ersättningsåtgärd som anges i punkt 8 i detta avsnitt, ska miljöstyrelsen lämna in en fordran till
det  företag  som  ställt  garantin  om  betalning  på  grundval  av  garantin  eller  fatta  ett
betalningsbeslut om det belopp som betalats som deposition.

(10) Förfallodagen för betalning av en fordran enligt garantin är 20 arbetsdagar.

(11) Om  det  säkerhets-  eller  garantibelopp  som  överförs  från  det  konto  som  utsetts  för
ändamålet som en deposition till det konto som utsetts av miljöstyrelsen är större än de faktiska
kostnaderna för att organisera och hantera avfallet, ska det återstående beloppet återföras till
innehavaren av miljöskyddstillståndet eller, i avsaknad av detta, till statsbudgeten.

12) Om säkerheten för lagring av avfall för en person som innehar ett miljöskyddstillstånd
inte är tillräcklig för att täcka kostnaderna för att organisera och hantera det avfall som ska
lagras, ska den person som innehar ett miljöskyddstillstånd stå för den del som saknas.”,

29) texten i avsnitt 984 ska ändras och få följande lydelse:
”Utöver bestämmelserna i underavsnitt 83.1 i denna lag ska tillståndsgivaren vägra att bevilja
miljöskyddstillstånd för lagring av avfall  om sökanden inte har avsnitt 983

 den säkerhet för
lagring av avfall som avses i underavsnitt 1 eller tillståndsgivaren anser inte att den säkerhet
som ställts är tillräcklig eller tillförlitlig.”,

30) punkt 2 i underavsnitt 985.1 ska ändras och få följande lydelse:
”2) Ett dokument som styrker garantin från ett kredit- eller finansinstitut som är etablerat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsområdet eller  ett avtal  om ansvarsförsäkring (nedan kallat
garanti för oavsiktlig skada) täcka kostnaderna för sanering av miljöföroreningar som orsakats
av olyckor.”

31) underavsnitt 985.2 ska ändras och få följande lydelse:
”2) Beloppet för avvecklingsgarantin för olyckor ska beräknas enligt följande formel:

M = T × L/52, där

M = beloppet för garantin för oavsiktlig skada i euro
T = 255 EUR per ton
L = den årliga mängden farligt avfall i ton som avses i ansökan om avfallstillstånd
52 = antal veckor per år.”,

32) underavsnitt 21–23 ska läggas till i avsnitt 985 med följande lydelse:
”21)  Det  ansvarsförsäkringsavtal  som  anges  i  punkt  2  i  underavsnitt 1  i  detta  avsnitt  ska
uppfylla följande villkor:
1) försäkringsavtalet  ska ingås med en försäkringsgivare som har rätt  att  försäkra risker  i
Estland.
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2) en försäkrad händelse är en plötslig och oförutsebar händelse som orsakas av hantering av
farligt avfall eller farliga ämnen under försäkringsperioden eller en innehav av farligt avfall
eller farligt ämne och där verksamhetsutövaren är ansvarig för den skada som orsakats,
3) det försäkrade beloppet ska vara skäligt med beaktande av platsen för hantering av farligt
avfall, mängden och metoden för behandling av farligt avfall, omfattningen av de verksamheter
som omfattas av försäkringsavtalet och den skada som kan uppstå därav samt andra relevanta
omständigheter.

22)  Ett  ansvarsförsäkringsavtal  som ingås på grundval  av klausul  2 i  underavsnitt 1 i  detta
avsnitt behöver inte omfatta skador som:
1) orsakades  av  verksamhetsutövaren  till  följd  av  försämringen  av  miljösituationen,  med
undantag  för  de  rimliga  kostnaderna  för  inledande  nödåtgärder  för  att  avhjälpa  den
ursprungliga skadan och för att förhindra ytterligare skador,
2) orsakades egendom i operatörens ägo,
3) är resultat från en händelse som orsakats avsiktligt av operatören.

23) Ett försäkringsbolag har rätt att vägra att ingå ett avtal om ansvarsförsäkring enligt punkt 2 i
underavsnitt 1 om verksamhetsutövaren vägrar att lämna in en riskanalys och bevisning som
gör det möjligt att identifiera de omständigheter som enligt försäkringsgivaren är nödvändiga
för att bedöma den försäkrade risken.

33) underavsnitt 985.3–5 ska ändras och få följande lydelse:
”3) Om beloppet för garantin för oavsiktlig skada, beräknad på grundval av den formel som
anges i  underavsnitt 2 i  detta  avsnitt,  understiger  6 400 EUR, ska beloppet  för garantin  för
oavsiktlig skada vara 6 400 EUR per år.
(4) Om beloppet för garantin för oavsiktlig skada, beräknad på grundval av den formel som
anges i punkt 2 i detta avsnitt, överstiger 320 000 EUR, ska beloppet för garantin för oavsiktlig
skada vara 320 000 EUR per år.
(5) Det olycksfallsskydds- eller ansvarsförsäkringsavtal som anges i punkt 2 i underavsnitt 1 i
detta avsnitt ska vara på plats och gälla samtidigt som farligt avfall behandlas.

34) i punkt 1 i avsnitt 986 ska texten ”garanti eller monetär säkerhet” ska ersättas med texten
”garanti för oavsiktlig skada”,

35) i  underavsnitt 105.2  ska  texten  ”en  nätoperatör  som  innehar  ett  föreskrivet
marknadstillstånd,  en  telenätoperatör  som  innehar  en  licens”  ersättas  med  texten  ”en
nätoperatör  som  avses  i  elmarknadslagen  och  som  innehar  en  licens  som  beviljats  enligt
elmarknadslagen, ett företag för elektronisk kommunikation som avses i lagen om elektronisk
kommunikation och som har lämnat  in den anmälan om ekonomisk verksamhet som krävs
enligt lagen om elektronisk kommunikation”,

36) i  underavsnitt  105.3  ska  texten  ”ett  företag  som innehar  ett  vägunderhållstillstånd,  en
järnvägsinfrastrukturförvaltare”  ska  ersättas  med  texten  ”en  person  som  är  behörig  att
underhålla allmänna vägar som har lämnat in den anmälan om ekonomisk verksamhet som
krävs  enligt  bygglagen,  en  järnvägsinfrastrukturförvaltare  enligt  järnvägslagen  som  har
tillstånd enligt järnvägslagen”,

37) i rubriken till avsnitt 1245 ska texten ”Problemprodukter och delar därav som innehåller
farliga ämnen” ska ersättas med texten ”Problemprodukter och delar därav”,

38) i  underavsnitt 1245.1  ska  texten  ”Problemprodukter  eller  delar  därav  som  innehåller
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farliga ämnen” ersättas med texten ”Problemprodukter eller delar därav”,

39) texten i avsnitt 127 ska ändras och få följande lydelse:
”1)  Den myndighet utanför domstol som handlägger de brott som avses i avsnitt 120–12610 i
denna lag ska vara:
1) miljöstyrelsen,
2) polis- och gränsbevakningsstyrelsen,
3) landsbygdskommunen eller kommunstyrelsen.
(2) Den myndighet utanför domstol som handlägger förseelser enligt  1204,  1205

 och 122 i
denna lag ska också vara Skatte- och tullstyrelsen.
(3) Den myndighet utanför domstol som handlägger förseelser som avses i avsnitt 122, 1246,
och 12611 denna lag ska också vara konsumentskydds- och teknisk tillsynsmyndighet.
(4) Den myndighet  utanför  domstol  som handlägger  förseelser  som avses  i  avsnitt 12610 i
denna lag ska också vara räddningsnämnden.
(5) Preskriptionstiden för förseelser som föreskrivs i avsnitt 124 i denna lag är tre år.”.

Lauri Hussar
Ordföranden i Riigikogu

Tallinn ”_” ....................2023

på initiativ av Republikens regering ”...” ................... 2023

(digitalt undertecknad)
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