Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alkoholilain 17 ja 26 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi alkoholilakia.

Esityksen mukaan alkoholijuomien vdhittdismyyntid koskevia sddnnoksid muutettaisiin
sallimalla luvanvaraiseen vahittdismyyntiin enintddn 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
sisdltdvien alkoholijuomien lisdksi my0s enintddn 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia

siséltdvat kdymisteitse valmistetut alkoholijuomat.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan kevitkaudella 2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Alkoholilain tarkoituksena on védhentdd alkoholipitoisten aineiden kulutusta rajoittamalla ja
valvomalla niihin liittyvda elinkeinotoimintaa alkoholin kéyttdjilleen, muille ihmisille ja koko
yhteiskunnalle aiheuttamien haittojen ehkéisemiseksi. Alkoholilaki uudistettiin edellisen
kerran vuonna 2017. Laki tuli nykymuodossaan voimaan vuonna 2018.

Valmisteltu esitys on osa pdadministeri Petteri Orpon hallitusohjelman toimeenpanoa.
Hallitusohjelman  mukaisesti  hallitus  uudistaa  alkoholipolitiikkaa  vastuullisesti
eurooppalaiseen suuntaan ja jatkaa vuonna 2018 tehtyd alkoholilain kokonaisuudistusta.
Hallituksen tavoitteena on reilun ja avoimen kilpailun edistdminen. Hallitusohjelmassa on
sovittu useista alkoholikauppaa koskevista markkinoiden avaamiseen ja kilpailun lisddmiseen
liittyvistd lainsddddantomuutoksista.

Esitys on lainsdddantdmuutoksista ensimmadinen. Siind ehdotetaan, ettd alkoholijuomien
vahittdismyyntida =~ koskevia  sddnnoksid  muutettaisiin  sallimalla  luvanvaraiseen
vahittdismyyntiin enintddn 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvien alkoholijuomien
lisdksi myos enintddn 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvat kdymisteitse valmistetut
alkoholijuomat.

Lisdksi sosiaali- ja terveysministerié valmistelee muita hallitusohjelman mukaisia muutoksia
alkoholilakiin. Muutokset koskevat muun muassa kotimaisten alkoholijuomien tuottajien
valmistuspaikalta ~ tapahtuvan  vahittdismyynnin laajentamista, rajat  ylittdvén
etamyyntimenettelyn selkiyttdmistd sekd alkoholijuomien verkkokaupan ja kotiinkuljetuksen
sallimista.

Hallitusohjelman mukaisesti hallitus selvittdd puolivéliriiheen mennessd muutosta, joka
mahdollistaisi alkoholin luvanvaraisen véahittdismyynnin enintddn 15,0 prosentin vahvuisille
viineille. Hallitus myds teettdd riippumattoman selvityksen alkoholipolitiikan sdantelyn
siirtimisestd sosiaali- ja terveysministeriostd tyd- ja elinkeinoministeriéon. Lisdksi
hallitusohjelmaan on kirjattu, ettei hallitus muuta Alkon kansanterveydellistd tehtdvaa ja
asemaa.

Hallitusohjelman mukaisesti valtiovarainministeriéssd on myds valmisteltu esitys, joka
kiristdisi alkoholijuomien valmisteverotusta noin kahdella prosentilla. Veromuutosten
seurauksena alkoholijuomien hintojen arvioidaan nousevan kokonaisuudessaan keskimdérin
vajaan prosentin. Uudistuksen myo6tda alkoholijuomien ja viinien verotus Kkiristyy ja oluen
verotus kevenee. Veromuutokset ovat osa valtion talousarvioehdotusta 2024. Niiden on
tarkoitus tulla voimaan 1.1.2024 alkaen.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridssd virkatyond. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos on valmistelua varten laatinut muistion ”Alkoholin vahittdismyyntilupien laajentaminen
enintddn  kahdeksanprosenttisiin  juomiin; Muistio mahdollisista hyvinvointi- ja
terveysvaikutuksista” 24.8.2023.



Esitys oli lausuntokierroksella 19.10.-23.11.2023. Lausuntoa pyydettiin esityksen kannalta
keskeisiltd ministerigiltd, viranomaisilta, toimialaa edustavilta jarjest6iltd, kaupan alalta seka
terveysjarjestoiltd, yhteensd 51 taholta. Lausuntopyyntd julkaistiin myos sosiaali- ja
terveysministerion julkisella verkkosivulla.

Lausuntopyynto, lausuntotiivistelmd ja saadut lausunnot ovat ndhtéavilla julkisessa palvelussa
osoitteessa www.lausuntopalvelu.fi'.

Lainsddddnnén  arviointineuvosto  on  arvioinut  esitysluonnoksen  12.12.2023.
Arviointineuvoston lausunnon mukaan esitysluonnos on tiivis ja selked ja se sisdltda
laadukkaan ja monipuolisen arvioinnin alkoholilain muuttamisen vaikutuksista. Esitykseen
liittyvid negatiivisia vaikutuksia, epavarmuuksia ja riskejd on Arviointineuvoston lausunnon
mukaan tuotu esityksessd avoimesti esiin. Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksen
vaikutuksia markkinoihin ja kilpailuun tulee vield tarkentaa. Arviointineuvosto totesi
lausunnossaan, ettd  hallituksen  esitysluonnos  tdyttdd  hyvin  lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset, mutta suositteli, ettd esitystd tdydennetddn neuvoston
lausunnon mukaisesti ennen esityksen antamista eduskunnalle. Arvioinnin johdosta esitykseen
on tdydennetty kilpailuvaikutusten arviointia, alkoholijuomien saatavuuteen liittyvid
alueellisia vaikutuksia, arviota esityksen mahdollisista vaikutuksista vahittdiskaupan tuontiin
sekd arvioitu tarkemmin hinnan vaikutusta alkoholijuomien kysyntddn. Liséksi esitykseen on
tdydennetty kuvausta siitd, miten lausuntopalaute on otettu huomioon esityksen
jatkovalmistelussa.

Esitys on ilmoitettu Euroopan komissiolle syyskuussa 2023 direktiivin 2015/1535 mukaisesti.
Euroopan komissio pyysi 10. lokakuuta Suomen viranomaisia toimittamaan lisdtietoja
ilmoitetusta  luonnoksesta ja  erityisesti  esitykseen liittyneen  alkoholijuomien
valmistustaparajoituksen perusteluista ja arvion toimenpiteen vaikutuksista alkoholijuomien
valmistajien viliseen kilpailuun. Suomen viranomaiset vastasivat 20. lokakuuta 2023
komission tietopyyntoén. Suomen viranomaisten vastaus otettiin huomioon komission
antamassa ilmoituksessa.

Komissio esitti ilmoituksessaan huomautuksia hallituksen esitysluonnokseen liittyen.
Komission yksikét korostivat, ettd komissiolle ilmoitetussa luonnoksessa rajoitettaisiin
alkoholituotteiden  véhittdismyyntimonopolin ~ soveltamisalaa ja  mahdollistettaisiin
(nykyiselladn sallittua) alkoholipitoisempien juomien myynti laajemmin vahittdiskaupassa
luvanvaraisena, mutta laajentuminen rajoittuisi kdymisteitse valmistettuihin tuotteisiin, eika se
kattaisi juomia, jotka sisdltdvét tislattua alkoholia. Komissio muistutti Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 37 artiklan 1 kohdasta 2, jonka mukaan ”Jadsenvaltiot
mukauttavat kaupallisia valtion monopolejaan niin, ettd tavaroiden hankintaa tai myyntiad
koskevissa ehdoissa ei syrjitd jdsenvaltioiden kansalaisia.” Komission yksikdt totesivat
ilmoituksessa, ettd kyseessd olevien vahittdismyyntilupien piiriin kuuluvien alkoholijuomien
myyntijarjestelméd ei kuulu yhdenmukaistettujen EU:n sdént6jen soveltamisalaan, minkd
vuoksi sitd olisi arvioitava SEUT-sopimuksen tavaroiden vapaata liikkuvuutta koskevien 34—
36 artiklan perusteella. Komission mukaan ilmoitettuun luonnokseen perustuva toimenpide
vaikuttaisi Suomen vastauksen perusteella perustuvan puhtaasti hypoteettisiin ndkékohtiin ja
se ei ndin ollen ehka soveltuisi toimenpiteelle asetetun tavoitteen saavuttamiseen. Komission
mukaan Suomen toimittamassa oikeasuhteisuuden arvioinnissa ei ole pystytty osoittamaan
konkreettista syy-yhteyttd toiminnan, jota Suomen viranomaiset yrittdvat rajoittaa
(alkoholipitoisuudeltaan 5,5-8 tilavuusprosentin tislattujen alkoholijuomien vahittdismyynti

! https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=df57ca78-fe36-4133-a614-
cald701e3545.
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vahittdismyyntiluvalla) ja kansanterveydelle aiheutuvien sosiaalisten haittojen valttdmistd
koskevan tavoitteen vdlilld. Lisdksi komissio kehotti Suomen viranomaisia analysoimaan
ilmoitetun ehdotuksen mahdollisia vaikutuksia kilpailuun ja varmistamaan, ettd kansallinen
toimenpide ei johda tuontituotteiden vadlilliseen syrjintddn. Komissio pyysi Suomen
viranomaisia ottamaan ilmoituksessa todetut huomautukset huomioon esityksen
jatkovalmistelussa.

Komission ilmoituksen ja lausuntopalautteen johdosta hallitus harkitsi
valmistustaparajoituksen poistamista esityksestd, mutta pdatyi kuitenkin pitdméén esityksen
hallitusohjelmakirjauksen = mukaisena. = Komission ilmoituksen johdosta esityksen
vaikutustenarviointeja sekd muita perusteluja on tdydennetty muun muassa kuvaamalla
selkedimmin tutkimusta alkoholijuoman valmistustavan ja nuorten — etenkin tyttéjen —
alkoholinkdytén yhteyttd. Samalla esityksessd on pyritty osoittamaan tutkimustietoon
perustuen, ettei valmistustaparajoitus perustu komission ilmoituksessa esitetyn mukaisesti
ainoastaan hypoteettisiin ndkoékohtiin, vaan alkoholijuomien valmistustapaan liittyvilla
rajoitustoimilla on ollut yhteys tyttdjen alkoholin kdyttéon liittyvien haitallisten
terveysvaikutusten vdhenemiseen. Toisaalta yhteiskuntapolitiikassa joudutaan tulevaisuutta
ennakoidessa tukeutumaan usein myds jokseenkin hypoteettisiin nédkokohtiin, Nama
ndkokohdat perustuvat kuitenkin aina kyseistd asiaa koskevaan ajankohtaiseen
tutkimustietoon, kuten nyt ehdotettavan lakimuutoksen osaltakin on tehty. N&din voidaan
arvioida, ettd valmistustaparajoitus ei perustu puhtaasti hypoteettisiin ndkodkohtiin, vaan
aiemman tutkimustiedon perusteella toimenpide on perusteltu ja oikeasuhtainen nuorten,
erityisesti tyttdjen, suojelemiseksi alkoholin kayttoon liittyviltd terveyshaitoilta ja siten
rajoituksen voidaan arvioida olevan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 36 artiklan nojalla mahdollinen — ottaen huomioon etenkin sen, ettd esitykselld
itseasiassa joka tapauksessa avataan vapaata liikkuvuutta — ei luoda uusia rajoituksia.
Tilanteessa, jossa esitystd ei annettaisi ollenkaan, olisi rajoitus alkoholijuomien vapaaseen
liikkuvuuteen ehdotuksessa esitettyd tiukempi.

Komissio totesi ilmoituksessaan lisdksi, ettd tulisi toteuttaa tarkemmin rajattu tutkimus, jotta
voitaisiin ndyttdd toteen ja tukea vditettd, jonka mukaan rajoittavamman jarjestelmén
sdilyttdminen sellaisten tislattujen juomien myymisen osalta, joiden alkoholipitoisuus on
sama, olisi perusteltua nuorten naiskuluttajien terveyden suojelemista koskevalla tavoitteella,
ja jotta voitaisiin todistaa syy-yhteyden olemassaolo ja siten perustella rajoituksen
soveltuvuus. Tdssd vaiheessa uutta tarkemmin rajattua tutkimusta ei ole vield toteutettu, silla
laadukkaan tutkimuksen tekeminen ei hyvin kiireiselld aikataululla ole tarkoituksenmukaista.
Hallituksen esitykseen on kuitenkin kuvattu vuonna 2015 julkaistua tutkimusta, jossa
tutkittuun Australiassa vuonna 2008 asetetun erityisen juomasekoituksille asetetun veron
vaikutuksia nuorten alkoholinkdyttoén. Tutkimuksen mukaan juomasekoituksille asetetun
veron myo&td etenkin nuorten naisten alkoholin kéytdstd johtuvat poliklinikkakdynnit
vahenivdt selvasti. Tutkimustulosten perusteella voidaan arvioida, ettd juomasekoitusten
myynnin rajoittamisella on merkitystd nuorten naisten alkoholista aiheutuvien terveyshaittojen
ehkdisemisessd. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tulee seuraamaan uudistuksen sosiaali- ja
terveysvaikutuksia, mukaan lukien uudistuksen vaikutuksia nuorten alkoholinkaytt6on.

Esityksen vaikutusarviointeja ja sditdmisjdrjestysperusteluja on tdydennetty komission
ilmoituksen johdosta my6s kuvaamalla tarkemmin ehdotukseen siséltyvia kilpailuvaikutuksia
ja arvioimalla ehdotusta suhteessa SEUT 34 ja 36 artikloihin. Esityksessd on kuvattu
Suomessa myynnissd olevien kdymisteitse valmistettujen alkoholijuomien ja muulla tavoin
valmistettujen alkoholijuomien kotimaisuus- ja ulkomaisuusastetta. Tdmédn tavoitteena on
osoittaa, ettd ehdotus avaa ulkomaisia markkinoita suhteessa nykyiseen sddntelyyn, eika
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valmistustaparajoitus itseasiassa syrji jdsenvaltioiden kansalaisia tai suosi kotimaassa
valmistettuja tuotteita. Kéymisteitse valmistettujen tuotteiden osalta alkoholiyhtidssa
myydyistd oluista hieman yli puolet oli ulkomaisia ja viineissd tuontituotteiden osuus
myynnistd on titdkin suurempi. Juomasekoitusten kohdalla sen sijaan 92 prosenttia 5,5-8,0
tilavausprosenttia  etyylialkoholia  siséltdavistd juomista oli  kotimaisia tuotteita.
Huomionarvoista asiassa on se, ettd ehdotettu muutos joka tapauksessa supistaa sddntelyd 5,5-
8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvien kdymisteitse valmistettujen juomien osalta ja
siten avaa niille nykyistd paremmin pddsyn markkinoille — ehdotettu muutos koskee
alkoholimyynnin ndkokulmasta kaikkia jdsenvaltioiden alkoholituottajia.
valmistustaparajoitus alkoholijuomasekoitusten osalta jittdd vapautuvien markkinoiden
ulkopuolelle pédosin juuri kotimaisia tuotteita, joten ehdotetun muutoksen ei voida katsoa
suosivan kotimaisia toimijoita jasenvaltioiden toimijoiden kustannuksella. Vaihtoehtoisesti,
jos mitddn muutosta ei tehtdisi, olisi edelleen kdymisteitse alkoholijuomia valmistavien
tuottajien pddsy Suomen markkinoille mahdollista ainoastaan alkoholiyhtién kautta.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykytila
2.1.1 Alkoholin kulutuksen ja haittojen yleinen kehitys

Alkoholilain tarkoituksena on védhentdd alkoholipitoisten aineiden kulutusta rajoittamalla ja
valvomalla niihin liittyvéé elinkeinotoimintaa alkoholin kéyttéjilleen, muille ihmisille ja koko
yhteiskunnalle aiheuttamien haittojen ehkdisemiseksi. Alkoholilain mukaan valtion
omistamalla alkoholiyhti6lld, jaljempénd Alko, on nykyisinkin muutamaa poikkeusta lukuun
ottamatta yksinoikeus harjoittaa alkoholijuomien vahittdismyyntid. Uuden alkoholilain myo6td
aiempaa vahvemmat alkoholijuomat tuotiin kuitenkin Alkon myynnistd kauppojen, kioskien ja
huoltamoiden vahittdismyyntiin.

Suomessa alkoholin kokonaiskulutus kolminkertaistui vuodesta 1960 vuoteen 2005, jolloin
alkoholin kokonaiskulutus 15 vuotta tdyttdnyttd asukasta kohti oli 12,1 litraa sataprosenttista
alkoholia. Vuosien 2007 ja 2017 vélilla alkoholin kokonaiskulutus laski noin viidennekselld
(kuvio 1). Useat alkoholiveron korotukset ja vuoden 2008 jilkeen pitkdédn jatkunut talouden
laskusuhdanne my®étéavaikuttivat tdhan kehitykseen voimakkaasti.

Samoin tyodikdisilld sekd humalajuominen ettd alkoholin riskikulutus véhenivét viime
vuosikymmenelld. Eldkeikdisilld humalajuomisen trendi taas pysyi melko tasaisena, mutta
riskijuominen lisddntyi. Alaikdisten suomalaisnuorten laskeva alkoholin kéytté on jatkunut
vuosituhannen vaihteesta saakka ldhes yhtdjaksoisesti.

Alkoholihaittojen kehitys on péadpiirteissddn seurannut kokonaiskulutuksen muutoksia.
Vuosien 2007 ja 2017 vaélilla kuolleisuus alkoholiperdisiin tauteihin ja alkoholimyrkytykseen
vdheni voimakkaasti, jopa voimakkaammin kuin kokonaiskulutus (kuvio 1). Vuoden 2017
jalkeen kuolleisuus alkoholiperdisiin tauteihin ja alkoholimyrkytykseen nousi noin 8
prosenttia vuoteen 2018 verrattuna. Vuonna 2021 alkoholikuolleisuus puolestaan laski 4
prosenttia vuoteen 2020 verrattuna, mika osoittaa, ettd alkoholikuolleisuudessa on, vuodesta
riippuen, vaihtelua. Vuonna 2021 alkoholiperdisiin tauteihin ja alkoholimyrkytykseen kuoli
yhteensd 1 646 henkilda.



2.1.2 Alkoholilain kokonaisuudistus 2018 ja sen vaikutukset

Uusi alkoholilaki tuli kokonaisuudessaan voimaan 1.3.2018. Alkoholilainsddddnnén
kokonaisuudistuksen tarkoituksena oli uudistaa vanhentunutta lainsdddant6d ja hakea uutta
tasapainoa alkoholihaittojen vahentdmisen ja elinkeinotoiminnan huomioon ottamisen valilla.
Kyseisessd hallituksen esityksessda (HE 100/2017 vp) kuvataan laajasti alkoholin aiheuttamia
haittoja ja kustannuksia sekd myos alkoholiin liittyvdn elinkeinotoiminnan tuottamia hyotyja
ja tuloja.

Luvanvaraisessa vahittdismyynnissd saa nykyisin myydd kaikkia enintddn 5,5
tilavausprosenttia etyylialkoholia sisaltdvid alkoholijuomia. Ennen uudistusta luvanvaraisessa
myynnissd sai myyda ainoastaan kdymisteitse valmistettuja, enintddn 4,7 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisdltdvid alkoholijuomia. Uudistus koski esimerkiksi niin sanottuja A-oluita,
aikaisempaa vahvempia siidereitd sekd long drink -juomia ja alkoholipitoisia
juomasekoituksia riippumatta niiden valmistustavasta.

Muita uuden alkoholilainsddddnnon muutoksia olivat muun muassa ravintoloiden
aukioloaikojen vapautuminen sekéd anniskeluoikeuksien yhtendistaminen.

Lakiuudistuksen merkittdvimmat vaikutukset liittyivdt alkoholin saatavuuden lisddmiseen,
minkd arvioitiin hallituksen esityksessa lisddvan alkoholin kulutusta ja siihen liittyvid tuloja,
mutta samalla my6s alkoholihaittoihin liittyvid menoja ja kustannuksia.

Uudistuksesta aiheutuvien haittojen ehkdisemiseksi alkoholijuomaveroa korotettiin
tammikuussa vuonna 2018. Tdmaén jdlkeen alkoholiveroja korotettiin vield kahteen otteeseen,
tammikuussa vuosina 2019 ja 2021.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos julkaisi marraskuussa 2022 raportin alkoholilain
kokonaisuudistuksen aiheuttamista vaikutuksista alkoholin saatavuuteen, kulutukseen ja
haittoihin (Katariina Warpenius, Pia Mikeld & Thomas Karlsson (toim.), Vuonna 2018
voimaan tulleen alkoholilain jdlkiarviointi. Vaikutukset alkoholin saatavuuteen, kulutukseen
ja haittoihin, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Raportti 7/2022)".

Alkoholilain muutoksen itsendiseksi vaikutukseksi eli vaikutukseksi sen jdlkeen, kun muiden
alkoholinkulutukseen vaikuttavien tekijoiden, kuten verotuksen, veron korotusta edeltdvédn
kaupan varastojen tdyttdmisen ja kesdn ldampimyyden, vaikutus poistetaan, on raportissa
arvioitu tilastoidun kulutuksen todenndkoéinen lisdéntyminen noin kolmella prosentilla.

Kaikkiaan alkoholin kokonaiskulutus lisddntyi marginaalisesti (0,1 litralla) vuonna 2018,
jolloin se oli 10,1 litraa 15-vuotta tdyttdnyttd henkil6d kohti. Vuosina 2019-2021
kokonaiskulutuksen védheneminen jatkui, mihin myo6tavaikuttivat ainakin alkoholiverojen
korotukset ja koronaepidemia.

Alkoholilain uudistuksella ei ollut aiemmista trendeistd ja satunnaisvaihtelusta erottuvia
vaikutuksia aikuisvédeston riskikulutukseen tai humalajuomiseen. Kuitenkin alaikdisten
nuorten pitkddn jatkunut raitistumiskehitys ndyttdd pysdhtyneen vuosien 2017 ja 2019 valill,
mutta jatkuneen tdman jdlkeen. Samaan aikaan my0s nuorten humalajuomisen laskeva trendi
pysahtyi. Tyt6illda oli myo6s viitteitd humalakulutuksen ja kerralla juotujen annosméédrien

2 https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/145635/RAP2022 007 Vuonna%202018%20voimaan
%20tulleen%20alkoholilain%20j%C3%A4lkiarviointi s.pdf?sequence=4&isAllowed=y.

7


https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/145635/RAP2022_007_Vuonna%202018%20voimaan%20tulleen%20alkoholilain%20j%C3%A4lkiarviointi_s.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/145635/RAP2022_007_Vuonna%202018%20voimaan%20tulleen%20alkoholilain%20j%C3%A4lkiarviointi_s.pdf?sequence=4&isAllowed=y

lisddntymisestd, mika liittynee erityisesti tyt6illd havaittuun juomasekoitusten kulutuksen
lisddntymiseen.

Hallituksen esityksessd arvioitiin, ettd lakimuutosten seurauksena alkoholiehtoisten kuolemien
maddrd lisddntyisi vuosittain 150:11a. Tdmé& ennuste on toteutunut melko tarkkaan, vaikka
alkoholiverotusta on nostettu. Pitkddn jatkunut kuolleisuuden lasku katkesi uudistukseen ja
vuosina 2018-2021 on kuollut keskimé&érin noin 130 ihmistd enemmén kuin vuonna 2017.
Lisdantynyt kuolleisuus on poikkeuksellista siihen ndhden, ettd tydikdisten kaikkein
yleisimpien kuolinsyiden eli syddn- ja verisuonisairauksien sekd sydpien pitkddn jatkunut
hyvé kehitys on jatkunut myo6s vuoden 2017 jalkeen.

Kuvio 1. Alkoholiperdisten tautikuolemien ja alkoholimyrkytyskuolemien madra
vaeston 100 000 kohti seka alkoholin kokonaiskulutus vuosina 2000-2021

Kuolleisuus / 100 000 as. Litraa 100 % alkoholia / 15-v. asukas
70 14
60 Alkoholin kokonaiskulutus 12
50 ~_ "
40 8
30 , , 6

Alkoholikuolleisuus
20 4
10 2
0 0
2000 2005 2010 2015 2020

*Alkoholilain uudistus 1.1.2018

Kuten kuviosta 1 havaitaan, alkoholilain uudistuksen jdlkeen alkoholikuolemat lisddntyivat
siis enemmadn kuin mitd alkoholin kokonaiskulutuksen muutoksen perusteella olisi voitu
olettaa. Taméd viittaa siihen, ettd alkoholia paljon kayttdvét, joilla on jo aiemmin ollut
esimerkiksi maksavaurioita, lisdsivdt alkoholijuomien kulutustaan muita kuluttajia enemmaén.

Alkoholikuolleisuuden eriarvoisuus on lisddntynyt vuoden 2017 jdlkeen, silla
alkoholikuolleisuuden kasvu kohdistui erityisesti pienituloisiin. Terveydenhuollossa
hoidettujen alkoholin aiheuttamien maksasairauksien méard kasvoi miehilld vuodesta 2018
alkaen ja alkoholin aiheuttamien haimasairauksien médédra vuodesta 2019 alkaen.

Vuonna 2022 alkoholin kokonaiskulutus oli 8,9 litraa absoluuttista alkoholia 15 vuotta
tayttanyttd kohti. Esimerkkind alkoholin aiheuttamista haitoista edelld mainittuja kuolemia
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alkoholiperdisiin tauteihin ja alkoholimyrkytykseen oli vuonna 2021 yhteensd 1 648. Heistd
valtaosa oli miehia.

Suomalaiset kuluttivat vuonna 2021 alkoholiin noin 4,7 miljardia euroa. Téstd tilastoidun
vahittdiskulutuksen arvo oli noin 3,7 miljardia euroa ja tilastoidun anniskelukulutuksen arvo
noin 1,0 miljardia euroa. Vaikka alkoholin kokonaiskulutus on jatkanut laskuaan vuodesta
2017, vahittdiskulutuksen arvo on kuitenkin kasvanut merkittdvasti vuosina 2017-2021.
Tilastoidun vahittdiskulutuksen vuosittainen arvo lisdédntyi vuoden 2018 uudistuksen jdlkeen
noin 3,3 miljardista eurosta noin 3,4 miljardiin euroon ja vuonna 2021 alkoholin tilastoidun
vihittdiskulutuksen arvo oli noin 3,7 miljardia euroa®.

2.2 Nykytilan arviointi

Kuten edelld on todettu, alkoholilain tavoitteena on véhentdd alkoholipitoisten aineiden
kulutusta rajoittamalla ja valvomalla niihin liittyvdd elinkeinotoimintaa alkoholin
kayttdjilleen, muille ihmisille ja koko yhteiskunnalle aiheuttamien haittojen ehkdisemiseksi.

Alkoholilain 6 §:n 2 momentissa ja 26 §:ssd sdddetddn nykyisin Alkon alkoholijuomien
vahittdismyyntid koskevasta yksinoikeudesta, jonka yhdeksi poikkeukseksi on lain 17 §:ssd
sdddetty elinkeinonharjoittajille = mahdollisuus  luvanvaraisesti myydd miedompia
alkoholijuomia kuluttajille. Vuonna 2018 voimaan tulleen uudistuksen merkittdvin muutos
koski Alkon viahittdismyynnin yksinoikeuden kaventamista.

Vaikka valtion ohjaama alkoholin vahittdismyynnin yksinoikeusjdrjestelmé on kansainvélisen
tutkimustiedon ja Maailman terveysjarjeston WHO:n mukaan tehokas keino ehkdistd ja
vdhentdd alkoholin kulutusta ja haittoja, tédllainen alkoholijuomien saatavuuden saéntely
rajoittaa edelleen markkinoiden toimivuutta ja kilpailua.

Nuorten raitistumiskehitys voimistui alkoholilain muutosta edeltdvdllda kuuden vuoden
ajanjaksolla (2011-2017), mutta kehitys pysdhtyi vuosien 2017 ja 2019 vaélilla. Vuonna 2021
raittiiden nuorten osuus lisddntyi jédlleen. Vastaavasti nuorten kerralla juomat alkoholimdarat
lisddntyivat erityisesti tytoilld alkoholilain muutoksen jdlkeen. Tamé todenndkdisesti selittyy
silld, ettd tytoilld juomasekoitusten kulutus lisddntyi. Nuorten alkoholinkdytdn positiivisen
kehityksen pysdhtyminen juuri samana ajankohtana vuoden 2018 alkoholilain uudistuksen
kanssa viittaa siihen, ettd lakimuutos vaikutti nuorten alkoholinkulutukseen, vaikka syy-
seuraus-yhteyttd ei voidakaan pitdvasti osoittaa kdytossa olevilla aineistoilla ja tutkimuksilla.*
ESPAD-tutkimuksen mukaan long drink -juomien kulutus lisddntyi tyt6illd melko paljon
vuodesta 2015 vuoteen 2019, keskimddrin 0,4 annosta, ja se muodosti suurimman osan, 35
prosenttia, viimeisimméan kéyttokerran kokonaisméddrdstd vuonna 2019.° My6s Nuorten
terveystapatutkimukseen (NTTT) perustuva tutkimus osoittaa samankaltaisia tuloksia: vuosien
2017 ja 2019 valilla nuorten keskuudessa suosiotaan lisdsivét vain juomasekoitukset. Tytoilla
viimeisimmaén kayttokerran alkoholista 24 prosenttia oli juomasekoituksia vuonna 2017, kun

* Alkoholin tilastoidun kulutuksen arvoa kuvaavat luvut esitetty kiintein vuoden 2021 hinnoin.
4 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2022. Vuonna 2018 voimaan tulleen alkoholilain jalkiarviointi
Vaikutukset alkoholin saatavuuteen, kulutukseen ja haittoihin. Raportti 7/22, s. 62. Saatavana verkossa:

https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/145635/RAP2022 007 Vuonna%202018%20voimaan

%20tulleen%20alkoholilain%20j%C3%A4lkiarviointi s.pdf?sequence=4&isAllowed=y.
> Raitasalo, K. & Hirkonen, J. (2019) Nuorten péihteiden kiytto ja rahapelaaminen - ESPAD-tutkimus

2019. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tilastoraportti 40.
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vuonna 2019 osuus oli 37 prosenttia. Pojilla vastaavat osuudet olivat 19 ja 21 prosenttia.®

(Lintonen ym. 2020.). Tdhdn liittyen hallitusohjelmassa on tehty poliittinen linjaus, ettd
aiempaa vahvempia 5,6-8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvid alkoholijuomia
saataisiin jatkossa myyda luvanvaraisesti vain, jos ne on valmistettu kdymisteitse. Alkoholin
saatavuuden lisdéaminen koskisi siten vain olutta, siiderid ja viinid.

Vaikka on tiedossa, ettd alkoholijuoman valmistustavalla ei varsinaisesti ole merkitysta siihen,
millaisia haittoja alkoholi aiheuttaa yksilotasolla tai vdestdtasolla, tdmén linjauksen
tavoitteena on suojella haavoittuvia véestdryhmid — erityisesti nuoria - alkoholinkdytdn
haittavaikutuksilta. Suomalaispoikien suosituin alkoholijuoma on olut, kun taas tyttdjen
suosikkeja ovat long drink -juomat, siideri ja vdkevét juomat. (Raitasalo, K. & Harkonen, J.
(2019) Nuorten péihteiden kéytt6 ja rahapelaaminen - ESPAD-tutkimus 2019. Helsinki:
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tilastoraportti 40.)”

3 Tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on toteuttaa padministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaa.
Hallitusohjelman  mukaisesti  hallitus  uudistaa  alkoholipolitiikkaa  vastuullisesti
eurooppalaiseen suuntaan ja jatkaa vuonna 2018 tehtyd alkoholilain kokonaisuudistusta.
Hallituksen tavoitteena on reilun ja avoimen kilpailun edistdminen.

Esityksessd ehdotetaan hallitusohjelman mukaisesti, ettd alkoholijuomien vahittdismyyntid
koskevia sdadnnoksid muutettaisiin sallimalla luvanvaraiseen véhittdismyyntiin enintddn 5,5
tilavausprosenttia etyylialkoholia sisédltdvien alkoholijuomien lisdksi my0s enintddn 8,0
tilavausprosenttia  etyylialkoholia sisdltdvdt kdymisteitse valmistetut alkoholijuomat.
Alkoholijuoman valmistustapaan liittyvdn rajoituksen tavoitteena on suojella nuoria,
erityisesti tytt6jd, alkoholin kaytt6on liittyvilta haitallisilta terveysvaikutuksilta.

4 Ehdotus ja sen vaikutukset
4.1 Ehdotus

Alkoholilain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettu alkoholijuomien véhittdismyyntilupa koskee
nykyisin kaikkia enintddn 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvid alkoholijuomia.

Pykédldan lisattdisiin, ettd vahittdismyyntilupa koskisi myés 5,5 - 8,0 tilavuusprosenttia
siséltdvid kdymisteitse valmistettuja alkoholijuomia.

Alkoholilain 3 §:n 1 momentin 9 kohdan mukaan alkoholijuomien valmistuksella tarkoitetaan
etyylialkoholin valmistusta kdymisen avulla tai muulla tavalla sekd etyylialkoholia sisdltdvan
liuoksen vdkevoimistd tislaamalla tai muulla vastaavalla tavalla. Muutos koskisi siten vain
sellaisia alkoholijuomia, jotka olisi valmistettu ensin mainitulla tavalla eli kdymisen avulla
eikd juoman valmistuksessa saisi toisin sanoen kéyttdd tislaamalla tai muulla tavalla
vakevoitya etyylialkoholiliuosta.

® Lintonen, T., Ahtinen, S. & Konu, A. (2020) Alcoholic beverage preferences among teenagers in Fin-
land before and after the 2018 alcohol law change. Nordic Studies on Alcohol and Drugs 37 (2), 141—

152. Saatavana verkossa: https://journals.sagepub.com/d0i/10.1177/1455072520910547. Viitattu
6.10.2023.

7 https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/138792/ESPAD tilastoraportti2019.pdf?
sequence=6&isAllowed=y. Viitattu 6.10.2023.
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Lain 26 §:ssd sdddetddn alkoholiyhtitlle myonnettdvadstd vahittdismyyntiluvasta. Edelld
mainittu lisdys otettaisiin huomioon tdssd pykéldssa viittaamalla lain 17 §:n 1 momenttiin.

Alkoholijuomien vahittdismyyntiluvan myontdmisen edellytyksid ei muutettaisi eikd
nykyisilld luvanhaltijoilla olisi tarvetta hakea uusia lupia muutoksen toteuttamiseksi.
Muutoksen jadlkeen alkoholiyhtion vahittdismyynnin yksinoikeus olisi nykyistd hieman
rajatumpi.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleista

Alkoholijuomien valmistus, myynti ja markkinointi tuottavat yhteiskunnalle yli miljardin
verotuloja, erilaisille yrityksille miljardien elinkeinotuloja ja alkoholin valmistukseen,
myyntiin ja markkinointiin osallistuville ihmisille tyotuloja. Toisaalta alkoholinkayttd
aiheuttaa yhteiskunnalle, yrityksille ja yksildille miljardien eurojen vélittdémid ja valillisid
kustannuksia. Alkoholin myynnin ja kulutuksen lisddntyminen lisdd sekd valmistukseen ja
myyntiin liittyvid tuloja ettd alkoholin kulutukseen liittyvid menoja ja kustannuksia.

Ehdotetun muutoksen vaikutusten arvioinnissa on voitu kayttdd hyvéksi tietoja vuonna 2018
voimaan tulleen alkoholilain uudistuksen toteutuneista vaikutuksista. Vertailtaessa vuoden
2018 uudistusta sekd lakiesityksen mukaista uudistusta, voidaan verrata vuonna 2018
vapautettujen tuotteiden myyntia (100-prosenttisena alkoholina) Alkossa vuonna 2017 siihen,
kuinka paljon vuonna 2024 vapautettavaksi esitettyjd tuotteita myytiin Alkossa vuonna 2023.
Jialkimméinen myynti on karkeasti hieman alle puolet edellisestd. Toisaalta ehdotetussa
muutoksessa on myds keskeisid eroja vuonna 2018 voimaan tulleeseen uudistukseen. Vaikka
vuonna 2018 voimaan tulleessa uudistuksessa merkittdvimmat muutokset koskivat entistd
vikevampien alkoholijuomien tuomista Alkosta laajempaan kauppojen, kioskien ja
huoltamoiden véhittdismyyntiin, uudistuksessa vapautettiin myés muun muassa alkoholin
anniskelua.

Aikaisempien kokemusten valossa voidaan esittdd kolme huomiota. Ensinng, lakiehdotuksen
vélittomien vaikutusten voidaan arvioida olevan yleiselld tasolla todenndkdisesti melko
vahdaisid. Esimerkiksi muut alkoholi- ja kuluttajamarkkinoihin vaikuttavat taloudelliset tekijét,
kuten alkoholiverotuksen korotus, mahdolliset juomakulttuurissa tapahtuvat muutokset ja
markkinoinnin tai ostovoiman muutokset voivat ldhivuosina peittdd alleen tdmén
lakiehdotuksen aiheuttamia vaikutuksia. Ndmd edelld esitetyt vaikutukset voivat myos
osaltaan vaikuttaessaan samanaikaisesti vaikeuttaa uudistuksen vaikutusten jélkiarviointia.
Toiseksi, lakiehdotuksella on silti wvalittomid vaikutuksia: kilpailun lisddmiselld on
todenndkdisesti tavoiteltuja positiivisia taloudellisia vaikutuksia. Nditd ovat mm. kuluttajien
saatavilla olevien alkoholijuomavalikoiman laajentuminen, mutta toisaalta alkoholin
saatavuuden lisddmiselld on myos negatiivisia vaikutuksia véeston terveyteen ja hyvinvointiin.
Kolmanneksi, kun kisilld olevaa ehdotusta tarkastellaan suhteessa hallitusohjelmassa
linjattuihin pidemmaélle meneviin alkoholimarkkinoita avaaviin toimiin ja selvityksiin,
hallitusohjelmassa tavoitellut muutokset lainsddddnnén nykytilaan johtaisivat kokonaisuutena
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arvioituna huomattavan suuriin taloudellisiin sekéd terveys- ja hyvinvointivaikutuksiin, joiden
arvioiminen osana nyt tdtd lakiehdotusta ei ole mahdollista niihin liittyvien useiden
epavarmuustekijoiden vuoksi.

Lakiehdotuksen keskeisimmat vaikutukset liittyvét alkoholin saatavuuden lisddntymiseen seka
kilpailun lisddntymiseen alkoholin véhittdismyynnissd. Vaikutusarvioinnin kannalta keskeistd
on arvioida missd mdadrin lakiehdotuksen arvioidaan vaikuttavan alkoholin
kokonaiskulutukseen. Muutokset alkoholin kokonaiskulutuksessa sekd myynnissd vaikuttavat
toisaalta valmistukseen ja myyntiin liittyviin tuloihin sekéd alkoholin kulutukseen liittyviin
menoihin sekd myds alkoholista koituviin kustannuksiin yhteiskunnalle. Alkoholin
kulutuksesta puhuttaessa on hyvéd selventdd aiheeseen liittyvdd keskeistd terminologiaa.
Alkoholin kokonaiskulutus koostuu tilastoimattomasta ja tilastoidusta kulutuksesta. Tilastoitu
kulutus késittaa anniskelu- ja vahittdiskulutuksen ja tilastoimaton kulutus matkustajatuonnin ja
verkko-ostamisen.

Vuonna 2018 voimaan tulleen alkoholilain uudistuksen on arvioitu nostaneen alkoholin
tilastoitua kulutusta noin kolme prosenttia.® Myos aikaisemman tutkimuskirjallisuuden
perusteella, alkoholin saatavuuden lisddntyminen johtaa todenndkoisesti alkoholin kulutuksen
kasvuun yhteiskunnassa.” Lakiesitys lisdisi 5,6-8,0 prosenttisten kdymisteitse valmistettujen
alkoholijuomien saatavuutta merkittdvasti, silld mikali kaikki nykyiset véhittdismyyntiluvan
haltijat myisivét jatkossa enintddn 8-prosenttisia kdymisteitse valmistettuja alkoholijuomia,
kasvaisi ndiden juomien myyntipaikkojen lukumd&édrda 17- kertaiseksi verrattuna nykyisten
Alkojen maédradn. Lisdksi lakiesitykselld arvioidaan olevan muita kokonaiskulutusta seka -
myyntid kasvattavia vaikutuksia: lakimuutos todennédkdisesti kasvattaa saatavilla olevien
alkoholijuomien valikoimaa ja kilpailun lisédntyminen 5,6-8,0 prosenttisissa kdymisteitse
valmistetuissa alkoholijuomissa laskee todenndkdisesti kyseisten alkoholijuomien hintoja
jossain mddrin. Vuonna 2018 voimaan tulleen uudistuksen on todettu laskeneen vahvojen
oluiden hintoja noin 8 prosenttia kun alkoholijuomaveron korotuksen vaikutus poistetaan.
Kuten edelléd on todettu, lakiehdotuksessa esitettyjen alkoholituotteiden kysynnén hintajouston
voidaan olettaa olevan negatiivinen, eli kyseisten alkoholituotteiden hinnan laskiessa niiden
kysynnén voidaan arvioida kasvavan.

Vuoden 2018 uudistuksen yhteydessd uusien juomalajien vahittdismyynti kasvoi
huomattavasti: 4,8-5,5-prosenttisten oluiden myynti kasvoi yli 600 prosenttia ja
juomasekoitusten yli 500 prosenttia vuodesta 2017 vuoteen 2019. Oluiden myynnissd tdma
korvasi miedompien oluiden myyntid, mutta juomasekoitusten kokonaismyyntikin lis&éntyi.
Juomaryhmittdin tarkasteltuna lakiesitys todenndkoisesti lisdisi oluen myyntid merkittdvasti
vahvoissa 5,6-8,0 prosenttisissa oluissa saatavuuden ja valikoiman lisddntymisestd sekéa
hintojen laskusta johtuen. Kuten vuoden 2018 uudistuksen yhteydessd, lisddntynyt kulutus
korvaisi todenndkoéisesti kulutusta miedommissa oluissa. Todenndkdistd on, ettd lakiesitys
kasvattaisi kulutetun oluen keskivahvuutta. Lakiesityksen seurauksena oluen tilastoitu kulutus
voisi nousta padosin kulutuksen vékevoitymisen seurauksena noin 1-2 prosenttia.
Lakiesityksen vaikutuksen siiderin myyntiin voidaan olettaa jadvdn vdhdiseksi, kuten on

® Mikeld P, Norstrom T. (2022). Miten vuoden 2018 alkoholilaki vaikutti alkoholin tilastoituun
kulutukseen? Aikasarjamallinnuksen tuloksia. Tutkimuksesta tiiviisti 18/2022. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos, Helsinki

% Mikeld, P & Karlsson, T (2019) Miten alkoholimonopolit vaikuttavat vieston alkoholinkulu-tukseen?
Katsaus tutkimuskirjallisuuteen. Yhteiskuntapolitiikka 84 (5-6): 618-628.

Babor, T, Caetano, R, Casswell, S, Edwards, G, Giesbrecht, N, Graham, K, Rossow, I (2010). Alcohol:
No ordinary commodity. Research and public policy. Oxford: Oxford University Press.
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kdynyt my6s edellisen uudistuksen yhteydessd. Vastaavasti viinien kulutuksen osalta
muutoksen vaikutusta on vaikea arvioida. Ensinndkin kuten myds oluen ja siiderin kohdalla,
lakiesitys lisdisi jo markkinoilta saatavien 5,6-8,0 prosenttisten viinien saatavuutta
huomattavasti ja ndin myo6s kyseisten viinien kulutusta. Lisdksi markkinoille todennékdoisesti
lanseerataan uusia enintddn 8 prosenttisten viinien tuoteryhmii. Sitd missd madrin mietojen
viinien lisddntynyt myynti luvanvaraisessa vahittdismyynnissa korvaisi aikaisempaa viinien
myyntid Alkossa tai muiden juomaryhmien myyntid, on hyvin vaikea arvioida, silld arviointiin
liittyy osaltaan monia epdvarmuustekijoitd, joiden vaikutuksia ei pystytd vield tdssd kohdin
aukottomasti arvioimaan. Kokonaisuutena kulutuksen lisddntymiseen vaikuttaa missd méérin
kauppoihin tulevat korkeintaan 8,0 prosenttiset viinit korvaavat vdkevimpien Alkossa
myytdvien viinien kulutusta tai toisaalta muiden juomaryhmien kulutusta. Lakiesityksen
arvioidaan lisddvén viinien kulutusta, mutta vaikutuksen arvioidaan olevan véhiinen ja se
sisdltdd huomattavaa epdvarmuutta. Kun huomioidaan edelld esitetyt arviot, alkoholin
tilastoitu kokonaiskulutus voisi nousta lakiesityksen seurauksena arviolta noin 0,5-1
prosenttia. Lakiehdotuksen tarkkaa vaikutusta alkoholin kokonaiskulutukseen on erittdin
vaikea arvioida, ja siihen liittyy paljon epdvarmuustekijoitd, erityisesti esityksen vaikutuksesta
viinien kulutukseen sekd siihen missd maddrin lisddntyva kulutus 5,6-8,0 prosenttisissa
kdymisteitse valmistetuissa alkoholijuomissa korvaa muuta alkoholijuomien kulutusta.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset
Julkinen talous

Alkoholiveron tuotto vuonna 2022 oli noin 1 497 miljoonaa euroa. Oluen osuus verotuotosta
on suurin, ldhes 600 miljoonaa euroa. Lakimuutos voi lisétd erityisesti oluen kokonaismyyntia
(100% alkoholina), jolloin wvaltaosa verotulojen kasvusta seuraisi juuri oluen myynnin
kasvusta. Vuositasolla lakiesityksen arvioitaisiin lisddvan alkoholijuomaveron tuottoja
valtiolle noin kymmenelld miljoonalla eurolla. Vastaavasti hallituksen valmistelema oluen
alkoholiveron alennus pienentdisi verotuottoa noin 25 miljoonalla eurolla.

Toisaalta mikali alkoholin kulutus kasvaisi lakiesityksen seurauksena, my6s alkoholihaittojen
valittomat ja wvalilliset kustannukset todenndkoisesti kasvaisivat. Valittomid kustannuksia
syntyy mm. sosiaali- ja terveydenhuollosta sekd jarjestyksenpidosta. THL on arvioinut
alkoholin kéyton haittojen aiheuttaneen julkiselle taloudelle arviolta noin 640—-940 miljoonan
euron vilittémat kustannukset vuonna 2020.

Alkoholista aiheutuvien terveyshaittojen kuormitus sosiaali- ja terveyspalveluille on
merkittdvd. Alkoholisairaudet aiheuttivat wvuonna 2021 noin 37 000 hoitojaksoa
terveydenhuollon  vuodeosastoilla. Lisdksi alkoholista aiheutuvien terveyshaittojen
taloudellinen kustannusvaikutus hyvinvointialueille on eri suuruinen eri puolilla maata, mistd
esimerkkind on alkoholisairastavuusindeksi, joka wvaihteli vuosina 2019-2021 Pohjois-
Karjalan 148,4:n ja Pohjanmaan 54,5:n valilla.

Alla olevassa taulukossa 1 on esitetty arvioituja alkoholin aiheuttamia valittémid kustannuksia
vuonna 2020. Haittakustannusten minimi ja maksimi ovat laskennallisia arvioita, joiden véliin
todellisten kustannusten oletetaan sijoittuvan.

Min Max
Kustannukset yhteensé (milj. euroa) | 638,5 940,1
Terveydenhuolto 95,4 206,5
Eldkkeet ja sairauspdivarahat 169,2 223,5
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Sosiaalipalvelut ja -turva 116,4 245,9
Jérjestyksen ja turvallisuuden 176,8 176,8
yllédpito

Oikeusjdrjestelma ja vankeinhoito 80,7 87,5

Taulukko 1. Alkoholin aiheuttamat valittémat kustannukset vuonna 2020.

Terveydenhuollon osalta kustannuslaskelmat todenndkoisesti tuottavat aliarvion, koska
alkoholiehtoiset tapahtumat, kuten pdivystyskdynnit, ovat oletettavasti aliraportoituja
rekisteritiedoissa. Lisdksi niissé ei ole otettu huomioon sairauksia, joiden syntyyn voi osittain
liittyd alkoholin liikakdyttd, mutta jotka eivét ole ICD-10 tautiluokituksen mukaan varsinaisia
alkoholisairauksia. Alkoholista aiheutuvien negatiivisten terveysvaikutusten osalta on myos
huomioitava, ettd niiden osalta negatiiviset valittomét ja vadlilliset kustannukset eivit
realisoidu vdeston keskuudessa heti, vaan negatiiviset kerrannaisvaikutukset kasaantuvat
keskipitkdlld aikavélilld vdestdssd asteittain. Tdamd osaltaan vaikeuttaa negatiivisten
terveyshaittojen tarkempaa kustannusten laskemista ja arvioimista tdssd ajan hetkessa.

Mikéli alkoholin aiheuttamien vélittdémien kustannuksien arvioidaan kasvavan samassa
suhteessa alkoholin kulutuksen kanssa, aikaisemmin arvioitu 0,5-1 prosentin kasvu alkoholin
tilastoidussa kulutuksessa johtaisi korkeintaan noin 10 miljoonaan euron kustannusten
kasvuun, kun tarkastellaan ainoastaan alkoholin aiheuttamia valittomia kustannuksia.
Alkoholin aiheuttamat vélittémét kustannukset ovat kuitenkin vain osa kaikista alkoholin
yhteiskunnalle aiheuttamista kustannuksista. Valittdmien kustannuksien lisdksi alkoholin
voidaan ndhdd aiheuttavan erilaisia vilillisid kustannuksia yhteiskunnalle. Valillisiksi
kustannuksiksi ~ voidaan laskea muun muassa alkoholiehtoisten kuolemien ja
tyokyvyttomyyseldkkeelle  siirtymisten  aiheuttamat  tuotantopanosmenetykset — sekéd
tyontekijoiden sairauspoissaolojen aiheuttamat menetykset tyGajassa.

Lisdksi alkoholi lisdd riskid sairastua useisiin vaikeasti hoidettaviin sairauksiin kuten
muistisairauksiin ja erilaisiin sydpédsairauksiin. Mikali alkoholinkaytt6 lisddntyy lakiesityksen
seurauksena, on hyvin todenndkoisestd, ettd myos ndistd sairauksista aiheutuvat vililliset
kustannukset lisddntyvét kuormittaen sosiaali-ja palvelujarjestelméda kasvavan hoidontarpeen
myo6td. Erityisesti maksatautikuolleisuus lisddntyy Suomessa tdlld hetkelld huolestuttavaa
vauhtia, mikd tarkoittaa kdytdnnossa lisddntyvéa terveydenhuoltopalvelujen tarvetta ja siten
lisddntyvid kustannuksia ja henkildstdresurssin tarvetta. Maksatautikuolleisuus on suurinta
tydikdisessd  vdestdssd  ja  alkoholimaksataudit  kattoivat 93 %  tydikdisten
maksatautikuolemista.'' Myos syopésairausten maird on suuri ja alkoholi aiheuttaa vuosittain
Suomessa noin 2 100 sydpdd ja 500 syopdkuolemaa. Alkoholi lisdd merkittavasti myos
muiden kansansairauksien, kuten syddn- ja verisuonisairauksien, mielenterveysongelmien ja
diabeteksen riskid."

Vaikutukset yrityksiin

Esitys lisdisi yleisesti markkinoiden toimivuutta ja kilpailua, silld se mahdollistaisi nykyisin
Alkon 373 myymaéldssd myytdvien 5,6 —8,0 —prosenttisten kdymisteitse valmistettujen

0 THL - Péihdetilastollinen vuosikirja 2022:
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/146004/URN_ISBN_978-952-408-009-5.pdf?
sequence=1&isAllowed=y

I HUS-Yhtymén lausunto.

'2 Suomen Syopayhdistys ry:n lausunto
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alkoholijuomien véhittdismyynnin myds vahittdismyyntiluvan haltijoille, joita on yhteensa
noin 6 300.

Vaikka esitys lisdisi ja vapauttaisi yleisesti kilpailua markkinoilla, tim&dn vahvuisilla oluilla,
siidereilld ja viineilld on toisaalta vain rajallisesti tarjontaa ja kysyntdd markkinoilla. Talla
hetkelld Alkon valikoimissa on noin 80 erilaista viinid, noin 400 olutta ja noin 30 siiderid,
jotka on valmistettu kdymisteitse ja jotka ovat vahvuudeltaan 5,6-8,0 tilavuusprosenttia.
Kaikkiaan Alkon myyntivalikoimissa on yli 11 000 tuotetta.

Alkon liikevaihto vuonna 2022 oli noin 1,2 miljardia euroa ja mainitut alkoholijuomat
muodostavat siitd nykyisin noin kolme prosenttia. Lakiesityksen kohteena olevan
vahittdismyynnin arvo on siten nykyisin joitakin kymmenid miljoonia euroja. Vaikka
merkittdvd osa ndiden alkoholijuomien myynnistd siirtyisi Alkosta luvanvaraiseen
vahittdismyyntiin, muutoksella voidaan arvioida olevan melko vihdisida vélittomia
taloudellisia vaikutuksia Alkon myyntiin.

Suurin osa vahittdismyyntiluvan haltijoista on pdivittdistavarakauppoja.
Péivittdistavaramyynnin arvo Suomessa vuonna 2022 oli 21,6 miljardia euroa, ja alaa hallitsee
kaksi kauppaketjua: S-ryhméd 47 prosentin markkinaosuudella ja K-ryhmd 35 prosentin
osuudella. Vuonna 2022 péivittdistavarakaupassa myytiin alkoholijuomia noin 1,8 miljardilla
eurolla. Lakiesityksen seurauksena pdivittdistavarakaupan myynti voisi kasvaa korkeintaan
hieman yli 50 miljoonalla eurolla. Hieman yli 50 miljoonan euron myynnin lisdys olisi
enintddn joitakin prosentin kymmenesosia koko pdivittdistavaramyynnin  arvosta.
Euromédrdisen myynnin kasvuun vaikuttaa kuitenkin merkittdvasti se kasvaako
pdivittdistavarakaupan litraméérdinen myynti esityksen seurauksena. Mikédli kaupan
alkoholijuomien litram&&drdinen myynti ei lisdédntyisi juuri lainkaan, euroméérdinen myynti
lisddntyisi pddosin vain alkoholipitoisuuden noususta johtuvan alkoholiverotuksen nousun
verran. Pdivittdistavarakaupan kokonaismyyntiin uudistus ei kokonaisuudessaan vaikuttaisi
merkittavasti, mutta uudistuksen voidaan niahdé olevan pdivittdistavarakaupan ndkékulmasta
erittdin positiivinen. Alkoholijuomien osuus elintarvikemyynnistd on suurin pienimmissa
kaupoissa. Ndiden kauppojen elinvoimaisuuteen uudistuksella voidaan arvioida olevan
positiivisia vaikutuksia.

Alkoholijuomien véihittdismyynnin lisddntyminen ja pdivittdistavarakauppojen valikoiman
laajentuminen  voisi  periaatteessa  johtaa  alkoholin  kulutuksen  védhenemiseen
anniskeluravintoloissa. Tamén vaikutuksen voidaan arvioida olevan tdmén lakiehdotuksen
osalta melko védhdinen, silldi muutos mahdollistaisi my6s mainittujen kdymisteitse
valmistettujen alkoholijuomien — esimerkiksi kotimaisten pienpanimoiden erikoisoluiden —
myynnin myds vahittdismyyntiluvan saaneille ravintoloille. Vuonna 2018 voimaan tulleen
alkoholilain uudistuksen ei ole havaittu vaikuttaneen merkittdvasti anniskelun osuuteen
alkoholin kulutuksesta.

Vilittémien vaikutusten lisdksi todennédkoistd on, ettd muutoksen myotd Suomen markkinoille
tulisi jatkossa nykyistd enemmdn erityisesti 5,6 —8,0 tilavuusprosenttia alkoholia siséltdavid
oluita ja muita mahdollisia kdymisteitse valmistettuja alkoholijuomia, jolloin ndiden
alkoholijuomien osalta valikoiman voidaan arvioida tulevaisuudessa kasvavan. Kotimainen
panimo- ja alkoholijuomateollisuus ty6llistdd Suomessa sekd suoraan ettd vélillisesti yrityksid,
alihankkijoita sekd kotitalouksia. Erityisesti pienpanimot ovat kannattaneet muutosta ja
korostaneet, ettd niiden erikoisoluiden myynti ei ole nykyisin ollut sallittua kaupoissa.
Olutmarkkinoiden laajentaminen yhdessd 1.1.2024 voimaan tulevan olutverotuksen
alentamisen kanssa kasvattaisi vahvojen oluiden myyntid nykyisestd huomattavasti ja
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todenndkoisesti samalla erityisesti kotimaisten valmistajien tuotannon ja myynnin méadrda
hieman.

Péivittdistavarakaupan markkinat avautuisivat osin myd6s kotimaisille tilaviineille, joiden
alkoholipitoisuutta voitaisiin kotimarkkinoita varten laskea enintdan 8,0 prosenttiin. On lisdksi
mahdollista, ettd péivittdistavarakaupan markkinoille tulisi muutoksen myotda ulkomailta
enintdédn 8,0 prosenttisia viinejé tai muita rypaleistd kdymisteitse valmistettuja alkoholijuomia.
Koska valtaosa viineistd sisdltdd 11-14 tilavuusprosenttia alkoholia, kyse ei ole vield talla
hetkelld suuresta tuoteryhmadstd. Viinien alkoholipitoisuutta voitaisiin kuitenkin laskea
erilaisten teknisten menetelmien avulla Suomen markkinoille pddsemiseksi.

Oluen, siidereiden ja juomasekoitusten kotimaisuusaste on ollut tyypillisesti Suomessa suuri,
kun taas viinit ovat pd&dosin tuontituotteita, kotimaisia tilaviinejd lukuun ottamatta. Kaupan
myymien kédymisteitse valmistettujen alkoholijuomien prosenttirajan nostamisen voisi
helpottaa ulkomaisten olut- ja alkoholituottajien Suomen markkinoille padsya. Vaikutuksen
arvioidaan kuitenkin olevan védhdinen alkoholijuomien tuontiin ja kulutetun alkoholin
kotimaisuusasteeseen.

Lakiesityksen seurauksena Alkon osuus alkoholijuomien kokonaismyynnistd hieman laskisi,
kaupan osuus hieman nousisi ja anniskelun osuus pysyisi suunnilleen samana.
Péivittdistavarakaupan keskittyneen rakenteen wvuoksi maéadrddvassd markkina-asemassa
olevien valtakunnallisten kaupan toimijoiden tuotepolitiikka ja ostoehdot vaikuttavat jo nyt
erityisesti panimoteollisuuden toimintaedellytyksiin. Ehdotettu muutos vahvistaisi ndin
edelleen kaupan asemaa tdssa suhteessa.

Vaikutukset alkoholijuomamarkkinoihin, kilpailuun ja alkoholijuomien tuontiin

Esityksen mukaan luvanvaraiseen vahittdismyyntiin sallittaisiin jatkossa enintddn 5,5
tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvien alkoholijuomien lisdksi my®s enintddn 8,0
tilavuusprosenttia  etyylialkoholia sisdltdvdt kdymisteitse valmistetut alkoholijuomat.
Vihittdismyynti sallittaisiin siis jatkossa myds 5,5-8,0 %:lle kdymisteitse valmistetuille
alkoholijuomille, mutta toisaalta alkoholiyhtion monopoli koskisi edelleen 5,5-8,0 %:sia
alkoholijuomasekoituksia. Muutos kohtelisi siis eri tavoin kdymisteitse valmistettuja
alkoholijuomia ja muulla tavoin valmistettuja alkoholijuomia — ja siten myo6s eri tavoin
alkoholijuomia valmistavia elinkeinonharjoittajia kohdeltaisiin eri tavoin.

Esitykselld toteutetaan hallitusohjelman tavoitetta reilusta ja avoimesta kilpailusta
mahdollistamalla alkoholilaissa tarkoitetun véhittdismyyntiluvan saaneille toimijoille entisti
laajempi ~ myyntioikeus  supistaen  samalla  alkoholiyhtion  yksinmyyntioikeutta.
Hallitusohjelman mukaisesti hallitus jatkaa markkinoiden avaamista maddrdtietoisesti ja
vastuullisesti. Esityksen merkittdvimmat kilpailua edistdvét toimet koskisivat siis erityisesti
alkoholin  véhittdismyyntid. = Nykyinen, voimassa oleva alkoholin prosenttiraja
(alkoholipitoisuus korkeintaan 5,5 %:a) rajaa luvanvaraisen vahittdismyynnin ulkopuolelle
varsin monia 5,5-8,0 %:n vahvuisia eurooppalaisia sekd kotimaisten pienpanimoiden
kdymisteitse valmistettuja alkoholijuoma tuotteita, kuten esimerkiksi belgialaisia ja saksalaisia
ja kotimaisten pienpanimoiden valmistamia oluita. Tédltd osin voidaan katsoa, ettd esitys
kdymisteitse valmistettujen alkoholijuomien prosenttirajan nostosta 8,0 %:iin avaisi kilpailua
erityisesti oluiden osalta ja mahdollistaisi ndin yhd useamman toimijan luvanvaraisen
vahittdismyynnin ja kilpailun markkinoilla.
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Esityksen vaikutukset alkoholijuomien tuottajien viliseen kilpailuun voidaan olettaa olevan
vahdisid, mutta luonteeltaan péddosin kilpailua edistdvid. Etenkin 5,6-8,0 prosenttisten
kdymisteitse valmistettujen alkoholijuomien osalta vdhittdismyynnin vapautumisen arvioidaan
lisddvan kyseisten alkoholijuomien kulutusta ja kyseisten alkoholijuomien markkinan kokoa
Suomessa. Suurempi 5,6-8,0 prosenttisten kdymisteitse valmistettujen alkoholijuomien
kotimainen markkina voi houkutella alalle joitain uusia kotimaisia ja ulkomaisia toimijoita ja
ndin lisata kilpailua.

Toisaalta samalla kun nyt ehdotettu muutos todennékdisesti lisédisi kdymisteitse valmistettujen
alkoholijuomien myyntid ja edistdisi kilpailua tdltd osin, saattaa se osin tapahtua muulla tavoin
valmistettujen alkoholijuomien kustannuksella. Tama tarkoittaa, ettd samalla kun kdymisteitse
valmistettujen 5,5-8,0 % alkoholia sisédltdvien juomien myynti lisdéntyisi, voisi muulla tavoin
valmistettujen, samaa vahvuutta olevien juomien myynti laskea. Lisédksi pitkdlla aikavalilla
nyt ehdotettu muutos voi vaikuttaa kuluttajien osto- ja kulutuskéyttdytymiseen siten, ettd
kuluttajat myd6s jatkossa suosisivat kyseisen vahvuisia kdymisteitse valmistettuja
alkoholijuomia muulla tavoin valmistettujen alkoholijuomien kustannuksella. Tdmén vuoksi
olisi mahdollista, ettd vaikka Suomessa jossain vaiheessa mahdollistettaisiin myos 5,5-8,0 %:a
sisdltdvien juomasekoitusten luvanvarainen véhittdismyynti, voisi kuluttajien osto- ja
kulutuskéyttdytyminen olla jo muovautunut silld tavoin, ettd kuluttajat suosivat télloinkin
kdymisteitse valmistettuja kyseisen vahvuisia alkoholijuomia. Suomessa 5,6—8,0-prosenttiset
juomasekoitukset eivét valttdmaéttd ole muiden maiden nidkdkulmasta olennainen tuoteryhma,
eikd niiden ulkomaisuusaste todenndkdisesti ole suurempi vaan ehkd ennemminkin pienempi
kuin kauppoihin ehdotettavissa oluissa ja viineissd. Alkossa vuonna 2023 myytyjen
juomasekoitusten kotimaisuusaste oli yli 90 % kun taas esityksessd myynniltdan vapautettavat
tuoteryhmaét ovat taas nykyisin Alkon valikoimassa paddosin tuontituotteita. Oluissa hieman yli
puolet Alkossa myydyistéd oluista oli ulkomaisia ja viineissa tuontituotteiden osuus myynnista
on tatdkin suurempi. Lakiesityksen myotd kyseisten tuoteryhmien kotimaisuusasteet tuskin
muuttuisivat merkittavasti esimerkiksi paivittdistavarakaupoissa Suomen
valmistustaparajoituksen haastajia ei siis vélttamatta 1oydy ulkomailta, minkda wvuoksi
toimenpiteen ei arvioida suosivan Suomesta perdisin olevia tuotteita tai syrjivdn
jasenvaltioiden kansalaisia.

Tyollisyys- ja tydeldmdvaikutukset

Edelld on todettu, ettd lakiesityksen vélittomdt vaikutukset ovat todenndkoisesti melko
vahdisid. Alkoholijuomien myyntiin ja valmistukseen liittyvd kokonaistydllisyys Suomessa on
enintddn 30 000 henkildtydvuotta. Alan tyOpaikoista suurin osa on ravintola-alalla, johon
uudistus ei merkittdvésti vaikuta. Panimoalan suora tyollistdvd vaikutus on noin 2 000
tyontekijad. Tyovoimavaltaisin osa panimoteollisuudesta eli pienpanimot voivat hyotya
uudistuksesta siten, ettd tyollisyys voi lisddntya joillakin tyontekijoilla. Paivittdistavarakaupan
tyollisyyteen uudistus ei kansantalouden tasolla vaikuta merkittdvasti. Vaikka ty6llisyyteen
liittyvien vaikutusten arvioidaan olevan pienid, arvioidaan kuitenkin péivittdistavarakaupan
hallinnollisen tyon lisddntyvéan jonkin verran hetkellisesti. Péivittdistavarakaupan vastuulla on
huolehtia uusien alkoholijuomien osalta niitd koskevien vahittdismyyntiohjeiden
ajantasaisuudesta sekd huolehdittava, ettd alkoholijuomien myyntiin osallistuva henkilokunta
tietdd tarkoin alkoholijuomien myyntiin liittyvat sddnnokset. Tdmédn osalta hallinnollinen ty6
voi hetkellisesti lisddntyd uusien alkoholiohjeistusten sekd henkilokunnalle jérjestettdvien
koulutusten myota.

Valtaosa alkoholin riskikédyttdjistd ja huomattava osa alkoholin ongelmakayttdjistdi on
tyoelamdssd.  Alkoholinkdyton lisddntyminen  erityisesti tdssd  joukossa lisddvét
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tyokyvyttdomyyden ja tyottomédksi joutumisen riskid vaikeuttaen tydurien pidentdmistd ja
julkisen talouden Kkestdvyysvajeen hallintaa. Lievemmdssdkin muodossa tyoikdisten
alkoholinkdyt6én lisdédntyminen heijastuu ty6eldméén tyopanoksen ja tuotannon menetyksind
krapulapdivien, tapaturmien ja sairaslomapdivien kautta. Haittojen ehkdisy edellyttdisi
esimerkiksi tyOterveyshuollossa tehokasta riski- ja ongelmakéyttdjiin kohdennettua apua ja
neuvontaa  kulutustottumusten = muuttamiseksi ja  tarvittavan tuen  jarjestamistd
alkoholiongelmien hoitoon mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Naméd negatiiviset
vaikutukset aiheuttavat merkittdvid kustannuksia paitsi verovaroin kustannetuille sosiaali- ja
terveyspalveluille, mutta my6s tyonantajille tydntekijan tyén tuottavuuden alentumisena sekéa
tyOstd poissaolojen lisddntymisen kautta, jolloin joissain tilanteissa yrityksen olisi jarjestettdva
korvaavaa tyévoimaa tilalle.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Lakiehdotuksessa mahdollistettaisiin se, ettd nykyiset alkoholijuomien véhittdismyyntiluvan
haltijat saisivat myydéd aiempaa vahvempia kdymisteitse valmistettuja alkoholijuomia. Muutos
ei edellyttdisi uusien lupien hakemista tai vanhojen lupien muuttamista, mutta vaatisi
viranomaisten tietojdrjestelmien sekd  véhittdismyyntilupahakemusmenettelyn  seka
tukkumyynnin valvontaprosessin pdivittdmistd. Lisdksi muutos kasvattaisi jonkin verran
viranomaisvalvonnan tarvetta, silld myyntioikeudet riippuisivat siitd, milld tavalla mainitut
alkoholijuomat on valmistettu. Sen erottamiseen, onko alkoholijuoma valmistettu yksinomaan
kdymisen avulla vai onko se valmistettu joko kokonaan tai osittain laimentamalla viakevad
alkoholijuomaa tai vékiviinaa, ei ole virallista analyysimenetelmdd, joten valvonta lisdisi
jonkin verran viranomaisty6td. Lisdksi esitys lisdisi jonkin verran aluehallintovirastojen
vahittdismyynnin valvontaty6td 5,5 - 8,0 tilavuusprosenttia sisdltdvien kaymisteitse
valmistettujen alkoholijuomien myyntiverkoston laajentumisen myd&td. Vaikka alkoholin
vahittdismyyntilupien laajentaminen mahdollistettaisiin enintdén kahdeksanprosenttisiin
juomiin, tdmén ei kuitenkaan arvioida lisddvdn tarvetta uusille henkiloresursseille, vaan
valvonta ja muut tarvittavat hallinnolliset lupamenettelyt pystyttdisiin toteuttamaan nykyisten
henkildstdresurssien puitteissa aluehallintovirastoissa ja Valvirassa.

Vaikutukset kotitalouksien ja kuluttajien asemaan

Vaikka alkoholijuomien saatavuutta liséttdisiin melko vahén, kotitalouksille ja kuluttajille
valittomét taloudelliset vaikutukset olisivat myonteisid alkoholijuomien valikoiman
laajentuessa aiemmasta. Muutoksen kohteena olevien oluiden, viinien ja siiderien saatavuus
paranisi ja niiden hinnat voisivat jonkin verran kilpailun lisdédnnyttyd myds alentua.

Kotitalouksien keskuudessa alkoholinkdyttéon liittyy osana vahva polarisaatio. Mahdolliset
hinnanalennukset valikoiman laajentuessa ja kilpailun lisdéntyessd painottuvat siihen
alkoholijuomia eniten juovaan kymmeneen prosenttiin kuluttajista, jotka juovat nykyisin
puolet kaikesta alkoholista. Toisaalta noin puolet kaikista alkoholink&yttdjistd juovat alle kaksi
litraa absoluuttista alkoholia vuodessa. Enemmistdlle suomalaisista kuluttajista alkoholin
hintatason lievéstd halpenemisesta tuleva hydty jdisi siten kulutustottumuksista riippuen
nollasta enintddn joihinkin kymmeniin euroihin vuodessa. Edelld olevan lisdksi osalle
kotitalouksista, joiden alkoholin ké&yttd on hyvin védhdistd, ei tdlld alkoholijuomien
véahittdismyynnin laajentumisella arvioida olevan keskeisid vaikutuksia kulutukseen tai
ostokayttdytymiseen Alkoholilain uudistuksella vuonna 2018 ei ollut aiemmista trendeistd ja
satunnaisvaihtelusta  erottuvia  vaikutuksia  aikuisvdestdon  riskikulutukseen  tai
humalajuomiseen, ja sama arvio voidaan tehdd tdmé&n ehdotetun uudistuksen yhteydessa.
Taytyy kuitenkin huomioida, ettd enintddn 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdviin
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kdymisteitse valmistettuihin alkoholijuomiin liittyy osaltaan tiettyja kysyntddn ja tarjontaan
liittyvid epdvarmuustekijoitd, joiden vaikutuksia ei pystytd vield tdssd kohdin aukottomasti
arvioimaan.

Uudistus hyodyttda paivittdistavarakaupan asiakkaita tuomalla nédille aiempaa runsaamman
valikoiman 5,6-8,0 prosenttisia kdymisteitse valmistettuja alkoholijuomia.
Ostomahdollisuudet paranevat kyseisen tuoteryhmédn osalta kaikkialla Suomessa, mutta
erityisen paljon harvaan asutuilla alueilla, joissa etdisyys lahimpddn Alkon myymaéldén ovat
olleet pitkid. Samalla aiempaa vdkevdmpien juomalajien saatavuus péivittdistavarakaupoissa
hyodyttdd niitd jo kuluttavien ostosmatkoja erityisesti alueilla, joissa etdisyydet 1dhimpdan
Alkon myymadlddan ovat olleet pitkid. Huomionarvoista on, ettd nykyistd vdkevampien
alkoholijuomien myynti tavallisissa ruokakaupoissa altistaisi jatkossa kaikki asiakkaat
aikaisempaa mittavammalle alkoholijuomien myynnin edistdmiselle. My6s ne
ruokakauppojen asiakkaat, jotka pyrkivit pidattdytymédn alkoholista tai védhentdm&in
kulutustaan altistuisivat lisddntyvélle alkoholijuomien tarjonnalle paivittdisymparistossa. "

Kotitalouksiin kohdistuvien vaikutusten osalta merkitystd voi olla myos hallituksen esityksella
eduskunnalle laiksi alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain liitteen muuttamisesta (HE
37/2023  vp). Kyseisessd  esityksessd  ehdotetaan  muutettavaksi  alkoholi- ja
alkoholijuomaverosta annettua lakia siten, ettd viinin, muiden kédymisteitse valmistettujen
juomien, vélituotteiden ja etyylialkoholijuomaryhmén valmisteveroa korotettaisiin ja oluen
valmisteveroa alennettaisiin. Veromuutosten seurauksena alkoholijuomien hintojen arvioidaan
nousevan kokonaisuudessaan keskimédrin noin prosentin. Oluiden hinnat laskisivat arviolta
keskimédrin 1,5 prosenttia, ja viinien hinnat nousisivat arviolta 2,4 prosenttia.
Etyylialkoholijuomaryhmén tuotteiden ja wvélituotteiden hinnat nousisivat arviolta 3,8
prosenttia. Hinta-arvioissa on oletettu, ettd veronkorotukset siirtyisivédt tdysimédrdisind
kuluttajahintoihin. Alkoholiveron korotuksista seuraavan alkoholijuomien hintojen nousun
arvioidaan esityksen mukaan vdhentdvdn alkoholin tilastoitua kulutusta noin prosentin. Nyt
ehdotettavien alkoholin véhittdismyyntid koskevien muutosten vaikutusten kotitalouksien ja
kuluttajien asemaan arvioidaan olevan védhdisid, etenkin jos vaikutuksia arvioidaan yhdessa
alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annettuun lakiin ehdotettujen muutosten vaikutusten kanssa.

4.2.3 Ympdristovaikutukset

Viinin ja oluen tuotannossa suurimmat ympdéristovaikutukset syntyvédt juomapakkausten
valmistuksesta. Juomapakkausten osuus ympéristovaikutuksista on ldhes puolet, viinilla 46 %
ja oluella 49 %." Nyt ehdotetulla muutoksella voi olla kadymisteitse valmistettujen
alkoholijuomien kulutusta kasvattavia vaikutuksia, mikd voi aiheuttaa ympéristolle kielteisia
vaikutuksia juomapakkausten lisddntyneen valmistuksen muodossa. Toisaalta kdymisteitse
valmistettujen 5,5-8 prosenttia alkoholia sisdltdvien juomien kulutuksen lisddntyessd on
mahdollista, ettd muissa alkoholijuomalajeissa kulutus véhenisi ja siten juomapakkausten
valmistusmaéarét eivét kasvaisi olennaisesti.

B Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 24.8.2023. Alkoholin véhittdismyyntilupien laajentaminen enintién
kahdeksanprosenttisiin juomiin. Muistio mahdollisista hyvinvointi- ja terveysvaikutuksista. Saatavil-la:

https://thl.fi/documents/10531/9793207/Alkoholin+v%C3%A4hitt
%C3%Adismyyntilupien+laajentaminen+enint%C3%A4%C3%A4n+kahdeksanprosenttisiin+juomiin.
+Muistio .pdf/2961ace0-1252-2560-89e4-f47c03e0b65e?t=1693460580295.

4 Alko: https://www.alko.fi/vastuullisesti/tuotteiden-vastuullisuus/alkoholijuomien-tuotanto-
kuormittaa-ymparistoa. Viitattu 24.11.2023.
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Keskimdérin alkoholijuomatuotannossa kansainvilisten kuljetusten osuus
ympdristovaikutuksista on vain vajaa 3 %. Valtaosa Suomeen tulevista juomista kuljetetaan
laivoilla ja rekoilla. Juomia saatetaan kuljettaa myds lentorahdilla, joka on ympéristdn
kannalta kuormittavin kuljetustapa.” Nyt ehdotettu muutos voi toteutuessaan lisitd ulkomailla
valmistettujen alkoholijuomien myyntid, mikd voisi aiheuttaa ympéristovaikutuksia
lisdéntyneiden kansainviélisten kuljetusten muodossa.

Lakiehdotuksella ei kuitenkaan arvioida olevan huomattavia ymparistdvaikutuksia.
Ympaéristovaikutusten arviointiin siséltyy kuitenkin merkittdvid epdavarmuustekijéitd muun
muassa kuluttajien ostokdyttdytymisen ennakollisen arvioinnin suhteen, minkd vuoksi ei ole
mahdollista viela tdssd vaiheessa aukottomasti arvioida.

4.2.4 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Sosiaali- ja terveysvaikutukset

Suomessa alkoholisairauksiin ja -myrkytyksiin kuolee asukaslukuun suhteutettuna ihmisid yli
kolminkertainen mdard Ruotsiin ja Norjaan verrattuna. Alkoholi on my6s monien sairauksien
taustatekija. Alkoholin runsaaseen kayttoon liittyy merkittdvésti suurentunut vaara sairastua
suuontelon, kurkunpddn, nielun, ruokatorven ja maksan syopiin sekd lievésti suurentunut
rintasyovan ja paksunsuolen sydvén riski. Esimerkiksi rintasyovdn riskid alkoholi lisdd jo
vahaiselld kulutustasolla ja riski kasvaa samassa suhteessa kuin alkoholin kulutus.

Mikili alkoholin kulutus kasvaisi vdeston keskuudessa, lisddntyisivit todenndkéisyydet myos
negatiivisiin terveyshaittoihin. Yleisimpid alkoholin kayttdéon liittyvid terveyshaittoja ovat
alkoholin vaikutukset erilaisiin sydpdsairauksiin, mielenterveyden ongelmiin ja uniongelmiin
sekd verenkierto- ja ruuansulatuselimiston sairauksiin.'® Pitkdkestoinen runsas alkoholin
kulutus lisdd maksasairauksien, kuten maksan rasvoittumisen, maksakirroosin ja kroonisen
haimatulehduksen todennékdisyyttd. Runsas alkoholinkéyttd aiheuttaa haittaa myds sydédn- ja
verisuoniterveydelle: humalajuomiseen liittyy merkittdvd syddninfarktin, dkkikuoleman ja
aivoverenkierron hairién vaara. Lisdksi paljon alkoholia kdyttdvilld henkil6illd esiintyy muita
enemmdn masennusta ja ahdistuneisuushdirioitd, ja alkoholiongelmasta kérsivan
itsemurhariski on huomattavasti suurempi.

Alkoholinkédytté nostaa monien erilaisten tapaturmien kuten liikenneonnettomuuksien,
kaatumisten, palovammojen, hukkumisten ja tydtapaturmien sekd vékivallan ja sen uhriksi
joutumisen riskid. Alkoholin on todettu olevan yleisin vaikuttava tekija vékivallan,
onnettomuuksien ja tapaturmien taustalla. Terveyshaittojen lisdksi alkoholi aiheuttaa
sosiaalisia haittoja, joita voivat olla esimerkiksi wvékivalta, lasten turvallisuuden ja
hyvinvoinnin laiminly6nti seké perheen taloudelliset vaikeudet.

Alkoholin kokonaiskulutuksen ja sosiaali- ja terveyshaittojen suhde on ollut jokseenkin
kiinted, vaikka haittoihin vaikuttavat alkoholin kédyttomaéaédrien ohella monet muutkin tekijét.
Konservatiivisen arvion mukaan kulutuksen ja haittojen vélinen suhde olisi 1:1. Eli
esimerkiksi, jos kulutus kasvaisi 0,5-1 % niin haitat lisdantyisivat saman 0,5-1 %. Keskeinen
syy siihen, miksi alkoholihaittojen taso seuraa niin ldheisesti kokonaiskulutuksen tasoa on se,

15 Alko: https://www.alko.fi/vastuullisesti/tuotteiden-vastuullisuus/alkoholijuomien-tuotanto-
kuormittaa-ymparistoa. Viitattu 24.11.2023.

16 Pia Mikel4 ja Solja Niemeld: Alkoholi ja terveys. Ladkarikirja Duodecim 25.10.2022.
https://www.terveyskirjasto.fi/dlk01120.
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ettd kokonaiskulutuksen lisddntyessd tyypillisesti koko alkoholinkuluttajien jakauma siirtyy
kokonaisuudessaan samaan suuntaan. Eli esimerkiksi véeston kulutuksen keskimdérin
kasvaessa kulutustaan lisddvéat niin vdhédn, keskimddrdisesti kuin paljon alkoholia kayttavat
ihmiset, ja vastaavasti riskit kasvavat kaikissa ndissd vdestdon osaryhmissid. Koko vdeston
tasolla voidaan karkeasti arvioida, ettd esimerkiksi korkean alkoholiverotuksen ja alkoholin
saatavuuden rajoittamisen vaikutuksesta alkoholin sosiaali- ja terveyshaitat vdhenevit.
Vastaavasti ndiden toimien heikentdminen johtaa pdinvastaiseen lopputulokseen.

Kuten edelld on todettu, kasiteltdvdnd olevan esityksen valittomien vaikutusten arvioidaan
olevan melko vihdisid, mutta arviointiin liittyy epdvarmuuksia. Aiempien kokemusten
perusteella voidaan pitdd todenndkoisend ainakin sitd, ettd esityksen toteuttamisen
seurauksena alkoholikuolleisuus erityisesti alkoholia paljon kéyttdvien ihmisten joukossa
lisddntyisi.”” Hallitusohjelmassa on lisdksi sovittu useista muista uudistuksista, joiden
vaikutuksia arvioidaan my6hemmin erikseen kyseisissd esityksissd. Merkille pantavaa on, ettd
nyt késiteltdivin esityksen ja sitd seuraavien lakimuutosten yhteen lasketut
kokonaisvaikutukset alkoholin saatavuuteen voivat hallituskauden aikana muodostua
huomattavan suuriksi. Kun alkoholista aiheutuvia terveysvaikutuksia arvioidaan, niiden osalta
negatiiviset valittomat ja wvalilliset terveyshaitat eivédt realisoidu véestéon keskuudessa heti,
vaan ne kasaantuvat véeston keskuudessa asteittain. Tdméd osaltaan vaikeuttaa negatiivisten
terveyshaittojen euromadérdistd kustannusten arvioimista ja laskemista tdssd ajan hetkessd,
kuitenkaan  vdhentdméttd niiden  keskeistd  tdrkeyttd. Tastd  esimerkkind on
alkoholikuolleisuuden eriarvoisuus, joka on lisddntynyt vuoden 2017 jilkeen, kun
alkoholikuolleisuuden kasvu on kohdistunut erityisesti pienituloisiin miehiin.

Tutkimuskirjallisuuden mukaan alkoholijuomien yksinoikeusjérjestelmien purkaminen ja
siithen liittyvd alkoholin saatavuuden lisddntyminen ovat tyypillisesti lisdnneet yksityiseen
myyntiin siirrettyjen alkoholijuomien kulutusta, ja joissakin tapauksissa ndyttéd on myos
alkoholin aiheuttamien haittojen lisddntymisestd. Uudistuksen sosiaali- ja terveysvaikutuksia
on tarkemmin arvioitu Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen muistiossa “Alkoholin
vdhittdismyyntilupien laajentaminen enintddn kahdeksanprosenttisiin juomiin; Muistio
mahdollisista hyvinvointi- ja terveysvaikutuksista” 24.8.2023."

Toisaalta alkoholin aiheuttamia haittoja voidaan hillitd esimerkiksi alkoholiveroja
korottamalla. Hallitusohjelmassa on linjattu, ettd viinin alkoholiveroa nostetaan ja oluen
alkoholiveroa alennetaan. Hallitusohjelman mukaisesti valtiovarainministeriossd on
valmisteltu hallituksen esitys, joka kiristdisi alkoholijuomien valmisteverotusta noin kahdella
prosentilla. Veromuutosten seurauksena alkoholijuomien hintojen arvioidaan nousevan

7 Terveyden ja hyvinvoinnin lausunnon (THL /4160/4.00.00/2023) liitteen 1 mukaan kuolleisuus
alkoholin aiheuttamiin sairauksiin ja alkoholimyrkytyksiin vaheni melko voimakkaasti vuosina
2007-2017, mutta hyvé kehitys pysdhtyi ja alkoholikuolemia tuli jonkin verran lisdd alkoholilain
tultua voimaan vuonna 2018. Tuolloin alkoholikuolemat lisddntyivdat enemmaén kuin mitd alkoholin
kokonaiskulutuksen muutoksen perusteella olisi voitu olettaa. Tama viittaa THL:n mukaan siihen, ettd
alkoholia paljon kéyttavit, joille oli jo saattanut aiheutua esimerkiksi vaurioita maksassa, lisdsivat
alkoholijuomien kulutustaan muita kuluttajia enemmaén.

'8 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 24.8.2023. Alkoholin vihittdismyyntilupien laajentaminen enintéin
kahdeksanprosenttisiin juomiin. Muistio mahdollisista hyvinvointi- ja terveysvaikutuksista. Saatavilla:
https://thl.fi/documents/10531/9793207/Alkoholin+v%C3%A4hitt
%C3%Adismyyntilupien-+laajentaminen+enint%C3%A4%C3%A4n+kahdeksanprosenttisiin+juomiin.
+Muistio .pdf/2961ace0-1252-2560-89e4-f47c03e0b65e?t=1693460580295.
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kokonaisuudessaan keskimddrin vajaan prosentin. Veromuutokset ovat osa valtion
talousarvioehdotusta 2024. Niiden on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2024 alkaen.

Lisdksi alkoholin aiheuttamia haittoja voidaan ehkdistd niilld hallituksen toimilla, jotka
liittyvat pdihdehoidon turvaamiseen, terveyden edistdmiseen ja terveyttd ylldpitaviin
ennaltaehkdiseviin toimiin. Vaikka nyt ehdotettuun muutokseen siséltyy edelld kuvattuja
haitallisia vaikutuksia, on hallitusohjelmassa osaltaan varauduttu myds néihin.
Kansansairauksien aiheuttaman tautitaakan vdhentdminen on valttdmétontd sekd ihmisten
hyvinvoinnin ja terveiden elinvuosien lisddmisen ettd sosiaali-ja terveyspalvelujdrjestelmén
kestdvyyden ndkékulmasta.

Vaikutukset yleiseen jdrjestykseen ja turvallisuuteen

Alkoholin kaytéllda on vaikutusta my0s jdrjestyshdiridihin, vékivaltaan sekd koettuun
turvattomuuden tunteeseen. Mikali alkoholin kulutus kasvaisi, kasvaisivat todenndkoisesti
jonkin verran myos edelld mainitut haitat sekd niihin liittyvét euromdérdiset kustannukset.
Alkoholin kokonaiskulutuksen ja rikoshaittojen vélinen suhde on Suomessa ollut kiinted
henkeen ja terveyteen liittyvissd rikoksissa. Alkoholin kéyttd ja erityisesti humalahakuinen
juominen lisddvat riskid sekd syyllistyd vékivaltarikokseen, ettd joutua sen uhriksi.
Esimerkiksi alkoholisidonnaisen henkirikollisuuden taso on Suomessa 4,5-kertainen Ruotsiin
verrattuna.”  Kokonaiskulutuksen ~ ja  rikoshaittojen suhde on  kiinted  myos
liikennepédihtymyksissd. Alkoholin saatavuuden lisddmiseen liittyvét riskit koskevat erityisesti
nuoria kuljettajia, joilla on muita suurempi liikennevahingon riski jo alhaisilla veren
alkoholipitoisuuksilla. Ehdotetun muutoksen vaikutukset olisivat todennédkdisesti negatiivisia,
mutta melko vahéisia.

Péaihtyneilld henkiloilld on muita korkeampi riski aiheuttaa turvattomuuden tunnetta julkisilla
paikoilla sekd pdihtyneestd olotilasta johtuen vaarallisia hdiriotilanteita. Vuonna 2016
tehdyssd kyselytutkimuksessa kolmasosa suomalaisista ilmoitti peldnneensd edeltdneen
vuoden aikana pdéihtyneitd henkilditd julkisilla paikoilla. Erityisesti nuorilla naisilla
pelkokokemukset olivat yleisid: naisista ldhes puolet kertoi peldnneensé pdihtyneitd henkildita
julkisilla paikoilla ja miehistd noin viidesosa. Nuorista naisista (15—-29-vuotiaat) jopa 70 % oli
kokenut pelkoa, ja vastaava osuus nuorilla miehilld oli 30 %. Myo6s ahdistelun ja kiusaamisen
kokemukset julkisilla paikoilla olivat nuorilla naisilla yleisid: vajaa puolet oli kokenut
péihtyneen ahdistelua tai kiusaamista edeltdneen vuoden aikana, miehistd noin kuudesosa.*

Vaikutukset lapsiin ja nuoriin

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 60/1991) 3 artiklan mukaan muun muassa
lainsdddédntétoiminnassa on otettava huomioon lapsen etu niissd asioissa, jotka koskevat
lapsia. Sopimuksen toteutumista valvovan lapsen oikeuksien komitean mukaan lapsia
koskevissa asioissa tulisi aina arvioida vaikutukset lapsiin. Lapsiin ja nuoriin kohdistuviksi
vaikutuksiksi on katsottu esimerkiksi lasten kehitykseen ja hyvinvointiin sekd lapsen etuun
liittyvid asioita.

19 Sisédministerid, Sisdisen turvallisuuden portaali.
? Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: Alkoholinkdytén haitat muille kuin kéyttjille. Péivitetty:
4.4.2022. https://thl.fi/fi/web/alkoholi-tupakka-ja-riippuvuudet/alkoholi/alkoholihaitat/alkoholinkayton-
haitat-muille-kuin-kayttajille.
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Raskauden aikana kohtuullinenkin alkoholinkdytto lisdd sikion kehityshéirididen ja syntyvén
lapsen sairausriskid. Erityinen riski liittyy humalajuomiseen. On esitetty, ettd Suomessa
syntyy vuosittain noin 600—3 000 lasta (1—6 % syntyneistd), joilla on jonkinasteinen
alkoholin aiheuttama vaurio.

Rekisteri- ja tilastotietojen pohjalta on arvioitu, ettd Suomessa on tdlld hetkelld 65-70 000
lasta (noin 6 % alaikdisistd), joiden toisella tai molemmilla vanhemmilla on pdihdeongelma.
Vanhempien pdihdeongelmista kérsineiden lasten mielenterveysongelmien riski 13-17-
vuotiaana on noin puolitoistakertainen ja haitallisen paihteiden kdyton riski kaksinkertainen
verrattuna lapsiin, joiden vanhemmilla ei ole pdihdeongelmaa.

Paihderiippuvaisten vanhempien maédrddan vaikuttavat muutokset alkoholinkédytdssd: kun
alkoholinkédytto lisdéntyy yhteiskunnassa, kasvaa myos riski alkoholi- ja pdihdeongelmaisten
vanhempien madrdn lisddntymiseen. Vanhemman vakava pdihdeongelma lisdd lasten
tapaturmien, sairaalahoitojen ja psyykkisen kehityksen hairididen riskid. Erityisen uhan
muodostaa vanhempien hallitsemattoman alkoholinkdyton lisddntyminen, koska sen
negatiiviset vaikutukset lapsiin ja nuoriin ovat pitkédkestoisia ja heijastuvat myohemmalla ialla
merkittdvand riskind lisdtd heiddn mielenterveys- ja pdihdeongelmien sekd huono-osaisuuden
mddrdd. Alkoholijuomien luvanvaraisen véhittdismyynnin muutokset eivdt edistd
alkoholinkdyton siirtdmistéd pois kotioloista, vaan pikemmin lisdédvat kayttod ja kayttotilanteita
kodeissa.

Alkoholista aiheutuvat negatiiviset vaikutukset lapsiin ja nuoriin eivat yksistdan liity vakavasti
pdihderiippuvaisten vanhempien tilanteeseen. Monissa perheissd alkoholin riskikdytté on
yleistdi. Vuoden 2023 Juomatapatutkimuksen” mukaan 20-69-vuotiaista miehistd 15
prosenttia ja naisista 9 prosenttia kdyttdd alkoholia siind madérin, ettd heilld on kohonnut
pitkdaikaisten terveyshaittojen riski. Perheissd, joissa alkoholin riskikédyttdad esiintyy, kasvaa
myds riski lasten ja nuorten kokemalle turvattomuuden tunteelle, erindisille pelkotiloille ja
heitd koskevien huolenpidon laiminlydnneille arjessa. Lasten ja nuorten turvallisuuden tunteen
heikentyminen voi vaarantaa monin tavoin lasten ja nuorten kasvua ja kehitystdi myos
myo6hemmalld idlld, kuten heikentdd heidédn koulumenestystddn ja sosiaalisia suhteitaan. Myos
niin kutsuttuun ”mallioppimiseen” liittyen vanhemmilta omaksuttuun alkoholin riskikdytté6n
voi my6hemmalla idlld lisitd lapsen riskid kuluttaa alkoholia yli riskirajojen, jos verrataan
niihin perheisiin, joissa vanhempien alkoholin kdyttd on hyvin véhdistdi. Vanhempien
alkoholinkdytté vaikuttaa olennaisesti my0s lastensuojelutapausten madrdan. Lasten
sijoitukset kodin ulkopuolelle ovat huomattavasti yleisempid perheissd, joissa vanhemmalla
on pdihdeongelma kuin perheissd, joissa ndin ei ole. Lakiesityksen seurauksena lasten ja
perheiden kokemat haitat voivat siis lisddntyd ja syventyd, ja sen myotéd lastensuojelutoimien
tarve ja kustannukset voivat kasvavaa. Fyysiseen vdkivaltaan tai perhevikivaltaan liittyvét
haitat lapsille ovat merkittdvésti suurempia yli nelinkertaisia kotitalouksissa, joissa joku
kayttad liikaa alkoholia”. Tuoreet suomalaiset tutkimustulokset antavat viitteitd siitd, ettd
lasten perheissd kokema vikivalta on viimeisen kymmenen vuoden aikana lisadntynyt mutta
kuritusvéakivalta on kuitenkin vihentynyt®.

2! Riskirajana tutkimuksessa on kiytetty kohtalaisen riskin rajaa, joka on naisilla 7 annosta tai enemmaén
ja miehilld 14 annosta tai enemman viikossa.
https://thl.fi/fi/web/alkoholi-tupakka-ja-riippuvuudet/alkoholi/nain-suomi-juo.

2 Laslett, Stanesby ym., 2020.

» Mielityinen ym. 2022, 113.
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Alkoholin kéyton riskit korostuvat nuorilla. Varhain aloitettu alkoholin kéyttd altistaa
riippuvuuden kehittymiselle voimakkaammin kuin aikuisena aloitettu kéyttd. Kehittyméaton
elimistd sietdd huonosti alkoholia, joten alhaisetkin promillelukemat voivat olla
hengenvaarallisia. Humala altistaa lisdksi nuoria tapaturmille. YK:n lapsen oikeuksien
komitea on vuonna 2023 antanut Suomelle suositukset YK:n lasten oikeuksien sopimuksen
taytdntoonpanosta. Komitea suosittaa muun ohella Suomea toimeenpanemaan
alkoholiongelmaisten vanhempien hoitoa ja tehostamaan toimia nuorten alkoholin kdytdn
ehkdisemiseksi (Yleiset suositukset, 3 E ja G).

Lakiesitys altistaisi lapset ja nuoret nykyistd laajemmalle alkoholijuomien tarjonnalle.
Markkinoiden avaaminen ja alkoholijuomien saatavuuden lisddminen ei koskisi
juomasekoituksia, jotka kuuluvat nuorten tyttdjen suosimiin alkoholijuomiin. Téamén
linjauksen tavoitteena on suojella haavoittua ryhmid — erityisesti nuoria — alkoholinkdytdn
haittavaikutuksilta. Vuonna 2018 voimaan tuleen alkoholilain jdlkiarvioinnissa on huomattu
juomasekoitusten kulutuksen nousseen uudistuksen myo6td erityisesti tytoilld. Tytoilla
havaittiin my6s viitteitd humalakulutuksen ja kerralla juotujen annosmaérien lisddntymisesta
vuosien 2015 ja 2019 wvaélilld. Australiassa asetettiin vuonna 2008 erityinen vero
juomasekoituksille, jolla pyrittiin vdhentdméddn nuorten alkoholinkdyttoon liittyvid haittoja.
Tdméan seurauksena etenkin nuorten naisten alkoholin kdytdstd johtuvat poliklinikkakdynnit
vihenivit selvédsti*. Juomasekoituksien jéttdmisen uudistuksen ulkopuolelle voidaan ajatella
suojaavan erityisesti nuoria tyttdjd negatiivisilta vaikutuksilta alkoholin kulutuksessa.
Toisaalta uudistus koskisi olutta, joka on nuorten poikien suosituin juoma, sekd siidereitd,
jotka kuuluvat nuorten tytt6jen suosikkijuomiin. Ndiden lisdksi miedot makeat viinit saattavat
kiinnostaa myds alaikdisia nuoria. YK:n lapsen oikeuksien komitean suosituksen
toteuttamiseksi hallitus onkin hallitusohjelmassaan pdéttanyt kiinnittdd erityistd huomiota
ehkdisevdidn pdihdety6hon lasten ja nuorten toiminnassa.

Sukupuolivaikutukset

Vaikka alkoholin kulutuksen kasvun sosioekonomisten terveyserojen,
mielenterveysongelmien, huono-osaisuuden ja syrjdytymisen kasautumista vahvistava
vaikutus koskee sekd miehid ettd naisia, on ongelmista kdrsivien miesten joukko suurempi.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen julkaisemien tilastotietojen mukaan miehilld
alkoholinkéaytté vahintddn kerran viikossa sekd humalahakuisesti on yleisempdd kuin naisilla.
Mielenterveysongelmien ja pdihdeongelmien yhteen kietoutuminen, tydstd ja perhe-eldmasta
syrjdytyminen sekd itsemurhien lisddntyminen kohdistuvat erityisesti heikommassa
sosioekonomisessa asemassa oleviin miehiin. Vuoden 2017 jilkeinen kasvu
alkoholikuolleisuudessa oli voimakkaampi miehilld (+5 %) kuin naisilla (+2 %), ja se
kohdistui yli 45-vuotiaisiin (+5-6 %). Tama katkaisi 45-59-vuotiaiden pitkddn jatkuneen
hyvan kehityksen, vaikka muissa yleisimmissd tyoikdisten kuolemansyissd hyvé kehitys on
jatkunut.

Koska miehilldi on huomattavasti enemmdn alkoholihaittoja kuin naisilla, ehdotetun
muutoksen negatiiviset terveysvaikutukset sekd alkoholikuolleisuuden kasvu kohdistuisivat
ndin ollen enemmédn miehiin ja poikiin. Selittdvand riskitekijand ei kuitenkaan ole pelkkd
sukupuoli, vaan sosioekonomisen taustan, tulotason sekd sukupuolen muodostama
yhteisvaikutus.

¢ Gale ym. (2015) Alcopops, taxation and harm: a segmented time series analysis of emergency depart-
ment presentations, BMC Public Health, Vol. 15.
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Naisilla alkoholin terveyttd heikentdvédt vaikutukset ovat puolestaan merkittdvid siksi, ettd
haittojen riskit kasvavat naisilla alemmilla kulutustasoilla kuin miehilld. Lisdksi alkoholin
kulutuksen kasvu lisdd naisten kokemaa turvattomuutta julkisilla paikoilla seké tyypillisesti
naisiin kohdistuvan lahisuhdevékivallan riskia.

Alkoholi on merkittava ldhisuhdevékivallan taustatekijd, minkd seurauksena myds riskin
koskien ldhisuhdevékivallan lisdéntymistd voidaan arvioida kasvavan. Naiset joutuvat paljon
miehid useammin kumppanin tai sukulaisen tekemdn vdkivallan kohteeksi.
Léahisuhdevékivallan tekija on pédihtynyt vajaassa puolessa vékivaltatilanteista ja
alkoholisidonnaisen ldhisuhdevékivallan seuraukset ovat usein vakavampia kuin ei-
alkoholisidonnaisen. Suomessa alkoholin kulutustason muutokset ovat yhteydessa
viakivaltarikollisuuden kehitykseen, joten vaikka esitykselld ei todenndkdisesti ole suuria
vaikutuksia kulutukseen, esitys ei ainakaan ole omiaan vdhentdmédn alkoholisidonnaista
ldhisuhdevikivaltaa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Ehdotus perustuu hallitusohjelmassa sovittuun poliittisen pykaldlinjaukseen, joten hallituksen
esityksen valmistelussa ei ole arvioitu sitd vaihtoehtoa, ettei alkoholijuomien markkinoita
avattaisi ja alkoholijuomien saatavuutta lisattaisi.

Markkinoita avattaisiin ja kilpailua lisdttdisiin eniten, jos kaikkien alkoholijuomien
vahittdismyynti sallittaisiin vahittdismyyntiluvan saaneille myyjille. Hallitusohjelmassa
korostetaan kuitenkin uudistuksen vastuullisuutta ja tdhén liittyen hallitusohjelmassa on myos
sovittu, ettd hallitus ei muuta alkoholiyhtién kansanterveydellistd tehtdvdd ja asemaa.
Alkoholikauppaa vapautettaisiin sen sijaan hallitusohjelman mukaan pienemmin askelein.

5.2 Ulkomaiden lainsaddéanto ja muut ulkomailla kdytetyt keinot
5.2.1 Ruotsi

Ruotsissa  alkoholijuomien  valmistuksesta, = maahantuonnista ja  maastaviennista,
markkinoinnista sekd tukku- ja wvdéhittdiskaupasta ja anniskelusta sdddetdén vuonna 2010
uudistetussa  alkoholilaissa  (Alkohollag 2010:1622). Vuonna 1955 perustetulla
alkoholiyhtiolld (Systembolaget Aktiebolag) on yksinoikeus védkevien alkoholijuomien, viinin
ja vahvan oluen (yli 3,5 %) vahittdismyyntiin. Alkoholipitoisuudeltaan 2,25—3,5-prosenttisen
oluen myynti elintarvikeliikkeissd ja anniskelu ravitsemusliikkeissd on sallittua, mutta
edellyttdd ilmoituksen tekemistd kunnalle.

5.2.2 Norja

Norjan alkoholilaissa (LOV-1989—06-02-27) sdddetddn alkoholijuomien valmistuksesta,
maahantuonnista ja maastaviennistd, myynnistd ja anniskelusta ja niihin liittyvédsta
lupajédrjestelmdstd sekd markkinoinnista. Valtion omistamalla alkoholiyhti6lld (Vinmonopolet)
on yksinoikeus yli 4,75-prosenttisten alkoholijuomien véhittdismyyntiin. Enintddn 4,75-
prosenttisten juomien myynti on luvanvaraista.

Tapauksessa E-9/00 Euroopan vapaakauppajdrjestd EFTA:n tuomioistuin katsoi, ettd Norjan
valtio oli rikkonut Euroopan talousaluetta koskevaa sopimusta pitdamalld ylld kahta
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vahittdismyyntilupajérjestelmdéd. Norjan alkoholilaki salli ruokakaupoissa myynnin 2,5 —4,75
—prosenttisille oluille, mutta ei saman vahvuisille muille pakatuille alkoholijuomille. Jérjestely
katsottiin kotimaisen tuotannon suosimiseksi ja Norjan alkoholilakia muutettiin tuomion
jalkeen.

5.2.3 Viro

Viron itsendistyminen johti alkoholikaupan yksityistdimiseen eikd alkoholia koskevaa
sddntelya aluksi juuri ollut. Alkoholihaittojen ehkdisyyn tdhtddavaan sadntelyn palattiin vuonna
1995. Alkoholijuomien kioskimyynti kiellettiin kokonaan wvuonna 2001. Vuonna 2008
yhtendistettiin vahittdismyyntiajat kautta maan siten, ettd myynti on sallittu kello 10-22.

5.2.4 Tanska

Tanskassa  alkoholijuomien  védhittdismyynnin sddntely on ollut minimaalista.
Elintarvikekaupan harjoittamista koskevaan lupaan, jonka myontdd elinkeinoviranomainen,
sisdltyy automaattisesti alkoholijuomien myyntilupa. Vahittdiskaupan aukioloaikojen
sdantelystd luovuttiin vuonna 2012 lukuun ottamatta kymmenkuntaa pyhdpdivéd, jolloin
aukiolo ei ole sallittu.

5.2.5 Muut EU-maat

Alkoholijuomien véhittdismyyntimonopoli on kédytossd EU-maista vain Suomessa ja
Ruotsissa. Muita alkoholihaittoja tehokkaimmin védhentdvit lakiperusteiset keinot -
alkoholijuomien saatavuuden ja mainonnan rajoitukset ja alkoholijuomien verotus — ovat
kdytossd kaikissa EU-maissa. Seitsemdssd jdsenmaassa ei kuitenkaan kanneta viinistd
valmisteveroa. Useimmissa EU-maissa kaikkien tai vdhintddn védkevien alkoholijuomien
vahittdismyynti on luvanvaraista. Seitsemdssd maassa alkoholijuomien vahittdismyynti ei
edellytd lupaa. Puolet jasenmaista rajoittaa paikkoja, joissa alkoholijuomien myynti on sallittu
— esimerkiksi myyntid huoltoasemilla rajoitetaan joka kolmannessa maassa — ja kolmannes
EU-maista rajoittaa juomien myyntiaikoja.

6 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi julkaistiin 19.10.2023 sdhkoisessd lausuntopalvelussa.
Lausuntopalvelussa julkaistiin my6s ruotsinkielinen tiivistelma* esitysluonnoksesta. Lisaksi
lausuntopyynté ja ruotsinkielinen tiivistelmd esitysluonnoksesta ldhetettiin usealle
vastaanottajalle. Vastausaikaa oli 23.11.2023 asti.

Lausuntoja saatiin 85 kappaletta. Lausunnon antoivat maa- ja metsdtalousministerio,
oikeusministerio, ty6- ja  elinkeinoministerio,  Kilpailu- ja  kuluttajavirasto,
Lapsiasiainvaltuutetun toimisto, Opetushallitus, Poliisihallitus, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto Valvira, Tasa-arvovaltuutetun toimisto, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
Tyéterveyslaitos, Eteld-Karjalan hyvinvointialue, Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue, Kainuun
hyvinvointialue, Kanta-Hdmeen hyvinvointialue, Lénsi-Uudenmaan hyvinvointialue,
Pirkanmaan hyvinvointialue, Pohjois-Karjalan hyvinvointialue Siun Sote, P&ijat-Hameen
hyvinvointialue, Satakunnan hyvinvointialue, Varsinais-Suomen hyvinvointialue, HUS-
Yhtymd, Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Itd-Suomen aluehallintovirasto, Lapin

% Ruotsinkielisessi tiivistelméssa oli lakiesityksen pddasiallinen sisilto, padasialliset perustelut,
lakiehdotus (pykéaldluonnokset) seka lakiehdotuksen sanallinen kuvaus ja ehdotuksen pédasialliset
vaikutukset.
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aluehallintovirasto, Lénsi- ja  Sisd-Suomen aluehallintovirasto, = Pohjois-Suomen
aluehallintovirasto, Helsingin kaupunki, Kotkan kaupunki, Aivovammaliitto, A-Kiltojen Liitto
ry, A-klinikkas&atio, Alko Oy, Ehkdisevd Pdihdetyd EHYT ry, Ehkdisevd Pdihdetyd EHYT
ry:n paihdeasiamies, Ehkdisevian pdihdetydn jdrjestoverkosto, Eldmédni Sankari ry, Ensi- ja
turvakotien liitto ry, Folkhédlsans forbund rf, Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy, Karjaan Ratatupa
ry, Kaupan liitto ry, Kehitysvammaliitto, Kesko Oyj, Kipind ry , K-kauppiasliitto ry,
Kuluttajaliitto ry, Lastensuojelun Keskusliitto, Liikenneturva, Maa- ja metsdtaloustuottajain
keskusliito MTK ry, Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry, Matkailu- ja Ravintolapalvelut
MaRa ry, MIELI Suomen Mielenterveys ry, Munuais- ja maksaliitto ry, Nuorisotutkimusseura
ry, Nykterhetsforbundet Hélsa och Trafik r.f., Olutliitto, Oy Hartwall Ab, Oy Sinebrychoff
Ab, Palvelualojen ammattiliitto PAM ry, Panimo-ja virvoitusjuomateollisuusliitto ry,
Pienpanimoliitto ry, Pientislaamoliitto, Péihdeldéketieteen yhdistys, Péihdetoimijoiden
valtakunnallinen yhteistyoverkosto PAIVYT, Péivittdistavarakauppa ry, Raittiuden Ystéavit ry,
Sininauhaliitto ry, SOK/ S-ryhm&, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry, Suomen Aivot ry,
Suomen Alkoholijuomakauppa ry, Suomen ASH ry, Suomen Lé&dkériliitto - Finlands
Lakarforbund, Suomen Sydanliitto ry, Suomen SyOpdyhdistys ry, Suomen
Terveydenhoitajaliitto STHL ry, Suomen Viiniyrittdjat ry, Suomen Yrittdjat ry, Tehy ry,
Tukikohta ry. Lisdksi kolme yksityishenkilod lausui asiassa. Tulli ilmoitti, ettei silld ole
lausuttavaa asiassa.

Suurin osa lausunnonantajista vastusti esitystd. Esitystd kannatti 15 lausunnonantajaa, joista
suurin osa kuitenkin edellytti, ettd esityksestd poistettaisiin syrjivdksi koettu alkoholin
valmistustaparajoitus. Muutamissa lausunnoissa ei ilmaistu lausunnonantajan kantaa siihen,
tulisiko lainsdddant6d muuttaa esityksessd kuvatulla tavalla, mutta lausunnoissa tuotiin esille
muutokseen mahdollisesti liittyvid haasteita sekd ehdotuksia esityksen jatkovalmistelun
suhteen. Useissa lausunnoissa — niin esitystd vastustavissa kuin sitd kannattavissakin
lausunnoissa — tuotiin esille, ettd hallituksen suunnittelemat ja hallitusohjelmaan kirjatut
alkoholilainsddddnndén muutokset tulisi kasitelld yhtend kokonaisuutena ja antaa yhtend
esityksend — eikd antaa niitd erillisind hallituksen esityksind. Monissa lausunnoissa tuotiin
esille, ettd alkoholilakiin tehtdvien muutosten vaikutuksia tulisi arvioida yhdessa
alkoholijuomien valmisteverotukseen kaavailtujen muutosten vaikutusten kanssa. Yhdessd
lausunnossa lausuttiin valmisteverolainsdddannén muutoksesta, eikd nyt kyseessd olevasta
alkoholilainsddddanndn muutoksesta.

Monissa lausunnoissa korostettiin, ettei alkoholia voida pitdd normaalina kulutushyodykkeena
sen aiheuttamien monien haittojen vuoksi. Useissa lausunnoissa nousi esille, ettd alkoholin
saatavuuden parantamisella tulee olemaan moninaisia negatiivisia vaikutuksia kansalaisten
terveyteen ja tydkykyyn, minkd seurauksena sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset
tulevat kasvamaan. Monet lausunnonantajat katsoivat lisdksi, ettd hallituksen esitys on
ristiriidassa  alkoholilain tavoitteiden kanssa. Toisaalta esitykseen myd&nteisemmin
suhtautuvissa lausunnoissa katsottiin, ettd muutokset lisdisivit tuotevalikoimaa
pdivittdistavarakaupoissa, lisdisivdit myyntipaikkojen ja samalla kasvattaisivat myos
tyopaikkojen méadrad. Ravintoloiden kilpailuasema alkoholijuomapuolella kuitenkin joidenkin
lausunnonantajien mukaan samalla heikkenisi. Muutamissa lausunnoissa tuotiin liséksi esille,
ettd toteutuessaan nyt esitetty muutos saattaisi aiheuttaa vikivaltaisen kayttdytymisen ja
rikosten lisddntymista.

Monessa lausunnossa tuotiin esille, ettd esityksen vaikutustenarvioinnit ovat osin puutteelliset
ja niitd tulisi jatkovalmistelussa tdydentdd. Oikeusministerion lausunnossa kiinnitetddn
huomiota myds sddtdmisjdrjestysperusteluiden tdydennystarpeisiin muun muassa
tdydentdmalla arviointia esityksen suhteesta perustuslain 19 §:n 3 momentin ja 20 §:n lisdksi
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my0s perustuslain 6 §:38n sekd perustuslain 22 §:ssd sdddettyyn julkisen wvallan
velvollisuuteen turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Oikeusministerio kiinnittad
lausunnossaan huomiota esitysluonnoksessa tehtyyn arvioon ehdotuksen suhteesta
perustuslain 18 §:ssd turvattuun elinkeinonvapauteen ja sen rajoittamiseen. Oikeusministeri®
toteaa, ettd sadtdmisjarjestysperusteluja tulisi ndiltd osin jatkovalmistelussa selkeyttdd
huomioiden voimassa oleva lainsddddntd, mukaan lukien alkoholilain véhittdismyynnin
rajoitusten kytkentd perustuslain 19 §:n 3 momenttiin ja 20 §:4&n, ehdotettujen muutosten
suhde siihen sekd perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdntd. Perusteluissa tulisi
oikeusministerion mukaan tarkastella muun muassa sitd, kuinka merkittdvasta
alkoholituotteiden siirtdmisestd vahittdismyyntiin on kyse ja hyddyntdad arvioinnissa aiempia
alkoholilain véahittdismyynnin rajoituksia ja niiden valtiosddntdoikeudellista arviointia.
Kéymisteitse ja muutoin kuin kaymisteitse valmistettuja alkoholijuomia ehdotetaan
esityksessd kohdeltavaksi eri tavoin, minkd wvuoksi oikeusministerio katsoo, ettd eri
juomalajien erilaista kohtelua tulisi arvioida perustuslain 6 §:4d vasten ja perusteluja
selkeyttdd. Myds oikeusministerié kiinnittdd lausunnossaan huomiota siihen, ettd
hallitusohjelmassa mainittuja alkoholilainsddddnnén muutoksia tulee viimeistddn tulevien
uudistusten valmistelun yhteydessa arvioida nyt tehtdavan muutoksen sekd muiden uudistusten
kokonaisvaikutukset.

Kaikki lausunnon antaneet hyvinvointialueet, HUS-Yhtymd sekd aluehallintovirastot
vastustivat ehdotettua muutosta. Myds Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
(Valvira), Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL), Tyoterveyslaitos, Lapsiasiainvaltuutettu,
Opetushallitus sekd suurin osa lausunnon antaneista jarjestoistd ja yhdistyksistd vastustivat
esitettyd muutosta. Kaikki lausunnon antaneet aluehallintovirastot katsovat, ettd esitetystd
muutoksesta johtuvat haitat olisivat todennédkdisesti suuremmat kuin siitd syntyvét hyodyt.
Lisdksi aluehallintovirastojen lausunnoissa todetaan, ettd jos muutos toteutetaan siitd
aiheutuvista haittavaikutuksista huolimatta, ja 8-prosenttisten alkoholijuomien vahittdismyynti
vapautetaan, ei ole syytd kuitenkaan palata vanhaan jarjestelmddn, jossa alkoholijuoman
salliminen véhittdismyyntiin riippuu juoman valmistustavasta. Mikédli 8-prosenttisten
alkoholijuomien myynti halutaan sallia ruokakaupoissa ja muissa vahittdismyyntipaikoissa,
tulisi aluehallintovirastojen mukaan sallia kerralla kaikilla valmistustavoilla valmistettujen
alkoholijuomien véhittdismyynti, mikali se ei lisdd merkittdvdsti haittoja. Tdmé helpottaisi
aluehallintovirastojen mukaan myds valvovan viranomaisen valvontatyota.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue toteaa lausunnossaan, ettd ehdotetun muutoksen
toteutuessa ja siten vahvempien alkoholijuomien saatavuuden parantuessa alkoholin kulutus
todenndkoisesti siirtyisi yhd vahvempiin alkoholijuomiin ja alkoholin kokonaiskulutus
kasvaisi. Alkoholin kulutuksen kasvaminen heikentdd kansanterveyttd ja -taloutta sekd lisda
sosiaalisia ongelmia. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue toteaa lisdksi, ettd hallitusohjelman
mukaisten lakimuutosten yhteisvaikutuksia olisi arvioitava siitd ndkokulmasta, miten ne
vaikuttavat lapsiin, yhteiskunnallisen eriarvoisuuden kasvuun ja yhteiskunnan koheesioon.
Pirkanmaan hyvinvointialue tuo lausunnossaan esille, ettd alkoholilain tulisi sdilyd ennallaan
sosiaali- ja terveydenhuollon kuormittumisen ehkdisemiseksi. Pirkanmaan hyvinvointialue tuo
lausunnossaan esille, ettd hallitusohjelmaan kirjattujen alkoholilainsddddnnén muutosten
aiheuttamien vaikutusten johdosta sosiaali- ja terveydenhuollon kantokyky ei tulisi kestdmaan
alkoholihaittojen lisddntymistd hyvinvointialueella.

HUS-Yhtyméa toteaa lausunnossaan, ettd hallituksen esitys ndyttdytyy terveydenhuollon
toimijoille ja erityisesti maksasairauksien, pdihde- ja psykiatristen sairauksien, sekd
aivovammojen parissa tyoskenteleville terveydenhuollon ammattilaisille ristiriitaisena ja
kokonaisuudessaan huolestuttavana. HUS-Yhtymédn lausunnossa tuodaan esille, ettd
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tutkimuksissa on kyetty kiistattomasti todistamaan, ettd tehokkain keino alkoholihaittojen
vdhentdmiseen on alkoholin saatavuuden sddntely. Ehdotettu lakimuutos tulisi HUS-Yhtymén
ndkemyksen mukaan lisddmaddn alkoholikuolleisuutta, alkoholin kdyton aiheuttamia sosiaali-
ja terveyspalvelujen kustannuksia, riskid ty6elamén ulkopuolelle joutumisesta ja oletettavasti
myos alkoholipdihtymykseen liittyvéa rikollisuutta. HUS-Yhtymé katsoo, etteivit alkoholin
myynnin lisddntymisestd saatavat verotuotot tule kattamaan alkoholin lisdéntyneestd
kulutuksesta seuraavista haitoista yhteiskunnalle aiheutuvia kustannuksia, inhimillisen
kédrsimyksen lisddntymisestd puhumattakaan. HUS-Yhtymén mukaan
terveydenhuoltojdrjestelmén tdlld hetkelld akuutisti ja 1dhitulevaisuudessa edelleen pahenevaa
tyontekijdpulaa ei ole mahdollista korjata tdysimadrdisesti edes rahalla. Jo tdlla hetkelld seka
taloudellisen ettd toiminnallisen kestokykynséa ddrirajoilla ponnistelevalle
terveydenhuoltojarjestelmaélle tédllainen tdysin véltettdvissd oleva palvelutarpeen lisdys valtion
omin toimin on HUS-Yhtymén lausunnon mukaan tdysin kohtuutonta. Alkoholin saatavuus tai
alkoholin korkea hinta eivdt HUS-Yhtymdn mukaan ole Suomessa merkittdvid ongelmia,
mutta alkoholin aiheuttamat terveyshaitat ovat.

Terveyden ja hyvinvoinninlaitos tuo esille, ettd jos nykyiset véhittdismyyntiluvan haltijat
myisivdt esityksen mukaisesti jatkossa enintddn 8-prosenttisia kdymisteitse valmistettuja
alkoholijuomia, kasvaisi ndiden juomien myyntipaikkojen lukuméaédrad 17-kertaiseksi verrattuna
nykyisten Alkojen mdédrddn. THL toteaa, ettd tutkimustiedon mukaan jo huomattavasti
pienempi prosentuaalinen kasvu myyntipaikkojen madrdssd aiheuttaa saatavuuden
lisddntymisen myo6td myos alkoholin kulutuksen kasvua. THL katsoo, ettd muutoksen myota
laajemmin saataville saattaisivat tulla esimerkiksi erilaiset erikoisoluet, erityisvahvat lagerit ja
enintddn 8-prosenttisiet viinien hanapakkaukset sekd jdlkiruokaviinit. Etenkin toteutettuna
yhdessd olutveroa alentamisen kanssa olutvalikoiman runsastuminen ja vahventuminen
vaikuttaisivat THL:n mukaan erityisesti miehiin, jotka jo nyt kérsivdt alkoholihaitoista
huomattavasti naisia enemmaén. Lisdksi THL toteaa esitetyn valmistustaparajoituksen osalta,
ettei rajoituksen taustalla oleva alaikdisten nuorten suojelemisen tavoite huomioi poikia, eika
siten ole yhdenvertainen. My6s THL tuo lausunnossaan esille, ettd ehdotettu muutos rasittaisi
toteutuessaan jo ennestddn ylikuormittunutta sote-jarjestelmad. THL toteaa, ettd
hallitusohjelmaan kirjattuja alkoholilainsdddénndén muutoksia olisi tarpeen arvioida
kokonaisuutena siitd ndkokulmasta, millaisia vaikutuksia niilld on suomalaiseen
alkoholijuomien myyntijarjestelmddn, mukaan Iukien valtion yksinoikeusjarjestelméan
toimintaedellytyksiin, ja sitd kautta edelleen alkoholin kulutukseen ja vdestdn hyvinvointia,
terveyttd ja turvallisuutta uhkaaviin haittoihin.

Lapsiasiainvaltuutetun lausunnossa korostetaan, kaikilla alle 18-vuotiailla lapsilla on YK:n
lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan oikeus erityiseen suojeluun (3 artiklan 2 kohta). Tama
tarkoittaa suojelua niin fyysistd kuin psyykkistd hyvinvointia uhkaavilta tekijoilta.
Lapsiasiainvaltuutettu tuo lausunnossaan esille, ettd erddn vakavan uhkatekijan muodostavat
erilaiset paihteet, joilla voi olla pahimmillaan erittdin haitallisia sekd vélittomia (lasten ja
nuorten oma alkoholinkayttd) ettd wvalillisia (lasten vanhempien tai muiden ldheisten
ongelmallinen alkoholin kéayttd) wvaikutuksia lapsen terveyteen ja hyvinvointiin.
Lapsiasiavaltuutettu toteaa, ettd esityksen mukaiset muutokset heikentdvét lasten asemaa ja
oikeuksia oleellisesti ja aiheuttavat lapsille ja nuorille pahimmillaan suurta inhimillistd
karsimystd. Esityksen eteenpdin vieminen on lapsiasiainvaltuutetun mukaan yksiselitteisesti
lapsen edun vastaista, eikd sen eteenpdin viemistd voi siksi pitdd hyvaksyttavdand. Myos
Opetushallitus esittdd lausunnossaan huolestuneisuutensa alkoholilain luonnoksen mukaisen
muutoksen vaikutuksista lapsiin ja nuoriin.
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Poliisihallitus tuo lausunnossaan esille, ettd yhd vahvempien alkoholijuomien helpompi
saatavuus saattaa lisdtd yleiseen jérjestykseen ja turvallisuuteen liittyvien tehtdvien maaraa.
Poliisihallituksen mukaan vahvempien alkoholijuomien helpompi saatavuus todenndkdéisesti
heijastuu alkoholista aiheutuvien haittojen laajempana esiintymisend muun muassa yleisessa
katuverkossa ja ihmisten kodeissa, tarkoittaen ndin poliisitehtavien maaran kasvua.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KVV) ndkemyksen mukaan kilpailuolosuhteiden
tasapuolisuuden ja kuluttajien valinnanvapauden kannalta on ldhtokohtaisesti tdrkedd, ettd
kdyttotarkoitukseltaan ~ yhtenevien ja  alkoholipitoisuudeltaan = saman  vahvuisten
alkoholijuomien myyntid sdddellddn lainsddddnnodssd tasapuolisesti. KVV toteaa, ettd eri
alkoholijuomia voi olla kansanterveydellisistd syistd perusteltua sddnnelld eri tavalla, mutta
terveysvaikutuksiltaan samanlaisten juomien sadntely tulisi kuitenkin ldahtokohtaisesti olla
neutraalia.

Esitystd kannattivat maa- ja metsdtalousministerio, Kaupan liitto ry, Kesko Oyj, K-
kauppiasliitto ry, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry, Olutliitto, Oy Hartwall Ab,
Panimo-ja virvoitusjuomateollisuusliitto ry, Pienpanimoliitto ry, Pientislaamoliitto,
Péivittdistavarakauppa ry, SOK / S-ryhmd, Suomen Yrittdjat ry sekd kaksi yksityishenkil6a.
Monissa esitystd kannattavissa lausunnoissa kuitenkin kannatettiin esitystd muutettuna siten,
ettd esitetystd alkoholin valmistustaparajoituksesta luovuttaisiin ja kaikki alle 8 % alkoholia
sisdltdvat alkoholijuomat valmistustavasta riippumatta vapautettaisiin vahittdismyyntiin.

Oy Sinebrychoff Ab toteaa lausunnossaan, ettd esityksessda ehdotetulle 5,5-8 -prosenttisten
alkoholijuomien valmistustaparajoitukselle ei hallituksen esityksessa esitetd tutkittuun tietoon
perustuvia syitd. Tdmédn johdosta ehdotus vaikuttaa Oy Sinebrychoff Ab:n mukaan
epdloogiselta ja poikkeaa aiemmin vuonna 2018 voimaan tulleesta laista, jossa
valmistustaparajoitteesta luovuttiin. Oy Hartwall Ab:n mukaan ehdotus muutos on
diskriminoiva, silld védhittdismyyntikanavan avaaminen enintddn 8 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisdltdville tuotteille koskee ainoastaan kdymisteitse valmistettuja
alkoholijuomia ja vastaavan vahvuiset etanolipohjaiset sekoitejuomat suljettaisiin muutoksen
ulkopuolelle véhittdismyyntiluvan ndiden osalta rajautuessa jatkossakin 5,5 tilavuusprosentin
etyylialkoholiin tdysin perusteettomasti. Oy Hartwall Ab:n mukaan esitetyt toimenpiteet
synnyttdvat kilpailun ndkokulmasta syrjivad kohtelua. Esitetyt terveyspoliittiset perustelut
eivit Oy Hartwall Ab:n mukaan tarjoa tieteellistd pohjaa sille, miksi saman vahvuisia
alkoholijuomia tulisi kasitelld eri tavoin niiden valmistusmenetelmdsta riippuen.

K-kauppiasliitto ry:n lausunnossa tuodaan esille, ettd nyt esitetty alkoholilain uudistus
tasapuolistaisi pdivittdistavarakauppojen kilpailuedellytyksid, silld Alkon sijainti lisdd sen
vieressd sijaitsevien pdivittdistavarakauppojen vetovoimaa ja vddristdd ndin kilpailua. K-
kauppiasliiton mukaan uudistuksen myo6td kaupoilla olisi mahdollisuus tarjota asiakkailleen
enintddn 8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvien kdymisteitse valmistettujen juomien
ryhmédan  sisdltyvid laadukkaita ruokaviinejd ja erikoisoluita tuotteita, jolloin
pdivittdistavaroiden ostaminen suuntautuisi nykyistd tasaisemmin my0s kaukana Alkosta
sijaitseviin kauppoihin. Kesko Oyj toteaa lausunnossaan, ettd valikoiman laajentumista
koskevalla muutosehdotuksella olisi merkittdva vaikutus ldhikauppojen toimintaedellytyksille.
Kesko Oyj:n mukaan nykyisellddn asiakasvirtoja ohjaa muun muassa Alkon sijoittautuminen
pddasiassa suurempien kauppayksikoiden yhteyteen. Uudistus auttaisi Kesko Oyj:n mukaan
my0s haja-asutusalueiden kauppojen toiminnan edellytysten sdilymistd, mikd usein on
keskeistd alueen elinvoiman sdilymisen ndkokulmasta. Monista muista lausunnoista poiketen
Kesko Oyj katsoo, ettd portaittain tehtdvdt uudistukset mahdollistavat hyvin muutosten
vaikutusten seurannan ja siten vastuullisen alkoholipolitiikan uudistamisen. Matkailu- ja

30



Ravintolapalvelut MaRa ry pitdd perusteltuna, ettd suomalaisessa alkoholipolitiikassa edetddn
eurooppalaiseen suuntaan. MaRa kuitenkin katsoo, ettd yritysten yhdenvertainen kohtelu ja
tasapuolisen kilpailun takaaminen ovat muutosta toteutettaessa tdrkedd, eikd sddntelyssa tulisi
kohdella eri tavalla saman vahvuisia alkoholijuomia. MaRan toteaa, ettd alkoholilaki kieltda
alaikdisille myynnin ja alkoholijuomien vilittdmisen alaikdiselle, ja MaRan ndkemyksen
mukaan tdmd on riittdvdd alaikdisten suojelemiseksi alkoholihaitoilta, eikd erillistd
valmistustaparajoitusta tarvittaisi.

Ty6- ja elinkeinoministerio tukee alkoholipolitiikan uudistamiseen liittyvid tavoitteita ja
kilpailun edistamistd. Ministerio tukee ehdotusta enintddn 8 % vahvuisten juomien
vahittdismyynnin sallimista luvanvaraisesti. Tyo6- ja elinkeinoministerio suhtautuu kuitenkin
varauksellisesti ehdotettuun valmistustaparajoitukseen ja toteaa lausunnossaan, ettd
kayttotarkoitukseltaan ~ yhtenevien ja  alkoholipitoisuudeltaan  saman  vahvuisten
alkoholijuomien myyntié tulisi sdddelld tasapuolisesti. Ty6- ja elinkeinoministerion mukaan
luonnoksen vaikutusarvioinnissa on arvioitu esityksen vaikutuksia kattavasti eri
vaikutustyypeittdin. Tyo-ja elinkeinoministerion esittdd kuitenkin, ettd wvaikutusarviointia
tdaydennetddn, jos hallituksen esityksen jatkovalmistelussa pédddytddn esittdmaan
valmistustapaan perustuvaa erottelua. Vaikutusarvioinnissa tulisi tyo- ja elinkeinoministerion
mukaan arvioida erottelun kdyttdonoton vaikutuksia alkoholijuomia valmistaville yrityksille,
niiden viliselle kilpailutilanteelle ja tasapuolisille toimintaedellytyksille sekd EU:n
sisdmarkkinoihin ja tavaroiden vapaalle liikkuvuudelle.

Lausuntopalautteen perusteella esityksen vaikutustenarviointeja on tdydennetty muun muassa
yritysvaikutusten, ympéristovaikutusten sekd sosiaali- ja terveydenhuoltoon sekd lapsiin ja
nuoriin kohdistuvien vaikutusten osalta. Lisdksi esityksen sddtdmisjdrjestysperusteluja on
tdydennetty oikeusministerion lausunnossa edellytetylld tavalla. Lausuntopalautteen
perusteella esitykseen ei tehty sisdll6llisid muutoksia.

7 Voimaantulo

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan kevétkaudella 2024. Siirtymésadnnoksen
mukaan aiemmin ennen lain voimaantuloa alkoholilain 17 §:n 1 momentin nojalla my&nnetyt
vahittdismyyntiluvat koskisivat lain voimaan tultua siind mainittuja alkoholijuomia.

8 Toimeenpano ja seuranta

Uudistuksen taloudellisia sekd sosiaali- ja terveysvaikutuksia seurataan yhteistydssd
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston kanssa.

Hallitusohjelmassa on sovittu, ettd puolivdliriiheen mennessd tehdddn sosiaali- ja
terveysministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion yhteistydssa selvitys 15 prosentin
vahvuisten viinien myynnin vapauttamisesta.

9 Suhde perustuslakiin ja sadatamisjarjestys

9.1 Johdanto

Alkoholijuomien véhittdismyyntid koskevissa alkoholilain sddnnoksissd rajoitetaan
alkoholijuomien  vahittdismyyntid  sddtdmdlld muun  muassa  vdhittdismyynnin

luvanvaraisuudesta  ja  alkoholiyhtion  yksinoikeudesta  tiettyjen  alkoholijuomien
vahittdismyyntiin. Rajoitukset kytkeytyvét perustuslain 19 §:n 3 momenttiin, jonka mukaan
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julkisen vallan on, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetdén, edistettdvd véeston terveyttd.
Velvoite véeston terveyden edistimiseen viittaa sddnnodksen perustelujen mukaan yhtéaltd
sosiaali- ja terveydenhuollon ehkiisevddn toimintaan ja toisaalta yhteiskunnan olosuhteiden
kehittdmiseen julkisen vallan eri toimintalohkoilla yleisesti vdeston terveyttd edistdvaan
suuntaan.

Rajoituksilla on liityntd myds perustuslain 19 §:n 3 momentin jalkimmadisessd virkkeessd
mainittuun julkisen vallan velvollisuuteen tukea perheen ja muiden lapsen huolenpidosta
vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu. Liséksi ne
liittyvét perustuslain 20 §:n vaatimukseen siitd, ettd julkisen vallan on pyrittdvd turvaamaan
jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon.

9.2 Elinkeinonvapaus

Rajoituksia tulee arvioida perustuslain 18 §:n 1 momentin valossa. Sddnnoksen mukaan
jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan elinkeinolla. Vaikka
perustuslakivaliokunta on kdytdnnossadn pitanyt elinkeinovapautta padsaanténd, se on pitanyt
alkoholiin liittyvan elinkeinonharjoittamisen eri muotojen luvanvaraistamista hyvaksyttavana
muun muassa alkoholin kéyttéon liittyvien terveyshaittojen pienentdmiseksi ja sen kdytostd
aiheutuvien sosiaalisten haittojen vdhentdmiseksi. Sama koskee myos yksinoikeutta koskevaa
saantelya (ks. PeVL 48/2017 vp).

Elinkeinovapaus sisédltyy myds EU:n perusoikeuskirjaan, jonka 16 artiklan mukaan
elinkeinovapaus tunnustetaan unionin oikeuden sekd kansallisten lainsdddantéjen ja
kaytdntdjen mukaisesti. Perusoikeuskirjan 15 artiklassa on turvattu oikeus harjoittaa vapaasti
valitsemaansa tai hyvdksymédnsd ammattia.

Perusoikeuskirjan 52 artiklan mukaan siind tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien
kdyttamistd voidaan rajoittaa ainoastaan lailla sekd kyseisten oikeuksien ja vapauksien
keskeistd sisdltéa kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan sdataa
ainoastaan, jos ne ovat valttdmattdmid ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen
edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia.

EU:n oikeuden soveltamisalalla oleva kansallinen laki ei saa olla ristiriidassa EU:n
perusoikeuskirjan maédrdysten kanssa. Lainvalmistelussa on ndin ollen otettava EU:n
perusoikeudet huomioon siltd osin kuin asian, josta valmistellaan kansallista lainsdadantod,
voidaan katsoa kuuluvan EU:n oikeuden soveltamisalan piiriin. Esimerkiksi tapauksessa C-
198/14 Visnapuu EU:n tuomioistuin tutki ja sovelsi nimenomaan alkoholilaissa sdddettyjen
lupajérjestelmaa ja Alkon yksinoikeutta koskevia sddannoksia.

Vaikka ehdotuksen arvioidaan jonkin verran lisddavdn alkoholin kulutusta ja alkoholin
aiheuttamia terveyshaittoja, valtiosddntooikeudellisesti keskeisimmadksi arviointikohteeksi
muodostuu esityksen osalta se, tdyttddkd lupajdrjestelmd ehdotetun muutoksen jdlkeen
rajoitusten valttdmattdmyydelle ja oikeasuhtaisuudelle asetettavat vaatimukset. Nyt kyseessd
olevassa lakiehdotuksessa ei ole kyse uudesta elinkeinonharjoittamiseen liittyvasta
rajoituksesta, vaan asiallisesti ehdotuksessa on kyse siitd, ettd osa télla hetkelld alkoholiyhtién
yksinoikeuteen kuuluvista tuotteista siirrettdisiin vahittdismyynnin luvanvaraisuuden piiriin.
Ndin ollen ehdotuksella tosiasiallisesti vdhennettdisiin alkoholielinkeinoon liittyvaa
rajoitussddntelyd.
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9.3 Yhdenvertaisuus

Lakiehdotus koskettaa my6s perustuslain 6 §:ssd sdddettyd yhdenvertaisuuteenvertaisuutta.
Lahtdkohtaisesti perustuslain yhdenvertaisuussddnnds koskee vain ihmisia.
Yhdenvertaisuusperiaatteella voi kuitenkin olla merkitystd myos oikeushenkil6itd koskevan
sadntelyn arvioinnissa etenkin silloin, kun sdantely voi vaikuttaa valillisesti luonnollisten
henkil6iden oikeusasemaan. Nakokulman merkitys on sitd vdhdisempi mitd etdisempi tdméd
yhteys on.”® Nyt ehdotettu muutos koskee lahtokohtaisesti oikeushenkilditd ja niiden asemaa.
Muutoksella voi olla valillisid vaikutusta niiden luonnollisten henkildiden oikeusasemaan,
joiden elinkeinotoiminta perustuu alkoholijuomien valmistukseen. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen antaman lausunnossa® todetaan, ettd vaikka alkoholinkdytté on nuorille haitallista
juomalajista riippumatta, alaikdisten tyttdjen long drink -juomien suosiminen ensisijaisena
juomalajina antaa aihetta olettaa, ettd entistd vahvempien long drink -juomien myynnin
salliminen péivittdistavarakaupoissa todenndkoisesti lisdisi tyttdjen alkoholinkulutusta. Téta
oletusta tukevat THL:n mukaan aiemmat havainnot edellisen alkoholilain muutoksen
vaikutuksista tyttéjen alkoholinkdyttoon. THL:n lausunnossa tuodaan esille, ettd useissa
kansainvilisissd tutkimuksissa juomasekoitusten saatavuuden paranemisen on osoitettu
lisdavan nuorten alkoholinkédyttdd, ja esimerkiksi Saksassa ja Australiassa paadyttiin vuosina
2004 ja 2008 korottamaan kyseisten juomien verotusta kulutuksen hillitsemiseksi.*

Alkoholijuomien  véhittdismyynnin  rajoituksen  tulee olla  oikeassa  suhteessa
elinkeinotoiminnan aiheuttamiin terveys- ja muihin haittoihin. Sekd kdymisteitse ettd muulla
tavoin valmistettujen alkoholijuomien voidaan katsoa tdyttdvdan samanlaisia kuluttajien
tarpeita markkinoilla. Tdmé&n vuoksi niiden voidaan katsoa ainakin osaksi olevan markkinoilla
kilpailutilanteessa. Kuten edelld on todettu, alkoholijuomien valmistustapa ei yleisesti ottaen
vaikuta siihen, millaisia haittavaikutuksia alkoholista aiheutuu. Elinkeinonharjoittajien
yhdenvertaisen kohtelun ndkdkulmasta on siis huomioitava, ettd muutoin kuin kdymisteitse
valmistettavat alkoholijuomat eivdt olisi samanlaisessa asemassa kuin kdymisteitse
valmistetut, saman vahvuiset alkoholijuomat olisivat. Tdmé asettaa eri tavalla alkoholijuomia
valmistavat elinkeinonharjoittajat erilaiseen asemaan. Tétd erilaista kohtelua voidaan
kuitenkin pitdd perusoikeusjdrjestelmén kannalta hyvéksyttdvédnd ja oikeasuhtaisena toimena,
silld tarkoituksena on suojata erityisesti lapsia ja nuoria pdihteiden kayttdoon liittyvilta
riskeiltd. Muulla tavoin kuin kdymisteitse valmistettujen alkoholijuomien markkinoiden
vapauttamisesta voisi kuitenkin seurata erityisid riskeja lasten ja nuorten — erityisesti tyttdjen —
pdihteiden kéaytolle. Perustuslakivaliokunnan kaytdnnossd on vakiintuneesti korostettu, ettei
yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsddtdjan harkinnalle pyrittdessa

% Kts. esimerkiksi PeVL 11/2012 vp, s. 2.

¥ Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen lausunto (THL/4160/4.00.00/2023) 24.8.2023. Alkoholin
vahittdismyyntilupien laajentaminen enintddn kahdeksanprosenttisiin juomiin. Muistio mahdollisista
hyvinvointi- ja terveysvaikutuksista.

% Gale, M., Muscatello, D.J., Dinh, M. ym. (2015) Alcopops, taxation and harm: a segmented time se-
ries analysis of emergency department presentations. BMC Public Health 15, 468. Saatavana verkossa:
https://bmcpublichealth.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12889-015-1769-3; Miiller, S., Piontek,
D., Pabst, A., Baumeister, S. E. & Kraus, L. (2010) Changes in alcohol consumption and beverage pref-
erence among adolescents after the introduction of the alcopops tax in Germany. Addiction, 105(7),
1205-1213. Saatavana verkossa: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1360-
0443.2010.02956.x; Wicki, M., Gmel, G., Kuntsche, E., Rehm, J., & Grichting, E. (2006) Is alcopop
consumption in Switzerland associated with riskier drinking patterns and more alcohol-related prob-
lems? Addiction, 101(4), 522—-533. Saatavana verkossa:

https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1360-0443.2006.01368.x.
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kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sdéntelyyn.” Nyt ehdotettua siddntelyd voidaan
ndin ollen edelld kuvatuilla perusteilla pitdd valtiosddntdoikeudellisesti hyvéksyttavana.

9.4 Oikeus sosiaaliturvaan

Perustuslain 19.3 §:n mukaisesti julkisen vallan on turvattava jokaiselle riittdvat sosiaali- ja
terveyspalvelut ja edistettdvad vdeston terveyttd. Julkisen vallan on liséksi tuettava perheen ja
muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja
yksiléllinen kasvu. Perustuslain 19 §:n 3 momentin sd&nnos julkisen vallan velvollisuudesta
edistdd vaestodn terveyttd viittaa yhtdalta sosiaali- ja terveydenhuollon ehkdisevddn toimintaan
ja toisaalta yhteiskunnan olosuhteiden kehittdmiseen julkisen vallan eri toimintalohkoilla
yleisesti vdeston terveyttd edistivadn suuntaan.®

Myos EU:n perusoikeuskirjan 35 artiklan mukaan jokaisella on oikeus saada ehkdisevda
terveydenhoitoa ja ladkinnallistd hoitoa kansallisen lainsddddnnon ja kansallisten kaytantdjen
mukaisin edellytyksin.

Nyt ehdotetusta muutoksesta, kuten ehdotuksen vaikutusten arvioinnissa tuodaan esille,
saattaa aiheutua tiettyja haitallisia vaikutuksia ihmisten terveydelle ja hyvinvoinnille.

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 60/1991) 3 artiklan mukaan muun muassa
lainsdddédntdtoiminnassa on otettava huomioon lapsen etu niissd asioissa, jotka koskevat
lapsia. EU:n perusoikeuskirjan 24 artiklassa saddetyn mukaisesti lapsella on oikeus hdnen
hyvinvoinnilleen vélttdméattomdan suojeluun ja huolenpitoon. Saman artiklan mukaisesti
kaikissa lasta koskevissa viranomaisten tai yksityisten laitosten toimissa on ensisijaisesti
otettava huomioon lapsen etu.

Kuten tdmaén esityksen vaikutusten arvioinnissa on todettu, Suomessa on télla hetkelld arviolta
65-70 000 lasta (noin 6 % alaikdisistd), joiden toisella tai molemmilla vanhemmilla on
pdihdeongelma. Vanhempien pédihdeongelmista kérsineiden lasten mielenterveysongelmien
riski 13-17-vuotiaana on noin puolitoistakertainen ja haitallisen péihteiden kédyton riski
kaksinkertainen verrattuna lapsiin, joiden vanhemmilla ei ole pdihdeongelmaa. Alkoholista
aiheutuvat negatiiviset vaikutukset lapsiin ja nuoriin eivédt kuitenkaan liity ainoastaan
vakavasti pdihderiippuvaisten vanhempien tilanteeseen. Monissa perheissd alkoholin
riskikdytto on yleistd. Perheissd, joissa alkoholin riskikdyttod esiintyy, kasvaa myos riski
lasten ja nuorten kokemalle turvattomuuden tunteelle, erindisille pelkotiloille ja heitd
koskevien huolenpidon laiminlyonneille arjessa. Lasten ja nuorten turvallisuuden tunteen
heikentyminen voi vaarantaa monin tavoin lasten ja nuorten kasvua ja kehitystd myds
my6hemmialla idlla, kuten heikentdd heiddn koulumenestystddn ja sosiaalisia suhteitaan. Nyt
ehdotetulla muutoksella helpotettaisiin entistd vahvempien alkoholijuomien saatavuutta, milla
voi olla vaikutuksia pdihdeongelmista karsivien sekd myos alkoholin riskikayttdjien
alkoholinkulutukseen. Lapsiperheissd, joissa toisella tai molemmalla vanhemmalla on
alkoholiongelma tai alkoholin riskikdyttd, voi lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu nyt
ehdotetun muutoksen johdosta entisestddn heikentya.

Nyt ehdotetusta muutoksesta voi siis aiheutua joitakin haitallisia vaikutuksia sekd ihmisten
terveyteen ja hyvinvointiin yleisesti ettd lasten ja nuorten hyvinvointiin ja yksil6lliseen
kasvuun. Samalla ehdotuksella kuitenkin mahdollistettaisiin nykyistd vdhemmin rajoituksin

# ks. esim. PeVL 2/2011 vp, s. 2/11, PeVL 64/2010 vp, s. 2
% ks. Hallituksen esitys Eduskunnalle perustuslakien perusoikeussddnnésten muuttamisesta (HE
309/1993 vp. s. 71).
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alkoholielinkeinonharjoittajien elinkeinotoimintaa. Lakiehdotukseen liittyvien mahdollisen
haitallisien terveysvaikutusten osalta hallitus on kuitenkin toteuttamassa useita muita
terveyden edistdmistd ja lasten ja nuorten hyvinvointia tukevia toimia. Hallitus aikoo
esimerkiksi toteuttaa sosiaali- ja terveyspalveluissa uudistuksia, joilla hyvinvointialueet
pystyvdt tehokkaammin varautumaan tulevaisuuden haasteisiin. Palveluiden rakennetta
aiotaan uudistaa toimimaan portaittain ja tavoitteena on painopisteen siirto korjaavista
palveluista kohti varhaisempaa tukea ja apua sekd ennaltaehkdisyd. Oikea-aikainen hoitoon ja
palveluihin pddsy aiotaan hallituksen toimin pyrkid varmistamaan ja palveluihin syntyneitd
jonoja purkamaan.

Hallitus on lisdksi sitoutunut edistimddn muun muassa mielenterveys- ja pdihdeongelmiin
liittyvien sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden saatavuutta ja vaikuttavuutta. Edella
mainituissa palveluissa kiinnitetddn erityistd huomiota ehkdisevddn mielenterveys- ja
pdihdety6hon lasten ja nuorten toiminnassa. Hallitusohjelman mukaisesti my6s pdihdetyotd
kehitetddn muun muassa huomioimalla ja turvaamalla asiakkaiden tarpeita vastaavat erilaiset
vaihtoehdot pdihdehoitomalleihin. N&illdi ja muilla hallitusohjelman sosiaali- ja
terveydenhuoltoa, lasten ja nuorten palveluja ja erityisesti pdihde- ja mielenterveystyon
uudistuksilla edistetddn terveyttd ja turvataan lasten hyvinvointia ja yksil6llistd kehitystd
tilanteessa, jossa samalla mahdollistetaan alkoholielinkeinon nykyistd vapaampi
harjoittaminen.

9.5 Vastuu ympéristosta

Perustuslain 20.2 §:n mukaan julkisen vallan on pyrittdvd turvaamaan jokaiselle oikeus
terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristddén koskevaan
paatoksentekoon. Ympdristdn terveellisyyden vaatimus on ymmadrrettdvd laajasti. Thmisten
elinympériston tulee olla silld tavoin elinkelpoinen, ettei sen tila aiheuta vélittémasti tai
vdlillisesti  ihmisille sairastumisriskid. Toisaalta ympaériston tilalle on asetettava
pidemmallekin menevid vaatimuksia. Terveellisyyteen sisdltyy esimerkiksi ainakin
tietynasteinen ympadriston viihtyisyyden ulottuvuus.

Nyt ehdotetulla muutoksella voi olla vaikutuksia ympériston terveellisyyteen ja
turvallisuuteen, silld alkoholin kayt6lld on tunnetusti vaikutusta myds jarjestyshdiridihin,
vdkivaltaan sekd koettuun turvattomuuden tunteeseen. Mikdli nyt ehdotetun muutoksen
johdosta alkoholin kulutus kasvaisi, kasvaisivat todenndkaisesti jonkin verran myos edella
mainitut haitat. Alkoholin kéytt6 ja erityisesti humalahakuinen juominen lisdavit riskid sekd
syyllistyd vékivaltarikokseen, ettd joutua sen uhriksi. Alkoholin saatavuuden lisddmiseen
liittyvat riskit koskevat erityisesti nuoria kuljettajia, joilla on muita suurempi liikennevahingon
riski jo alhaisilla veren alkoholipitoisuuksilla. Nyt ehdotetulla muutoksella voisi siis olla
haitallisia vaikutuksia ympéristén terveellisyyteen ja turvallisuuteen, mikéli alkoholin kulutus
ehdotetun muutoksen johdosta kasvaisi — mutta kuten vaikutusten arvioinnissa on todettu,
muutokset olisivat todenndkoisesti vahdisid ja suhteessa elinkeinonharjoittamisen oikeutta
koskeviin ~ positiivisiin ~ vaikutuksiin =~ voidaan  sddntelyd  tdltd osin  pitdd
valtiosddntooikeudellisesti hyvaksyttdvand ja oikeasuhtaisena.

9.6 Julkisen vallan velvollisuus turvata perusoikeuksien toteutuminen
Perusoikeudet sitovat ja velvoittavat ensi sijassa julkista valtaa. Perusoikeussddntelyn
léhtokohtana on perinteisesti ollut yksilén vapauspiirin suojaaminen valtiovallan taholta

tulevilta puuttumisilta. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Perusoikeuksien tosiasiallinen toteutuminen
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edellyttdd usein julkisen wvallan aktiivisia toimenpiteitd esimerkiksi perusoikeuksien
suojaamiseksi ulkopuolisilta loukkauksilta tai tosiasiallisten edellytysten luomiseksi
perusoikeuksien kayttdmiselle. Turvaamiskeinoihin kuuluu toisaalta myds perusoikeuden
kayttdad turvaavan ja tdsmentdvan lainsdddannon aikaansaaminen.

Nyt ehdotettu alkoholilain muutoksella voi olla haitallisia vaikutuksia ihmisten terveyteen,
lasten ja nuorten hyvinvointiin sekd toisaalta my6s mahdollisten lisddntyneiden alkoholista
aiheutuvien sairauksien myotd myds sosiaali- ja terveyspalvelujen kuormitukseen ja siten
my0s sosiaali- ja terveyspalvelujen riittdvyyteen. Toisaalta lakiehdotuksella kevennettdisiin
alkoholielinkeinoon liittyvid rajoituksia ja mahdollistettaisiin elinkeinonharjoittamisen
oikeudesta nauttiminen néille toiminnanharjoittajille nykyista sddntelyd paremmin.

Hallitus on sitoutunut toimiin, joilla parannetaan sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuutta,
mielenterveyspalvelujen saatavuutta ja lasten ja nuorten lyhytpsykoterapiapalvelujen
yhdenvertaista saatavuutta. Hallitus on hallitusohjelmassaan sitoutunut myds parantamaan
mielenterveys- ja pdihdeongelmiin liittyvien sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
saatavuutta ja vaikuttavuutta ja kiinnittdmadn erityistd huomiota ehkdisevadan mielenterveys-
ja padihdetyohon lasten ja nuorten toiminnassa. N&illd toimilla yhdessd nyt ehdotetun
muutoksen kanssa voidaan edistdd sekd perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista, lasten ja
nuorten  hyvinvointia ja  yksilollistdi  kehitystd sekd samalla  mahdollistaa
alkoholielinkeinonharjoittaminen nykyistd vahdisemmin rajoituksin.

Alkoholilain tarkoituksena on véhentdd alkoholipitoisten aineiden kulutusta rajoittamalla ja
valvomalla niihin liittyvéé elinkeinotoimintaa alkoholin kéyttéjilleen, muille ihmisille ja koko
yhteiskunnalle aiheuttamien haittojen ehkdisemiseksi. Nyt ehdotetulla muutos ei ole vastoin
alkoholilain tavoitetta ja tarkoitusta. Alkoholilain tavoitteena olisi edelleen alkoholihaittojen
vdhentdminen. Vaikka alkoholijuomien saatavuuden lisddminen lisdisi alkoholin kulutusta ja
alkoholin aiheuttamia terveydellisid haittoja, lainsddddntda on tarkoitus keventdd asteittain ja
ndin poistaa alkoholijuomien valmistukseen ja vahittdismyyntiin liittyvid elinkeinotoiminnan
rajoituksia. Nyt ehdotettu muutos ei kuitenkaan poista alkoholiyhtion yksinoikeutta yli 8
prosenttisten alkoholijuomien véhittdismyyntiin. Ehdotuksella ei mydskddn poistettaisi
alkoholin vahittdismyynti- ja anniskelulupajdrjestelmdd tai valvontasddntelyd ja siten
ehdotettu muutos on edelleen alkoholilain tavoitteen ja tarkoituksen ndkokulmasta
hyvéksyttava.

9.7 Tavaroiden vapaa liikkkuvuus

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 37 artiklan 1 kohdan 2 mukaan
?Jasenvaltiot mukauttavat kaupallisia valtion monopolejaan niin, ettd tavaroiden hankintaa tai
myyntid koskevissa ehdoissa ei syrjitd jdsenvaltioiden kansalaisia.” Komission ilmoituksen
mukaan nyt Kkyseessd olevien vahittdismyyntilupien piiriin kuuluvien alkoholijuomien
myyntijarjestelméd ei kuulu yhdenmukaistettujen EU:n sdént6jen soveltamisalaan, minkd
vuoksi sitd olisi arvioitava SEUT-sopimuksen tavaroiden vapaata liikkuvuutta koskevien 34—
36 artiklan perusteella.

SEUT 34 artiklan mukaan jdsenvaltioiden viliset tuonnin maéardlliset rajoitukset ja kaikki
vaikutukseltaan vastaavat toimenpiteet ovat kiellettyjd. SEUT 36 artiklan mukaan 34 artikla ei
kuitenkaan estd sellaista tuontia, vientid tai kauttakuljetusta koskevia kieltoja tai rajoituksia,
jotka ovat perusteltuja julkisen moraalin, yleisen jédrjestyksen tai turvallisuuden kannalta,
ihmisten, eldinten tai kasvien terveyden ja elamén suojelemiseksi, taiteellisten, historiallisten
tai arkeologisten kansallisaarteiden suojelemiseksi taikka teollisen ja kaupallisen omaisuuden
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suojelemiseksi. Nama kiellot tai rajoitukset eivét kuitenkaan saa olla keino mielivaltaiseen
syrjintdén tai jasenvaltioiden vélisen kaupan peiteltyyn rajoittamiseen.

Nyt ehdotettavalla muutoksella itse asiassa supistetaan kansallisen monopolin soveltamisrajaa
voimassa olevaan lainsddddnt6on ndhden. Voimassa olevan alkoholilain mukaan
vahittdismyynnissd on mahdollista myydd enintddn 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
sisdltdvid alkoholijuomia ja tdmé&n prosenttirajan ylittdvdt alkoholijuomat kuuluvat
alkoholiyhtion yksinoikeusjédrjestelmén piiriin. N&din ollen muutoksella pyritddn osaltaan
laajentamaan alkoholijuomien vapaata liikkuvuutta ja vihentdm&éan alkoholijuomien tuontiin
liittyvid rajoituksia. Muutoksella kuitenkin vapautettaisiin vdhittdismyyntiin vain 5,5-8,0
tilavausprosenttia etyylialkoholia sisdltdvat kdymisteitse valmistetut alkoholijuomat, mikéa
asettaa muulla tavoin valmistetut alkoholijuomat suhteessa erilaiseen asemaan ndiden
yksinoikeusjéarjestelmédn ulkopuolelle ehdotettavien kdymisteitse valmistettujen juomien
kanssa. Kuten tdmédn esityksen vaikutusten arvioinnissa on todettu, esityksen vaikutukset
alkoholijuomien tuottajien véliseen kilpailuun voidaan olettaa olevan véhdisid, mutta
luonteeltaan pddosin kilpailua edistdvid. Suurempi 5,6-8,0 prosenttisten kdymisteitse
valmistettujen alkoholijuomien kotimainen markkina voi houkutella alalle joitain uusia
kotimaisia ja ulkomaisia toimijoita ja ndin lisata kilpailua.

Komission mukaan ilmoitettuun luonnokseen perustuva toimenpide, eli alkoholijuomien
valmistustaparajoitus, vaikuttaisi perustuvan puhtaasti hypoteettisiin ndkokohtiin. Komission
ilmoituksen perusteella esityksen vaikutusarviointeja on tdydennetty kuvaamalla selkedmmin,
valmistustaparajoitukseen sisdltyvdn tavoitteen taustaa ja vaikutuksia. Vaikutusten
arvioinnissa on tuotu esille, ettd vaikka alkoholinkdytt6 on nuorille haitallista juomalajista
riippumatta, alaikdisten tyttdjen long drink -juomien suosiminen ensisijaisena juomalajina
antaa aihetta olettaa, ettd entistd vahvempien long drink -juomien myynnin salliminen
pdivittdistavarakaupoissa todenndkdisesti lisdisi tyttdjen alkoholinkulutusta. Té&td oletusta
tukevat havainnot vuonna 2018 voimaan tulleen alkoholilain vaikutuksista. Kaiken kaikkiaan
suomalaisnuorten alkoholinkédyttd on védhentynyt ldhes yhtdjaksoisesti vuosituhannen
vaihteesta asti, mutta kehitys pysahtyi vuosien 2017 ja 2019 vilillg, ja nuorten kerralla juomat
alkoholimaéarit lisddntyivét erityisesti tytoilld lakimuutoksen jédlkeen. Alkoholilakimuutoksen
on todettu lisdnneen erityisesti tyttdjen juomasekoitusten kulutusta (Lintonen ym. 2020).
Australiassa asetettiin vuonna 2008 erityinen vero juomasekoituksille, jolla pyrittiin
vdhentdmadn nuorten alkoholinkdyttdon liittyvid haittoja. Tdmén seurauksena etenkin nuorten
naisten alkoholin kéytostd johtuvat poliklinikkakdynnit véhenivat selvasti (Gale ym. 2015).
Téltd osin voidaan arvioida, ettd valmistustaparajoituksella voitaisiin saavuttaa rajoituksen
taustalla vaikuttava tavoite, eli nuorten ja erityisesti tyttdjen alkoholista aiheutuvien
terveyshaittojen ehkdisy ja ehdotus olisi siten oikeasuhtainen ja hyvidksyttdivd SEUT 36
artiklan nojalla.

Liséksi komissio kehotti ilmoituksessaan Suomen viranomaisia analysoimaan ilmoitetun
ehdotuksen mahdollisia vaikutuksia kilpailuun ja varmistamaan, ettd kansallinen toimenpide
ei johda tuontituotteiden vélilliseen syrjintddn. Taltd osin esityksen vaikutusten arviointeja on
my0s tdydennetty ja tuotu esille, ettd 5,6-8,0 prosenttiset juomasekoitukset ovat nykyisin
Alkon valikoimassa pddosin kotimainen tuoteryhmd. Alkossa vuonna 2023 myytyjen
juomasekoitusten kotimaisuusaste oli noin 92 %. Esityksessd myynniltddn vapautettavat
tuoteryhmat ovat taas nykyisin Alkon valikoimassa padosin tuontituotteita. Oluissa hieman yli
puolet Alkossa myydyistd oluista oli ulkomaisia ja viineissa tuontituotteiden osuus myynnista
on tdtdkin suurempi. Lakiesityksen my&td kyseisten tuoteryhmien kotimaisuusasteet tuskin
muuttuisivat  merkittdvasti  esimerkiksi  pdivittdistavarakaupoissa. = Tdmdn  vuoksi
valmistustaparajoituksen ei ndhdd suosivan kotimaisia tuotteita tuontituotteiden

37



kustannuksella. Juomasekoitusten osalta lainsdddéntd ei muuttuisi nykyisestd oikeustilasta ja
nykyinen sddntely kohtelee kotimaisia ja ulkomaalaisia toimijoita samalla tavalla — eli
juomasekoitusten myynti tapahtuisi myds jatkossa alkoholiyhtién yksinoikeusjdrjestelméan
piirissd, jossa sekd kotimaisia ettd muiden EU-jdsenvaltioiden toimijoita kohdellaan
yhdenvertaisella tavalla alkoholilain 25 §:n nojalla.

Edelld esitetyn mukaisesti lakiesitystd voidaan pitdd perusoikeusjdrjestelmdn kannalta
hyvéksyttdvénd ja oikeasuhtaisena.

Edella mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa
lainsdatamisjérjestyksessd. Ehdotettuun muutokseen sisdltyy sellaista merkityksellistd
punnintaa eri perusoikeuksien wvalilla, ettd hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd
perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon. Esimerkiksi julkisen vallan velvollisuus
edistdd vdestdn terveyttd ja huomioida ensisijaisesti padtoksenteossaan lapsen etu ja toisaalta
mahdollistaa elinkeinonharjoittamisen oikeudesta nauttiminen nykyistd vapaammin voivat
esityksen vaikutusarvioinnin valossa olla jossain madrin ristiriidassa keskenaan.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

alkoholilain 17 ja 26 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan alkoholilain (1102/2017) 17 §:n 1 momentti ja 26 §:n 2 momentti seuraavasti:

17 §
Alkoholijuomien vdhittdismyyntilupa ja sen myéntdmisen edellytykset

Kéymisteitse valmistetun enintdédn 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvan ja muulla
tavoin ~ valmistetun  enintddn 5,5 tilavuusprosenttia  sisdltdvdn  alkoholijuoman
vahittdismyyntilupa koskee vahittdismyyntid yhden vahittdismyyntipaikan sisétiloissa ja se
myoOnnetian:

1) monipuolista valikoimaa pdivittdin tarvittavia elintarvikkeita maankayttd- ja
rakennuslaissa (132/1999) tarkoitetussa rakennuksessa muutoin kuin tilapdisesti myyvélle
hakijalle, jos alkoholijuomien myynnin osuus elinkeinotoiminnassa ei ole selvésti muiden
elintarvikkeiden myynnin osuutta suurempi;

2) 1 kohdassa tarkoitettua elinkeinotoimintaa vakituista tai kausiasutusta palvelevalla
lupaviranomaisen hyvidksymaélld sddnnolliselld reitilld kulkevassa myymaéldautossa tai -
veneessd harjoittavalle hakijalle;

3) anniskeluluvan yhteyteen anniskelussa olevien alkoholijuomien vahittdismyyntiin;
maddrdaikaisen anniskeluluvan tai 20 §:ssd tarkoitetun anniskelualueen yhteyteen
vahittdismyyntilupa saadaan kuitenkin myontdd vain sellaiseen useiden alkoholijuomien
valmistajien esittelytilaisuuteen, jonka tarkoituksena on esitelld tuotteita kuluttajille;

4) alkoholijuomien valmistuspaikan yhteyteen valmistusluvan haltijalle.

268
Vihittdismyyntipaikka ja véhittdismyyntiluvan mydntdminen

Jos alkoholiyhti hakee 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua vahittdismyyntilupaa, lupa voidaan
myontad, jos myyntipaikka tayttdd timéan pykéldn 1 momentissa sdddetyt edellytykset.

Téama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
Tatd lakia sovelletaan myds tdmdn lain voimaan tullessa voimassa oleviin
vahittdismyyntilupiin.
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Helsingissd 15.2.2024

Paadministeri

Petteri Orpo

Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-L.aasonen
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Laki

alkoholilain 17 ja 26 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan alkoholilain (1102/2017) 17 §:n 1 momentti ja 26 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

178

Alkoholijuomien vdhittdismyyntilupa ja sen
myédntdmisen edellytykset

Enintdén 5,5 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisdltdvdn alkoholijuoman
vahittdismyyntilupa koskee vahittdismyyntid
yhden vahittdgismyyntipaikan sisétiloissa ja se
myoOnnetdan:

1) monipuolista valikoimaa péivittdin
tarvittavia elintarvikkeita maankaytto- ja

rakennuslaissa  (132/1999) tarkoitetussa
rakennuksessa muutoin kuin tilapdisesti
myyville hakijalle, jos alkoholijuomien

myynnin osuus elinkeinotoiminnassa ei ole
selvdsti muiden elintarvikkeiden myynnin
osuutta suurempi;

2) 1 kohdassa tarkoitettua
elinkeinotoimintaa vakituista tai
kausiasutusta palvelevalla lupaviranomaisen
hyvaksymalla saannolliselld reitilla
kulkevassa myymaéldautossa tai -veneessa
harjoittavalle hakijalle;

3) anniskeluluvan yhteyteen anniskelussa
olevien alkoholijuomien véhittdismyyntiin;
madadrdaikaisen anniskeluluvan tai 20 §:ssd

tarkoitetun anniskelualueen yhteyteen
vahittdismyyntilupa  saadaan  kuitenkin
myontdd vain sellaiseen useiden
alkoholijuomien valmistajien

esittelytilaisuuteen, jonka tarkoituksena on
esitelld tuotteita kuluttajille;

4) alkoholijuomien  valmistuspaikan
yhteyteen valmistusluvan haltijalle.

Ehdotus

17 §

Alkoholijuomien vdhittdismyyntilupa ja sen
myodntdmisen edellytykset

Kdymisteitse valmistetun enintddn 8,0
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvdn
ja muulla tavoin valmistetun enintddn 5,5
tilavuusprosenttia siséltavdan alkoholijuoman
vahittdismyyntilupa koskee vahittdgismyyntia
yhden vahittdismyyntipaikan sisétiloissa ja se
myonnetddn:

1) monipuolista valikoimaa péivittdin
tarvittavia elintarvikkeita maankdytto- ja

rakennuslaissa  (132/1999) tarkoitetussa
rakennuksessa muutoin kuin tilapdisesti
myyvalle hakijalle, jos alkoholijuomien

myynnin osuus elinkeinotoiminnassa ei ole
selvasti muiden elintarvikkeiden myynnin
osuutta suurempi;

2) 1 kohdassa tarkoitettua
elinkeinotoimintaa vakituista tai
kausiasutusta palvelevalla lupaviranomaisen
hyviaksymalla saannollisella reitilla
kulkevassa myymadldautossa tai -veneessd
harjoittavalle hakijalle;

3) anniskeluluvan yhteyteen anniskelussa
olevien alkoholijuomien véhittdismyyntiin;
maddrdaikaisen anniskeluluvan tai 20 §:ssd

tarkoitetun anniskelualueen = yhteyteen
vahittdismyyntilupa  saadaan  kuitenkin
myontda vain sellaiseen useiden
alkoholijuomien valmistajien

esittelytilaisuuteen, jonka tarkoituksena on
esitelld tuotteita kuluttajille;

4) alkoholijuomien valmistuspaikan
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Voimassa oleva laki

26 8§

Vihittdismyyntipaikka ja
vdhittdismyyntiluvan myéntdminen

Jos alkoholiyhtio hakee 17 §:n 1
momentissa tarkoitettua vahittdismyyntilupaa
myydd enintddn 5,5 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisdltévid alkoholijuomia,
lupa voidaan myé6ntéa, jos myyntipaikka
tdyttdd 1 momentissa sdddetyt edellytykset.

42

Ehdotus

yhteyteen valmistusluvan haltijalle.

268

Vihittdismyyntipaikka ja
vdhittdismyyntiluvan myéntdminen

Jos alkoholiyhti6 hakee 17 &n 1
momentissa tarkoitettua
vahittdismyyntilupaa, lupa voidaan myo6nt&a,
jos myyntipaikka tdyttdd tdmédn pykdldn 1
momentissa sdddetyt edellytykset.

Tama laki tulee voimaan  pdivdnd kuuta

20 .
Tétd lakia sovelletaan my®s tdmén lain
voimaan tullessa voimassa oleviin

vahittdismyyntilupiin.
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