NACRT OD 12. kolovoza 2024.

Uredba br. IENW/BSK-2024/215440 drzavne tajnice za infrastrukturu i vodno
gospodarstvo od o izmjeni Uredbe o okoliSu (izmjena softverskog paketa Safeti-NL
i Zahtjeva u pogledu izra¢una za sigurnost okolisa)

Drzavna tajnica za infrastrukturu i vodno gospodarstvo,

uzimajuci u obzir ¢lanak 2.24. stavak 2. toc¢ku (b) i ¢lanak 4.3. stavak 4. Zakona o okoliSu i
planiranju [Omgevingswet],

OVIME UTVRDUJE SLJEDECE:

Clanak I. (izmjena Priloga II. Uredbi o okolisu)
Prilog Il. Uredbi o okoliSu [Omgevingsregeling] mijenja se kako slijedi:

1. U retku naslovljenom ,Zahtjev u pogledu izracuna za sigurnost okoliSa”, u stupcu
naslovljenom ,,Datum ili verzija”, rijeci ,listopad 2020.” zamjenjuju se rije¢ima
»Sije¢anj 2025.”, a u stupcu naslovljenom ,Poglavlje u odluci ili uredbi koje sadrzava
upucivanje!”, rijeci ,poglavlja 4., 8. i 12. ove Uredbe” zamjenjuju se rije¢ima , poglavlja 4.,
7.,8.,9.i12. ove Uredbe”.

2. U retku naslovljenom ,Safeti-NL", u stupcu naslovljenom , Datum ili verzija” rijeci
Lverzija 8., 2021.” zamjenjuju se rije¢ima ,verzija 9.2., 2025.".

Clanak Il. (prijelazno pravo)

1. Ako je prije dana stupanja na snagu ove Uredbe podnesen nacrt izmjene plana zastite
okoliSa u svrhu ispitivanja ili ako je podnesen zahtjev za izdavanje okoliSne dozvole za
djelatnost koja nije obuhvacdena planom zastite okoliSa ili djelatnost Stetnu za okolis za koju
je izraCunat rizik za lokaciju, Prilog Il. Uredbi o zastiti okolisa, kako je glasio prije dana
stupanja na snagu ove Uredbe, nastavlja se primjenjivati sve dok odluka o izmjeni plana
zastite okolisa ili odluka o zahtjevu za izdavanje okoliSne dozvole za djelatnost koja nije
obuhvadena planom zastite okolisa ili djelatnost Stetnu za okoliS ne postane neopoziva.

2. Prilog Il. Uredbi o okolisu, kako je glasio prije datuma stupanja na snagu ove Uredbe,
nastavlja se primjenjivati na izraCune iz ¢lanka 4.1115. Odluke o djelatnostima u okolisSu
[Besluit activiteiten leefomgeving], koje je operater cjevovoda iz ¢lanka 3.101. stavka 1.
uvodne recCenice i to¢aka (b), (c) ili (d) te odluke izvrSio za taj cjevovod.

Clanak Ill. (stupanje na snagu)

Ova Uredba stupa na snagu 1. sije¢nja 2025.

Ova Uredba i pripadajué¢e napomene s objasnjenjima objavljuju se u Sluzbenom listu.
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NAPOMENE S OBJASNJENJIMA
1. Uvod

Ovom se Uredbom o izmjeni odreduje nova verzija softverskog paketa za izra¢un Safeti-NL i
povezana nova verzija Zahtjeva u pogledu izracuna za sigurnost okoliSa [Rekenvoorschrift
omgevingsveiligheid] za izra¢un vanjskih sigurnosnih rizika djelatnosti Stetnih za okolis navedenih
u Prilogu VII. Odluci o kvaliteti okoliSa [Besluit kwaliteit leefomgeving] (dalje u tekstu: BKL).
Rezultati izra¢una rizika upotrebljavaju se u odlukama o izdavanju okoliSne dozvole za djelatnost
Stetnu za okolis$ ili djelatnost koja nije obuhvaéena planom zastite okolisa i odlukama o izmjenama
plana zastite okolisa.

2. Obrazlozenje i kontekst izmjene

2.1. I1zracuni rizika koji se vrse s pomocu programa za izracun Safeti-NL i primjenom Zahtjeva u
pogledu izrac¢una za sigurnost okolisa

Uredbom o zastiti okoliSa [Omgevingsregeling] utvrdeno je da se za izraCune rizika za djelatnosti s
vanjskim sigurnosnim rizicima moraju primjenjivati program za izracun Safeti-NL i Zahtjev u
pogledu izraCuna za sigurnost okolisa. Safeti-NL softverski je paket koji omogucduje utvrdivanje
rizika za okoli$ na temelju utvrdenih parametara (upotrijebljene kemikalije, uspostavljeni sustavi za
ogranicenje rizika, temperature, tlakovi) i mogucih scenarija nesreca i vjerojatnosti kvara. Ovaj
softver uvijek se upotrebljava u kombinaciji sa zahtjevom u pogledu izra¢una za sigurnost okolisa,
kojim je propisano kako se paket mora upotrebljavati. Programski paket i zahtjev u pogledu izracun
u ovim se objasnjenjima zajednicki nazivaju alatom za izracun.

2.2. Obvezni izrac¢uni rizika

Izracuni rizika provode se kako bi se izracunao rizik specifican za lokaciju i ZzariSno podrucje! za
procjenu rizika grupe u mjeri u kojoj se to zahtijeva BKL-om, Odlukom o djelatnostima u okoliSu
[Besluit activiteiten leefomgeving] (dalje u tekstu: BAL) i Uredbom o zastiti okolisa. U BKL-u su
utvrdene upute i pravila za provedbu procjene za nadlezno tijelo, medu ostalim u ¢lanku 5.8.
stavku 1. uvodnoj re€enici i tocki (c), ¢lanku 5.11. stavku 4., ¢lanku 5.13. stavku 1. uvodnoj recenici
i tocki (b), ¢lanku 8.10.a stavku 2. i ¢lanku 8.12. stavku 3., za koje je relevantan alat za izracun. Tu
upute i pravila za provedbu procjene odnose se na odluke o izradi plana zastite okolisa ili odluke o
izdavanju okoliSne dozvole za djelatnost koja nije obuhvaéena planom zastite okolisa ili djelatnost
Stetnu za okolis. Nadalje, alat za izracun takoder bi trebala upotrebljavati osoba koja podnosi
zahtjev za okoliSnu dozvolu za djelatnost Stetnu za okoli$ s vanjskim sigurnosnim rizicima. Za te
djelatnosti Stetne za okolis pravila su u tu svrhu utvrdena u Uredbi o okolisu (¢lanak 7.22.a stavak
2. u vezi s ¢lankom 4.11. uvodnom recenicom i to¢kom (a) te ¢lankom 4.12. stavkom 1. Uredbe o
okolisu). Za operatora cjevovoda za prijenos opasnih tvari BAL-om su utvrdena pravila za izracun
rizika specifi¢tnog za lokaciju i Zarisnih podrucja (¢lanci 4.1112., 4.1113. i 4.1115. Bala, u vezi s
¢lankom 4.10. Uredbe o okolisu). Izra¢uni se ne moraju provoditi u svim slu¢ajevima. Za brojne
djelatnosti BKL-om su utvrdene fiksne udaljenosti.

2.3. Nove znanstvene spoznaje

U Uredbi o okoliSu utvrdena je uporaba softverskog paketa Safeti-NL, verzija 8, izdanje iz 2021.
(odnosno Safeti-NL, verzija 8.3). Od objave verzije 8.3 softverskog paketa Safeti-NL u 2021. u
softverski paket uklju¢ene su nove znanstvene spoznaje, a ovim se izmjenama utvrduje uporaba
nove, azurirane verzije softverskog paketa Safeti-NL. Povezani Zahtjev u pogledu izracuna
sigurnosti okoliSa takoder je uskladen s novim softverom te je azuriran. Uvodenjem izmijenjenog
alata za izracun omogucden je izracun drukcijeg ishoda na temelju novih znanstvenih spoznaja, ¢ak i
u situacijama u kojima nije doSlo do promjena u djelatnosti Stetnoj za okolis. Mogu postojati
posljedice, osobito ako se to odnosi na rizik specifi¢an za lokaciju. To u svakom slu¢aju moze biti
sluCaj za objekte Seveso s visokim pragom za koje je subjekt, ¢ak i ako nema promjene u radu,
duzan svakih pet godina izdati izvjeS¢e o sigurnosti koje obuhvacda rizike od poslovanja za okolis.

2.4. Studija o posljedicama novih verzija za rizik specifi¢an za lokaciju

1 Zari$no podru¢je ukazuje na to gdje ljudi u zgradi ne mogu biti dovoljno za&ticeni od posljedica nesre¢a koje
ukljuc€uju opasne tvari bez dodatnih mjera.



Kako bi se razumjele moguce razlike koje nastaju samo zbog promjena u alatu za izrac¢un
(softverski paket i zahtjev u pogledu izra¢una), AVIV? je na zahtjev RIVM-a proveo studiju o
posljedicama, za poduzeda koja rukuju opasnim tvarima i za operatere cjevovoda za prijenos
opasnih tvari.? U studiji su istaknute razlike izmedu rezultata izracuna izvrsenog s pomoc¢u novog
alata za izracun i prethodno propisanih alata za izracun. Studija je bila usmjerena na mogude
prostorne posljedice izracunanog rizika specifi¢cnog za lokaciju. Ugrozene zgrade i lokacije te vrlo
ranjive zgrade podlijezu grani¢noj vrijednosti za rizik specifi¢an za lokaciju. Nadlezno tijelo mora
postovati tu grani¢nu vrijednost. To znaci da unutar izracunane granice rizika specifi¢ne za lokaciju
od 10° godisSnje ne smiju biti prisutne (vrlo) ranjive zgrade ili lokacije. Studija o posljedicama
pokazuje jesu li se, kao rezultat propisivanje uporabe softverskog paketa Safeti NL 9.2, izdanje
iz 2025., granice specifi¢ne za lokaciju promijenile te jesu li novom granicom obuhvadene (vrlo)
ranjive zgrade ili lokacije.

Studija je bila ograni¢ena na utvrdivanje posljedica za rizik specifican za odredeno podrucje. U
studiji nije uzet u obzir u¢inak izmijenjenog alata za izra¢un na ZariSna podrucja. Razlog za
navedeno jest ¢injenica da moguda promjena zariSnog podrucja ne dovodi nuzno do posljedica za
djelatnost koja uzrokuje rizik. Zaridno podrudje jest podrudje unutar kojeg nadlezno tijelo moze
razmotriti hoce li dopustiti vrlo ranjive, ranjive ili vrlo ranjive zgrade, vrlo ranjive ili ranjive lokacije
ili djelatnosti Stetne za okolis s vanjskim sigurnosnim rizicima. Osim toga, pravila za zariSna
podrucja na snazi su tek od 1. sijeCnja 2024., a izracuni za zariSna podrucja uglavnom se provode s
pomocu verzije softverskog paketa Safeti-NL (verzija 8.8) koja je takoder primijenjena u studiji o
posljedicama.

lako je izmjenom Uredbe o okoliSu propisana uporaba verzije 9.2., izdanje iz 2025., ona je (gotovo)
sadrzajno identi¢na verziji 8.8. Razlike se osobito odnose na poboljsanja u jednostavnosti uporabe.
Medutim, pogreske u softveru i dalje se mogu popraviti nakon studije o posljedicama. Takoder su
moguce manje preinake uz ograni¢enu promjenu granice rizika (manje od 10 % povrsine). RIVM* je
primijetio da ¢e, ako se izracunane granice ekstrapoliraju s pomodu verzije 8.8. na 10 % vedu
povrsinu, granicom biti obuhvadena jedna ranjiva zgrada. Na temelju tog zaklju¢ka o posljedicama
smatra se da je uvodenje nove verzije opravdano.

2.5. Zakljucci studije o posljedicama djelatnosti Stetnih za okolis

S obzirom na razumijevanje promjena koje je dobavlja¢ uveo u verziju 8.8 u usporedbi s
verzijom 8.3, procijenjeno je koje bi vrste poduzeda u svakom slucaju trebale biti dio studije o
posljedicama. Najvaznije izmjene odnosile su se na sljededa pitanja:

- poboljsani model teskih plinova

- model Millerova plamenika (relevantan za vodik)

- (ograni¢ena) modificirana svojstva u bazi podataka o tvarima (fizikalna/kemijska, toksi¢nost).

Kao rezultat tih izmjena odabrani su relevantni uzorci tvari te su odabrani objekti Seveso i druge
djelatnosti Stetne za okoli$ u kojima se te tvari upotrebljavaju. U istrazivanju je sudjelovalo

59 poduzeda. Za 40 poduzeda potencijalni ucinak nije iskljuc¢en jer su ta poduzeda odabrana zbog
moguce osjetljivosti na prilagodbe izvrsene u softverskom paketu Safeti-NL. To se odnosi na
djelatnosti Stetne za okolis u kojima se upotrebljavaju sljedece tvari: klor, UKP, amonijak, fosgen,
vodik, propilenoksid, metanol, 1,3-butadien i skladista PGS 15. Preostalih 19 poduzeéa odabrano je
nasumicno.

Promatrajudi samo promjenu u podrucju unutar granice, moze se utvrditi da je za dvije tre¢ine
ispitanih poduzeda podrucje granice smanjeno ili ostaje isto u usporedbi s granicom kada se
upotrebljava verzija 8.8. Jedna tredina ispitanih poduzeda (19 poduzecda) pokazala je povecdanje
podrucja unutar granice.

Promjena povrsine pokazatelj je osjetljivosti izracuna zbog prilagodbi u alatu za izra¢un. Medutim,
iz te se promjene ne moze izravno zakljuditi utjece li to i na prostorno planiranje. To ¢e se dogoditi
samo ako se podrudje unutar granice poveca i ako su (vrlo) ranjive zgrade ili lokacije prisutne ili
dopustene unutar nove granice. Tih 19 poduzec¢a moglo bi imati nove (vrlo) ranjive zgrade il
lokacije unutar granice. U tom se slu¢aju mjere moraju poduzeti na izvoru ili se, kao krajnja mjera,

2 |nstitut za savjetovanje i znanje specijaliziran za pitanja vanjske sigurnosti.
3 AVIV br. 235557, srpanj 2024.
4 Dopis ref. VLH-2024-0049, 24. srpnja 2024.



plan zastite okoliSa mora prilagoditi predmetnoj zgradi ili lokaciji. Utvrdeno je da jedna ranjiva
zgrada spada u novoizracunatu granicu.

2.6. Rezultati studije o posljedicama za cjevovode koji nisu visokotla¢ni plinovodi

U vedini cjevovoda koji sadrze opasne tvari osim prirodnog plina za koje je proveden izracun nije
utvrdena znacajna razlika u riziku specificnom za lokaciju izmedu verzije 8.3 sofverskog

paketa Safeti-NL i verzije 8.8. Rizik specifican za lokaciju smanjuje se samo s vodikom. Stoga to

dovodi do smanjenja povrsine izraCunane granice za izraCunane cjevovode.

Za izra¢unavanje granica visokotla¢nih plinovoda za prirodni plin trenuta¢no se ne upotrebljava

softverski paket Safeti-NL, ve¢ program Carola. Taj program nije bio izmijenjen, Sto znaci da nije
bilo potrebe za provodenjem studije o posljedicama za visokotla¢ne plinovode.

3. Sadrzaj izmjena

Prethodno navedeno dovelo je do izmjene Priloga Il. Uredbi o okoliSu. U pogledu programa za
izraCun Safeti-NL verzija 8, izdanje iz 2021., zamijenjena je verzijom 9.2, izdanje iz 2025.

Osim nove verzije softverskog paketa Safeti-NL takoder je utvrdena nova verzija Zahtjeva u
pogledu izracuna za sigurnost okoliSa; verzija iz listopada 2020. zamijenjena je verzijom iz

sijeCnja 2025. Zahtjev u pogledu izra¢una za sigurnost okoliSa sastoji se od razlicitih dijelova
(modula), koji odgovaraju posebnim znacajkama djelatnosti. Vecina prilagodbi u modulima I., II. i V.
zahtjeva u pogledu izraCuna za sigurnost okoliSa povezana je s novom verzijom softverskog
paketa Safeti-NL. Moduli I. i Il. Zahtjeva u pogledu izra¢un za sigurnost okoliSa odnose se na
provedbu izraCuna za djelatnosti s vanjskim sigurnosnim rizicima iz poglavlja 3. BAL-a, osim
cjevovoda za prijenos opasnih tvari ili vjetroturbina. Modul V. Zahtjeva u pogledu izrac¢una za
sigurnost okoliSa odnosi se na provedbu izra¢una za cjevovode za prijenos opasnih tvari iz

¢lanka 4.1108. Za potrebe izra¢una vanjskih sigurnosnih rizika vjetroturbina modulom 1V. Zahtjeva
u pogledu izra¢una za sigurnost okoliSa, verzija iz listopada 2020., donesen je bez izmjena u verziji
iz sijeCnja 2025. Svaka izmjena u pogledu modula IV. provest ¢e se u skladu s Odlukom o
vjetroturbinama u Zivotnom okolisu [Besluit windturbines leefomgeving], koji je u pripremi.

Niz izmjena uglavnom urednicke naravi takoder je unesen u Zahtjev u pogledu izraCuna za
sigurnost okolisa zbog nesigurnosti s kojima su se korisnici susretali. Osim toga, u modulu V.
Zahtjeva u pogledu izra¢una za sigurnost okoliSa uzimaju se u obzir bududa kretanja u podrucju
mreze za vodik. Prethodna verzija (iz listopada 2020.) Zahtjeva u pogledu izra¢una za sigurnost
okoliSa nije sadrzavala odredbu o ponovnoj uporabi plinovoda za prirodni plin za prijenos vodika.
Modul V. sada takoder sadrzava zahtjeve u pogledu izra¢una za prijenos vodika plinovodima za
prirodni plin i kemijske tvari.

Clankom II. stavkom 1. predvida se da je primjena novih verzija alata za izra¢un obvezna samo za
nove situacije i ne primjenjuje se na zahtjeve za izdavanje okoliSne dozvole za djelatnosti Stetne za
okoli$ ili djelatnosti koje nisu obuhvadene planom zastite okoliSa za koje joS nije donesena
neopoziva odluka. Isto tako, novi alat za izraun ne primjenjuje se na odluku o izmjeni plana zastite
okoliSa koja jos nije postala neopoziva.
Iz ¢lanka Il. stavka 2. proizlazi da operator cjevovoda za prijenos opasnih tvari mora prilagoditi
rezultate izracuna kojima mora raspolagati na temelju aktualnih i vjerodostojnih podataka u skladu
s ¢lankom 4.1115. BAL-a samo u pogledu sljedeée promjene u radu cjevovoda. Rezultati izracuna
navedeni su u nastavku:
a. udaljenost od cjevovoda do to¢ke na kojoj rizik specifican za lokaciju ne premasuje 1 od
1 000 000 godisSnje; i
b. udaljenost zariSnog podrucja pozara, zariSnog podrucja eksplozije i zariSnog podrucja
toksi¢nog oblaka, kako je navedeno u ¢lanku 5.12. BKL-a.

4. Utjecaj
4.1. Administrativno optereéenje

Ova izmjena ne utjeCe na opseg administrativnog opterecenja u pogledu zahtjeva za okolisnu
dozvolu za djelatnost Stetnu za okolis. Kao preduvjet za podnoSenje zahtjeva za okoliSnu dozvolu i
dalje se moraju vrsiti izracuni. Primjena revidiranog alata za izracun ne podrazumijeva dodatno
opteredenje. Materijalna osnova alata za izracun ostaje nepromijenjena.



4.2. Utjecaj na poduzeca

Ova izmjena nema znacajan utjecaj na poduzeda. Iz prethodno navedene studije o posljedicama
revidiranog programa iz izracun Safeti-NL proizlazi da utjecaj na poduzeca ne postoji ili je
zanemariv jer postoji samo jedan sluc¢aj u kojem ¢e poduzec¢e mozda morati poduzeti mjere za
ublazavanje ucinka proSirene granice na (vrlo) ranjive zgrade ili lokacije.

Za poduzeda i operatere cjevovoda primjena novog alata za izracun obvezna je samo u novim
situacijama (zahtjev za okoliSnu dozvolu za djelatnost Stetnu za okolis ili djelatnost koja nije
obuhvadena planom zastite okolisa; izgradnja ili zamjena cjevovoda; izmjena rada cjevovoda). Za
objekte Seveso za koje je potrebno izvjeSée o sigurnosti pri sljede¢em azuriranju izvjeS¢a mora se
primijeniti azurirani alat za izracun.

Kad je rije¢ o cjevovodima, prilikom planiranja u obzir se mogu uzeti sve promjene granice rizika i
sve potrebne mjere.

Korisnici softverskog paketa Safeti-NL svake godine moraju podnijeti zahtjev za podlicenciju, koju
dodjeljuje RIVM. To podrazumijeva troSkove. Uvodenjem nove verzije ne nastaju dodatni trosSkovi.

4.3. Utjecaj na okolis

AZuriranim programom izracunavanja uskladuju se izracuni rizika u pogledu vanjske sigurnosti s
najnovijim informacijama. Time se poboljSava pravodobnost regulacije u podrudju vanjske
sigurnosti i uravnotezena raspodjela funkcija na lokacije s ciljem osiguravanja sigurnosti.

5. Savjetovanje
5.1. Savjetodavni odbor za regulatorno optereéenje [ATR]

Nizozemski Savjetodavni odbor za regulatorno optereéenje (ATR) (nije) odabrao ovaj predmet za
donosenje sluzbenog misljenja jer se ocekuje da nece znatno utjecati na regulatorno opterecenje.

5.2. Internetsko savjetovanje

Internetsko savjetovanje odrzano je od (datum do datum PM-a). Tijekom savjetovanja zaprimljeno
je (PM) odgovora. Ti odgovori doveli su (odnosno, nisu doveli) do (sljededih) prilagodbi (PM).

6. Dostavljanje obavijesti o tehni¢kim propisima

Nacrt ove Uredbe o izmjeni priopéen je u skladu s Direktivom (EU) 2015/1535 Europskog
parlamenta i Vijec¢a od 9. rujna 2015. o utvrdivanju postupka pruzanja informacija u podrucju
tehnickih propisa i pravila o uslugama informacijskog drustva (SL L 241, 2015.). Obavijest (br. PM)
poslana je zbog ¢lanka I. Uredbe o izmjeni kojim se utvrduju nove verzije softverskog paketa Safeti-
NL, odnosno Zahtjeva u pogledu izra¢una za sigurnost okoliSa. Nakon obavijesti zaprimljene su
primjedbe (Europske komisije/drugih drzava ¢lanica) (nisu zaprimljene primjedbe). To je (nije)
dovelo do (sljedece odgovora i) prilagodbi. PM

7. Primjena i provedba

S obzirom da nije uvedena nova politika, nije provedeno ispitivanje provedivosti, izvedivosti i
otpornosti na prijevare [HUF-toets]. Prilagodbe alata za izrac¢un nisu takve da bi se mogao ocekivati
ucinak na izvedivost i provedivost. Nadlezno tijelo dobiva rezultate izracuna na sli¢an nacin kao i
prije te ih upotrebljava za procjenu rezultata. Bududi da je rije¢ o specijaliziranom radu, provedba
procjene dodijeljena je 6 (BRZO) Sluzbi za zastitu okolisa.

8. Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu 1. sijecnja 2025. Postoji odstupanje od minimalnog razdoblja uvodenja
od tri mjeseca za datum stupanja Uredbe na snagu. Kako bi moglo upotrebljavati softverski

paket Safeti-NL, Ministarstvo infrastrukture i vodnoga gospodarstva sklopilo je ugovor s
dobavljacem, medu ostalim, o dodjeli podlicencija nizozemskim korisnicima (Sto provodi RIVM). Taj
ugovor istjeCe krajem 2024. Novi ugovor za isporuku softverskog paketa Safeti-NL, verzija 9.2, od
1. sijeCnja 2025. sklopljen je s postoje¢im dobavljacem (nakon natjeCajnog postupka). Za ovu
verziju mogu se izdavati podlicencije. S obzirom na ciljnu skupinu, odstupanje od razdoblja



uvodenja opravdano je jer se time sprjeCavaju znatne nepozeljne javne i privatne nepogodnosti
(Uputa 4.17. stavak 5. to¢ka (a) Uputa za zakonodavstvo [Aanwijzingen voor de regelgeving]).
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