OSNUTEK Z DNE 12. avgusta 2024

Predpisi drzavnega sekretarja za infrastrukturo in gospodarjenje z vodnimi viri

st. IENW/BSK-2024/215440 z dne [...]

o spremembi predpisov o okolju in prostorskem nacrtovanju (sprememba Safeti-NL in
pravilnika o izra¢unu za okoljsko varnost)

Drzavni sekretar za infrastrukturo in gospodarjenje z vodnimi viri -

ob upostevanju ¢lena 2.24(2)(b) in ¢lena 4.3(4) zakona o okolju in prostorskem nacrtovanju
[Omgevingswet] -

ODREJA NASLEDNJE:

Clen | (sprememba Priloge Il k predpisom o okolju in prostorskem naértovanju)
Priloga Il k predpisom o okolju in prostorskem nacrtovanju [Omgevingsregeling] se spremeni:

1. v vrstici ,Pravilnik o izracunu za okoljsko varnost” se v stolpcu z naslovom ,, Datum ali
razlicica” besedilo ,,Oktober 2020“ nadomesti z besedilom ,Januar 2025“, v stolpcu z
naslovom ,,Poglavje v uredbi ali predpisih, ki vsebuje sklic** pa se besedilo ,Poglavja 4, 8
in 12 teh predpisov“ nadomesti z besedilom ,Poglavja 4, 7, 8, 9 in 12 teh predpisov*“.

2. Vvrstici ,Safeti-NL" se v stolpcu z naslovom ,,Datum ali razli¢ica” besedilo ,Razlicica 8,
2021“ nadomesti z besedilom ,Razlicica 9.2, 2025“.

Clen 1l (prehodno pravo)

1. Ce je bil pred datumom zaletka veljavnosti teh predpisov predloZen osnutek spremembe
okoljskega nacrta v inSpekcijski pregled ali vloga za okoljsko dovoljenje za nenacrtovano
dejavnost v okviru okoljskega nacrta ali okolju skodljivo dejavnost, za katero je bilo
izracunano tveganje za posamezno lokacijo, se Priloga Il k predpisom o okolju in
prostorskem nacrtovanju v razli¢ici pred datumom zacetka veljavnosti teh predpisov Se
naprej uporablja, dokler odlo¢ba o spremembi okoljskega nacrta ali odlo¢ba o vlogi za
okoljsko dovoljenje za nenacrtovano dejavnost v okviru okoljskega nacrta ali okolju Skodljivo
dejavnost ni nepreklicna.

2. Priloga Il k predpisom o okolju in prostorskem nacrtovanju, kot je veljala pred za¢etkom
veljavnosti teh predpisov, se Se naprej uporablja za izracune iz ¢lena 4.1115 odloka o
dejavnostih v bivalnem okolju [Besluit activiteiten leefomgeving], ki jih je upravljavec
cevovoda iz ¢lena 3.101(1), uvodni stavek in tocka (b), (c) ali (d), navedenega odloka
opravil za navedeni cevovod.

Clen Il (zaéetek veljavnosti)

Ti predpisi za¢nejo veljati 1. januarja 2025.

Ti predpisi in pojasnjevalne opombe se objavijo v vladnem uradnem listu.

DRZAVNI SEKRETAR ZA INFRASTRUKTURO IN GOSPODARJENJE Z VODNIMI VIRI - JAVNI PROMET IN
OKOLJE,



POJASNJEVALNE OPOMBE
1. Uvod

Ti predpisi o spremembi dolo¢ajo novo razli¢ico programa za izra¢un Safeti-NL in pripadajo¢o novo
razli¢ico pravilnika o izracunu za okoljsko varnost [Rekenvoorschrift omgevingsveiligheid] za
izraCun zunanjih varnostnih tveganj okolju skodljivih dejavnosti, dolocenih v Prilogi VII k odloku o
kakovosti bivalnega okolja [Besluit kwaliteit leefomngeving] (v nadaljnjem besedilu: Bkl). Rezultati
izracunov tveganja se uporabljajo pri odlo¢bah o izdaji okoljevarstvenega dovoljenja za okolju
Skodljivo dejavnost ali za nenacrtovano dejavnost v okviru okoljskega nacrta in odlo¢bah o
spremembi okoljskega nacrta.

2. Razlog in ozadje predloga spremembe

2.1 Izracuni tveganja s programom za izrac¢un Safeti-NL in pravilnikom o izracunu za okoljsko
varnost

Predpisi o okolju in prostorskem nacrtovanju dolo¢ajo program za izra¢un Safeti-NL in pravilnik o
izraCunu za okoljsko varnost, ki se uporabljata za opravljanje izraCunov tveganja za dejavnosti z
zunanjimi varnostnimi tveganji. Safeti-NL je programski paket, ki omogocla ugotavljanje tveganj za
okolje na podlagi vnesenih parametrov (uporabljene kemikalije, vzpostavljeni zadrzevalni sistemi,
temperatura, tlak) ter moznih scenarijev nesrec in verjetnosti odpovedi. Ta programska oprema se
vedno uporablja v povezavi s pravilnikom o izracunu za okoljsko varnost, ki predpisuje uporabo
paketa. Celoten programski paket in pravilnik o izra¢unu se v teh pojasnjevalnih opombah
imenujeta ,,orodje za izracun”.

2.2 Obvezni izracuni tveganja

Izracuni tveganja se opravijo posebej za izracun tveganja za posamezno lokacijo in interesno
obmocje! za oceno skupinskega tveganja v obsegu, ki ga zahtevajo Bkl, odlok o dejavnostih v
bivalnem okolju [Besluit activiteiten leefomgeving] (v nadaljnjem besedilu: Bal) in predpisi o okolju
in prostorskem nacrtovanju. Bkl dolo¢a navodila in pravila ocenjevanja za pristojni organ, med
drugim v ¢lenu 5.8(1), uvodni stavek in toc¢ka (c), ¢lenu 5.11(4), ¢lenu 5.13(1), uvodni stavek in
tocka (b), ¢lenu 8.10a(2) in ¢lenu 8.12(3), za katerega je orodje za izracun ustrezno. Ta navodila in
pravila ocenjevanja se nanasajo na odlo¢be o vzpostavitvi okoljskega nacrta ali odloc¢be o izdaji
okoljskega dovoljenja za nenacrtovano dejavnost v okviru okoljskega nacrta ali okolju Skodljivo
dejavnost. Poleg tega mora orodje za izracun uporabiti tudi oseba, ki vlozi vlogo za okoljsko
dovoljenje za okolju Skodljivo dejavnost z zunanjimi varnostnimi tveganji. V ta namen so bila v
predpise o okolju in prostorskem nacrtovanju vklju¢ena pravila za te okolju Skodljive dejavnosti
(¢len 7.22a(2) v povezavi s ¢lenom 4.11, uvodni stavek in tocka (a), ter ¢clenom 4.12(1) predpisov o
okolju in prostorskem nacrtovanju). Bal doloca pravila za izracun obmocij tveganja za posamezno
lokacijo in interesna obmocja za upravljavca cevovoda, po katerem se prenasajo nevarne snovi
(¢leni 4.1112, 4.1113 in 4.1115 Bal v povezavi s ¢lenom 4.10 predpisov o okolju in prostorskem
nacrtovanju). lIzracunov ni treba opraviti v vseh primerih. Bkl vklju€uje doloCene razdalje za Stevilne
dejavnosti.

2.3 Nova znanstvena spoznanja

V predpisih o okolju in prostorskem nacrtovanju je bil dolo¢en programski paket Safeti-NL,

razli¢ica 8, izdaja iz leta 2021 (to je Safeti-NL, razli¢ica 8.3). Od izdaje razli¢ice 8.3 Safeti-NL

leta 2021 so bila v programski paket vklju¢ena nova znanstvena spoznanja, ta predlog spremembe
pa doloc¢a novo posodobljeno razli¢ico Safeti-NL. Povezan pravilnik o izracunu za okoljsko varnost je
bil prav tako usklajen z novo programsko opremo in posodobljen. Uvedba spremenjenega orodja za
izracun pomeni, da je mogoce na podlagi novih znanstvenih spoznanj izracunati drugacen rezultat
tudi v primerih, ko ni prislo do sprememb okolju Skodljive dejavnosti. To ima lahko posledice, zlasti
Ce gre za tveganje za posamezno lokacijo. To lahko v vsakem primeru velja za visokoprazne obrate
Seveso, za katere mora upravljavec, tudi ¢e ni priSlo do sprememb obratovanja, vsakih pet let
izdati varnostno porocilo s poudarkom na tveganjih obratovanja za okolje.

2.4 Studija posledic novih razli¢ic za tveganje za posamezno lokacijo

! Interesno obmogje kaze, kje so lahko osebe brez dodatnih ukrepov premalo zad¢itene pred posledicami nesre¢
Z nevarnimi snovmi.



Da bi razumeli morebitne razlike, ki nastanejo izklju¢no zaradi sprememb orodja za izrac¢un
(programski paket in pravilnik o izracunu), je AVIV? na zahtevo RIVM izvedel Studijo posledic, tako
za podjetja, ki ravnajo z nevarnimi snovmi, kot za upravljavce cevovodov, po katerih se prenasajo
nevarne snovi.? V studiji so poudarjene razlike med rezultati izracuna z novim orodjem za izrac¢un in
predhodno predpisanimi orodji za izra¢un. Studija je osredotodena na mozne prostorske posledice
izracunanega tveganja za posamezno lokacijo. Za ranljive stavbe in obmocja ter zelo ranljive
stavbe velja mejna vrednost za tveganje za posamezno lokacijo. Pristojni organ mora upostevati to
mejno vrednost. To pomeni, da znotraj izraCunane konture tveganja za posamezno lokacijo, ki
znada 10°° letno, ne sme biti (zelo) ranljivih stavb ali lokacij. Studija posledic kaze, ali se kot
posledica predpisov Safeti-NL 9.2, izdaja iz leta 2025, spremenijo konture posamezne lokacije in
(zelo) ranljive stavbe ali lokacije spadajo v novo konturo.

Studija je bila omejena na ugotavljanje posledic za tveganje za posamezno lokacijo. V $tudiji ni bil
upostevan ucinek spremenjenega orodja za izrac¢un na interesnem obmocju. Razlog za to je, da
morebitna sprememba interesnega obmocja ne povzrodi nujno posledic za dejavnost, ki povzroca
tveganje. Interesno obmocje je obmocje, znotraj katerega lahko pristojni organ presodi, ali naj
dovoli omejeno ranljive, ranljive ali zelo ranljive stavbe, omejeno ranljive ali ranljive lokacije ali
okolju skodljive dejavnosti z zunanjimi varnostnimi tveganji. Poleg tega pravila o interesnih
obmodjih veljajo Sele od 1. januarja 2024, izracuni za interesno obmocje pa se vecinoma izvajajo z
razliCico Safeti-NL (razlicica 8.8), ki je bila uporabljena tudi v Studiji posledic.

Ceprav sprememba predpisov o okolju in prostorskem naértovanju dolo¢a razli¢ico 9.2, izdaja iz
leta 2025, je po vsebini (skoraj) enaka razlicici 8.8. Razlike se nanasajo zlasti na izboljSave v zvezi z
enostavnostjo uporabe, vendar pa je napake v programski opremi Se vedno mogoce popraviti po
Studiji posledic. Manjse spremembe se lahko izvedejo tudi z omejeno spremembo konture (manj
kot 10 % povrsine). RIVM* poroca, da Ce se izracunane konture ekstrapolirajo z razlic¢ico 8.8 na

10 % vecjo povrsino, bo kontura zajela eno ranljivo stavbo. Glede na te ugotovitve o posledicah se
Steje, da je uvedba nove razli¢ice upravicena.

2.5 Rezultati Studije posledic o okolju Skodljivih dejavnostih

Na podlagi vpogleda v spremembe, ki jih je dobavitelj vnesel v razlicico 8.8 v primerjavi z
razlicico 8.3, je bilo ocenjeno, katera podjetja bi morala biti v vsakem primeru vklju¢ena v Studijo
posledic. NajpomembnejSe spremembe so se nanaSale na:

— izboljSan model tezkih plinov,

— Millerjev model gorilnika (pomembno za vodik),

— (omejene) spremenjene lastnosti v zbirki podatkov o snoveh (fizikalne/kemijske, strupenost).

Na podlagi teh sprememb so bile izbrane ustrezne vzor¢ne snovi in obrati Seveso ter druge okolju
Skodljive dejavnosti, kjer se te snovi uporabljajo. V raziskavo je bilo vklju¢enih 59 podjetij. Moznega
ucinka ni bilo mogoce izkljuditi pri 40 podjetjih, ker so bila ta podjetja posebej izbrana zaradi
morebitne obcutljivosti na prilagoditve, izvedene v Safeti-NL. Gre za okolju Skodljive dejavnosti, pri
katerih se uporabljajo naslednje snovi: klor, utekocinjeni zemeljski plin, amoniak, fosgen, vodik,
propilen oksid, metanol, 1,3-butadien in skladiS¢a PGS 15. Preostalih 19 podjetij je bilo izbranih
naklju¢no.

Ce pogledamo samo spremembo obmo¢ja znotraj konture, je mogoce ugotoviti, da se pri dveh
tretjinah podjetij, ki so bila predmet Studije, obmocje konture zmanjsa ali ostane enako v primerjavi
s konturo pri uporabi razli¢ice 8.8. Pri tretjini podjetij, ki so bila predmet Studije (19 podjetij), se je
povecala velikost obmocja znotraj konture.

Sprememba obmocja je pokazatelj obcutljivosti izracunov zaradi prilagoditev orodja za izracun, ne
izraza pa neposredno, ali to vpliva tudi na prostorsko nacrtovanje. To se zgodi le, ¢e se obmocje
znotraj konture poveca in so v novi konturi prisotne ali dovoljene (zelo) ranljive stavbe ali lokacije.
Teh 19 podijetij bi lahko imelo nove (zelo) ranljive stavbe ali lokacije, ki sodijo znotraj konture. V
tem primeru je treba sprejeti ukrepe pri izvoru ali v skrajnem primeru okoljski nacrt prilagoditi za
zadevno stavbo ali lokacijo. Izkazalo se je, da ena ranljiva stavba spada v novo izracunano konturo.

2 Inétitut za svetovanje in znanje, specializiran za vprasanja zunanje varnosti.
3 AVIV &t. 235557, julij 2024.
4 Dopis St. VLH-2024-0049 z dne 24. julija 2024.



2.6 Rezultati Studije posledic za cevovode, ki niso visokotlacni cevovodi za zemeljski plin

Pri vecini izracunanih cevovodov, po katerih se prenasajo nevarne snovi, razen zemeljskega plina,
med razlic¢ico 8.3 in razli¢ico 8.8 Safeti-NL niso bile ugotovljene bistvene razlike v tveganju za
posamezno lokacijo. Tveganje za posamezno lokacijo se zmanjsa le z vodikom. To torej vodi do
zmanjsanja obmodja izracunane konture za izracunane cevovode.

Za izracun kontur visokotla¢nih cevovodov za zemeljski plin se zaenkrat ne uporablja Safeti-NL,
temvec program Carola. Ta programska oprema ni bila spremenjena, zato ni bilo potrebe po
izvedbi Studije posledic za visokotlac¢ne cevovode za zemeljski plin.

3. Vsebina predloga spremembe

Na podlagi navedenega je bila spremenjena Priloga Il k predpisom o okolju in prostorskem
nacrtovanju. V navodilih programa za izracun Safeti-NL je bila razlic¢ica 8, izdaja iz leta 2021,
nadomescena z razlicico 9.2, izdaja iz leta 2025.

Poleg nove razli¢ice Safeti-NL je bila dolo¢ena tudi nova razlicica pravilnika o izracunu za okoljsko
varnost: razlicica iz oktobra 2020 je bila nadomescena z razli¢ico iz januarja 2025. Pravilnik o
izracunu za okoljsko varnost je sestavljen iz razli¢nih delov (modulov), ki ustrezajo posebnim
znacilnostim dejavnosti. Vecina prilagoditev v modulih I, Il in V pravilnika o izracunu za okoljsko
varnost je povezanih z novo razliCico Safeti-NL. Modula | in Il pravilnika o izracunu za okoljsko
varnost se nanasata na opravljanje izracunov za dejavnosti z zunanjimi varnostnimi tveganiji iz
poglavja 3 Bal, razen cevovodov, po katerih se prenasajo nevarne snovi, ali vetrnih turbin. Modul V
pravilnika o izracunu za okoljsko varnost se nanasa na opravljanje izracunov za cevovode, po
katerih se prenasajo nevarne snovi, iz ¢lena 4.1108 Bal. Za namene izra¢una zunanjih varnostnih
tveganj vetrnih turbin je bil modul IV pravilnika o izracunu za okoljsko varnost, razlic¢ica iz
oktobra 2020, sprejet nespremenjen v razliici iz januarja 2025. Morebitne spremembe oznacbe
modula IV bodo izvedene v povezavi z odlokom o vetrnih turbinah v bivalnem okolju [Besluit
windturbines leefomgeving], ki je v pripravi.

Zaradi negotovosti, s katerimi so se soocali uporabniki, so bile izvedene tudi Stevilne predvsem
redakcijske spremembe pravilnika o izraCunu za okoljsko varnost. Poleg tega modul V pravilnika o
izraCunu za okoljsko varnost uposteva prihodnji razvoj vodikovega omrezja. PrejSnja razlicica
(oktober 2020) pravilnika o izracunu za okoljsko varnost ni vklju¢evala dolo¢be o ponovni uporabi
cevovodov za zemeljski plin za prenos vodika. Modul V zdaj doloca tudi pravilnik o izraunu za
prenos vodika po cevovodih za zemeljski plin in cevovodih za nevarne snovi (kemikalije).

Odstavek 1 clena Il doloca, da je uporaba novih razlicic orodja za izrac¢un obvezna le za nove
primere in se ne uporablja za vloge za izdajo okoljskega dovoljenja za okolju Skodljive dejavnosti ali
nenacrtovane dejavnosti v okviru okoljskega nacrta, v zvezi s katerimi Se ni bila izdana nepreklicna
odlo¢ba. Podobno se novo orodje za izracun ne uporablja za odlo¢be o spremembi okoljskega
nacrta, ki Se niso nepreklicne.
Odstavka Il ¢lena 2 doloc¢a, da mora upravljavec cevovoda, po katerem se prenasajo nevarne snovi,
rezultate izracunov, ki jih mora imeti na voljo na podlagi aktualnih in verodostojnih podatkov v
skladu s ¢lenom 4.1115 Bal, prilagoditi le ob naslednji spremembi obratovanja cevovoda. Gre za
naslednje rezultate izracunov:
a. razdalja od cevovoda do mesta, kjer tveganje za posamezno lokacijo ne
presega 1:1 000 000 na leto; in
b. razdalja za interesno obmocje v primeru pozara, interesno obmocje v primeru eksplozije in
interesno obmocje v primeru strupenega oblaka, kot je navedeno v ¢lenu 5.12 Bkl.

4. Vpliv
4.1 Upravno breme

Ta predlog spremembe ne vpliva na obseg upravnega bremena vlioge za okoljsko dovoljenje za
okolju kodljivo dejavnost. Ze zdaj je treba opraviti izracune kot pogoj za oddajo vloge za izdajo
okoljskega dovoljenja. Uporaba prenovljenega orodja za izracun ne predstavlja dodatnega
bremena. Vsebinska podlaga orodja za izraCun ostaja nespremenjena.

4.2 Vpliv na poslovanje



Ta predlog spremembe ne vpliva bistveno na poslovanje. Zgoraj navedena studija o posledicah
prenovljenega programa za izracun Safeti-NL kaZe, da je vpliv na poslovanje ni¢en ali zanemarljiv,
saj obstaja samo en primer, kjer bo podjetje morda moralo sprejeti ukrepe za ublazitev vpliva
povecane konture na (zelo) ranljive stavbe ali lokacije.

Za podjetja in upravljavce cevovodov je uporaba novega orodja za izracun obvezna le za nove
primere (vloga za okoljsko dovoljenje za okolju Skodljivo dejavnost ali nenacrtovano dejavnost v
okviru okoljskega nacrta; gradnja ali zamenjava cevovoda; sprememba obratovanja cevovoda). Za
obrate Seveso, za katere je treba predloziti varnostno porocilo, se posodobljeno orodje za izra¢un
uporabi ob naslednji posodobitvi porocila.

Pri cevovodih se lahko morebitne spremembe konture tveganja in morebitni potrebni ukrepi
upostevajo pri pripravi nacrtov.

Uporabniki Safeti-NL morajo RIVM vsako leto zaprositi za podlicenco. To vklju€uje stroske. Uvedba
nove razli¢ice ne povzroca dodatnih stroSkov.

4.3 Vpliv na okolje

S posodobljenim programom za izracun se izracuni zunanjih varnostnih tveganj uskladijo z
najnovejSimi informacijami. S tem se izboljSata pravocasnost predpisov na podrocju zunanje
varnosti in uravnoteZena razporeditev funkcij po lokacijah z namenom zagotavljanja varnosti.

5. Posvetovanje
5.1 Svetovalni odbor za oceno regulativhega bremena

Nizozemski svetovalni odbor za oceno regulativhega bremena (ATR) je izbral ta primer (ni izbral
tega primera) za uradno mnenje, ker se pricakuje, da ima bistveni vpliv (nima bistvenega vpliva)
na regulativno breme.

5.2 Spletno posvetovanje

Spletno posvetovanje je potekalo od dne [...] do dne [...]. Posledi¢no so bili prejeti [...] odgovori. Te
spremembe so (niso) privedle do (naslednjih) prilagoditev [...].

6. Uradno obvescanje o tehni¢nih predpisih

Osnutek teh predpisov o spremembi je bil priglasen v skladu z Direktivo (EU) 2015/1535
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. septembra 2015 o doloditvi postopka za zbiranje
informacij na podrocju tehni¢nih predpisov in pravil za storitve informacijske druzbe (UL L 241,
2015). Uradno obvestilo (st. [...]) je bilo poslano zaradi ¢lena | predpisov o spremembi, ki dolocajo
novo razli¢ico Safeti-NL oziroma pravilnika o izracunu za okoljsko varnost. V odgovor na uradno
obvestilo so bile prejete pripombe (niso bile prejete nobene pripombe) (Evropske komisije/drugih
drzav ¢lanic). To je (ni) privedlo do (naslednjih odzivov in) prilagoditev. [...]

7. lzvajanje in izvrSevanje

Ker ne gre za novo politiko, ni bil opravljen preskus izvrsljivosti, izvedljivosti in odpornosti proti
goljufijam. Prilagoditve orodja za izracun niso takSne narave, da bi bilo mogoce pri¢akovati vpliv na
izvedljivost in izvrsljivost. Pristojni organ pridobi rezultate izracunov na podoben nacin kot prej in
jih uporabi za ocenjevanje rezultatov. Ker gre za specialisti¢no delo, je bila presoja dodeljena 6
(odlok o nevarnosti vecjih nesre¢ - BRZO) sluzbam za okolje.

8. Zacetek veljavnosti

Ti predpisi za¢nejo veljati 1. januarja 2025. Obstaja odstopanje od najkrajSega obdobja izvajanja
treh mesecev pred datumom zacletka veljavnosti predpisov. Da se omogoci uporaba Safeti-NL, je
ministrstvo za infrastrukturo in gospodarjenje z vodnimi viri sklenilo pogodbo z dobaviteljem, med
drugim o podelitvi (s strani RIVM) podlicenc nizozemskim uporabnikom. Ta pogodba se iztece
konec leta 2024. S sedanjim dobaviteljem je bila (po postopku za oddajo javnega narocila)
sklenjena nova pogodba za dobavo razlic¢ice 9.2 Safeti-NL od 1. januarja 2025. Za to razlic¢ico se
lahko izdajo podlicence. Glede na ciljno skupino je odstopanje od obdobja izvajanja upraviceno, ker



se s tem preprecijo pomembne nezelene javne in zasebne pomanjkljivosti (navodilo 4.17(5)(a)
navodil o predpisih [Aanwijzingen voor de regelgeving]).

DRZAVNI SEKRETAR ZA INFRASTRUKTURO IN GOSPODARJENJE Z VODNIMI VIRI - JAVNI PROMET IN
OKOLJE,



