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SPANIENS STATSTIDENDE
Nr. 230
lørdag, 22. september 2018
afsnit I. s. 91664I
GENERELLE BESTEMMELSER
MINISTERIET FOR PREMIERMINISTERENS DEPARTEMENT,
PARLAMENTARISKE FORBINDELSER OG LIGESTILLING
Kongeligt dekret 1181/2018 af 21. september 2018 om angivelse af oprindelsen af mælk, der anvendes som en ingrediens, på mærkningen af mælk og mælkeprodukter.
Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 1169/2011 af 25. oktober 2011 om fødevareinformation til forbrugerne, om ændring af Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EF) nr. 1924/2006 og (EF) nr. 1925/2006 og om ophævelse af Kommissionens direktiv 87/250/EØF, Rådets direktiv 90/496/EØF, Kommissionens direktiv 1999/10/EF, Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2000/13/EF, Kommissionens direktiv 2002/67/EF og 2008/5/EF og Kommissionens forordning (EF) nr. 608/2004 udgør det regelsæt, der i Den Europæiske Union ensretter kravene til fødevareoplysninger og navnlig mærkning af fødevarer. Den fastsætter også detaljerede bestemmelser for angivelse af en fødevares oprindelsesland eller herkomststed.
I henhold til Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 1169/2011 af 25. oktober 2011 er angivelse af oprindelsesland på mærkningen af mælk og mælk anvendt som ingrediens i mælkeprodukter på nuværende tidspunkt principielt frivillig. Dette er fordi, at Kommissionen, efter at have fremlagt rapporten om muligheden for at udvide obligatorisk angivelse af mælkens oprindelse og mælk anvendt som ingrediens i mælkeprodukter for Europa-Parlamentet og Rådet, i henhold til artikel 26, stk. 5, litra b) og c), i nævnte forordning, hidtil ikke har vedtaget nogen lovgivning.
I overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 26, stk. 2, litra a), i Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 1169/2011 af 25. oktober 2011 er angivelse af oprindelseslandet dog obligatorisk, hvor undladelse af at give denne oplysning ville kunne vildlede forbrugeren med hensyn til produktets egentlige oprindelsesland eller herkomststed.
På samme tid fastlægger artikel 26, stk. 3, i Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 1169/2011 af 25. oktober 2011, at hvis oprindelseslandet eller herkomststedet for en fødevare angives og ikke er det samme som for den primære ingrediens, skal mærkningen også angive oprindelseslandet eller herkomststedet for den pågældende ingrediens eller angive, at dette afviger fra fødevarens. Dette krav skal være gældende fra 1. april 2020, ikrafttrædelsesdatoen for Kommissionens nylige gennemførelsesforordning (EU) 2018/775 af 28. maj 2018 om regler for anvendelsen af artikel 26, stk. 3, i Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 1169/2011 om fødevareinformation til forbrugerne for så vidt angår reglerne for angivelse af oprindelsesland eller herkomststed for den primære ingrediens i en fødevare.
På den anden side tillader artikel 39 i Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 1169/2011 af 25. oktober 2011 desuden, at medlemsstater indfører nationale foranstaltninger til obligatorisk angivelse af oprindelsesland eller herkomststed. Vedtagelse af denne form for regler kræver en dokumenteret forbindelse mellem bestemte fødevarekvaliteter og fødevarens oprindelse eller herkomst. Derudover skal det dokumenteres, at de fleste forbrugere betragter oplysning af dette som værende vigtigt.
I denne forbindelse har undersøgelser af spanske forbrugere påvist over for Europa-Kommissionen, at oplysninger om oprindelsen af mælk og mælkeprodukter er eftertragtet blandt de fleste forbrugere i Spanien, der også opfatter en sammenhæng mellem angivelse af oprindelseslandet og fødevarens kvalitet.
Dette beviser, at dette kongelige dekret opfylder betingelserne fastsat i Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 1169/2011 af 25. oktober 2011.
På grund af den betydning, som oprindelsesmærkning på mælk og mælkeprodukter tillægges, anses det derfor for relevant forsøgsvist at regulere dette i løbet af en periode på to år i overensstemmelse med lignende regler, som andre medlemsstater har indført på området. Målet med ovenstående er at levere mere fuldstændige oplysninger om mælkens oprindelse, når den anvendes som råvare, således at forbrugere bistås under udøvelse af deres ret til at træffe købsbeslutninger.
Begrebet om en fødevares oprindelsesland fastsættes i henhold til Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 1169/2011 af 25. oktober 2011 i overensstemmelse med Den Europæiske Unions bestemmelser om ikke-præferenceoprindelse. Disse reguleres i øjeblikket af Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 952/2013 af 9. oktober 2013 om EU-toldkodeksen, ifølge hvilken, når der i fremstillingen er involveret mere end ét land eller område, varen anses for at have oprindelse i det land eller område, hvor den sidste væsentlige bearbejdning eller forarbejdning har fundet sted, når denne er foretaget i en dertil udstyret virksomhed og har ført til fremstilling af et nyt produkt eller udgør et vigtigt trin i fremstillingen.
Men anvendelsen af dette begreb på mælk og mælkeprodukter kan føre til situationer, hvor mælken kan være malket eller forarbejdet i andre lande end oprindelseslandet for det endelige produkt, hvorved det ikke vil være muligt i tilstrækkelig grad at informere forbrugerne om den anvendte mælks oprindelse.
Det synes derfor nødvendigt at indføre en passende angivelse af malkningssted og sted for forarbejdning af mælken, således at forbrugerens behov imødekommes bedst muligt, og således at man samtidig undgår kompleks mærkning samt byrder, som vil være for store for virksomhederne, hvilket i sidste ende vil afspejle sig i produktets endelige pris.
Uden at det berører ovennævnte, er kriteriet for opnåelsen af oprindelsesstatus for det endelige produkt reguleret af bestemmelserne i Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 952/2013 af 9. oktober 2013.
På den anden side har fødevarevirksomhedsledere udover de obligatoriske oplysninger, der skal fremlægges i medfør af dette kongelige dekret, muligheden for at tilføje mere nøjagtige oplysninger om mælkens herkomststed ved at angive navnet på en region eller område, som forbrugeren utvetydigt kan forbinde med mælkens oprindelsesland. Dette kan gøres, såfremt navnet på regionen eller området for samme produkttype ikke svarer til et navn, som er beskyttet i medfør af Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 1151/2012 af 21. november 2012 om kvalitetsordninger for landbrugsprodukter og fødevarer.
I overensstemmelse med artikel 39 i Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 1169/2011 af 25. oktober 2011 er formålet med dette kongelige dekret at regulere bestemmelserne vedrørende den obligatoriske angivelse af oprindelsen for mælk anvendt som en ingrediens på mærkningen af mælk og mælkeprodukter.
Under udarbejdelsen af denne statut er de obligatoriske procedurer for offentlig høring, revision og information til offentligheden blevet gennemført. Ligeledes er de selvstyrende regioner og de repræsentative organer i de berørte sektorer blevet hørt, og det tværministerielle udvalg for levnedsmidler (Comisión Interministerial para la Ordenación Alimentaria) har fremsat en positiv rapport.
Denne bestemmelse er underlagt proceduren for notifikation til Europa-Kommissionen i medfør af artikel 45 i Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 1169/2011 af 25. oktober 2011.
For så vidt angår bestemmelserne om ekstra frivillig information i medfør af artikel 5, har dette kongelige dekret været underlagt proceduren omtalt i Europa-Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 2015/1535 af 9. september 2015 om en informationsprocedure med hensyn til tekniske forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets tjenester.
Indholdet i dette kongelige dekret opfylder principperne for hensigtsmæssig lovgivning fastlagt i artikel 129 i lov nr. 39/2015 af 1. oktober 2015 om fælles administrative procedurer inden for offentlig forvaltning. Denne statut er derfor begrundet af behovet for at vedtage passende rammer for mejerisektoren i medfør af principper for nødvendighed og effektivitet. Denne statut opfylder proportionalitetsprincippet og er begrænset til minimumskravene for at anvende EU-lov. I medfør af effektivitetsprincippet er administrative omkostninger begrænset til det strengt nødvendige for at opnå de fastlagte mål inden for EU's rammer. I henhold til princippet om gennemsigtighed og som en del af den offentlige høring omfattede udkastet til denne statut høringer med selvstyrende regioner og enheder, som repræsenterer de berørte sektorer, samt forbrugere via forskellige midler. Desuden er dette initiativ i medfør af retssikkerhedsprincippet overensstemmende med forudgående lovgivning.
I medfør heraf og efter forslag fra ministeren for landbrug, fiskeri og fødevarer og ministeren for sundhed, forbrugeranliggender og sociale ydelser, med billigelse af statsrådet og efter drøftelse på ministerrådets møde den 21. september 2018
DEKRETERES HERMED FØLGENDE:
Artikel 1. Formål.
Formålet med denne statut er at regulere den obligatoriske angivelse af oprindelsen af mælk, der anvendes som en ingrediens, på mærkningen af mælk og mælkeprodukter, der er fremstillet i Spanien og markedsføres på spansk territorium.
Artikel 2. Anvendelsesområde.
1. Bestemmelserne i dette kongelige dekret finder anvendelse på mærkning af alle former for mælk og mælkeprodukter angivet i bilaget, og som sælges færdigpakket i medfør af artikel 2 i Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 1169/2011 af 25. oktober 2011 om fødevareinformation til forbrugerne, om ændring af Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EF) nr. 1924/2006 og (EF) nr. 1925/2006 og om ophævelse af Kommissionens direktiv 87/250/EØF, Rådets direktiv 90/496/EØF, Kommissionens direktiv 1999/10/EF, Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2000/13/EF, Kommissionens direktiv 2002/67/EF og 2008/5/EF og Kommissionens forordning (EF) nr. 608/2004.
2. For så vidt angår angivelse af mælkens oprindelse som en ingrediens på mærkningen af de under stk. 1 omtalte produkter, fastsættes følgende bestemmelser:
a) "Mælk" defineres i henhold til del III i bilag VII til Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 1308/2013 af 17. december 2013 om en fælles markedsordning for landbrugsprodukter og om ophævelse af forordning (EØF) nr. 922/72, (EØF) nr. 234/79, (EF) nr. 1037/2001 og (EF) nr. 1234/2007.
b) Definitionen skal omfatte mælk fra alle arter af slagtedyr.
c) Oprindelsen af den mælk, der anvendes som en ingrediens, skal angives, når den udgør mere end 50 vægtprocent af de samlede anvendte ingredienser.
3. Uanset førnævnte stk. er angivelse af oprindelse i henhold til dette kongelige dekret frivillig på produkter nævnt i bilaget, som er reguleret i henhold til afsnit II i Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 1151/2012 af 21. november 2012 om kvalitetsordninger for landbrugsprodukter og fødevarer.
Artikel 3. Mærkning. Angivelse af oprindelse af mælk, der anvendes som en ingrediens, på mærkningen af mælk og mælkeprodukter
1. Mærkningen af mælk og mælkeprodukter omtalt i artikel 2, stk. 1, der er anført i bilaget, og som er bestemt til endelige forbrugere eller storkøkkener, omfatter følgende obligatoriske angivelser vedrørende mælk anvendt som en ingrediens:
a) "País de ordeño: (lugar donde la leche ha sido ordeñada)" [malkningsland: (sted, hvor dyrene blev malket)].
b) "País de transformación: (lugar donde la leche ha sido transformada)" [forarbejdningsland: (sted, hvor mælken blev forarbejdet)].
c) Når malke- og forarbejdningsaktiviteter udføres i samme land, kan betegnelserne i litra a) og b) erstattes med: "Origen de la leche: (lugar donde la leche ha sido ordeñada y transformada)" [mælkens oprindelse: (stedet, hvor dyrene blev malket og mælken forarbejdet)].
d) Malke- og forarbejdningsstedet skal angives ved en henvisning til følgende geografiske områder:
1.º medlemsstater eller tredjelande, eller
2.º "UE" [EU] eller "fuera de la UE" [uden for EU] eller "UE y fuera de la UE" [EU og uden for EU], or
3.º "España" [Spanien], såfremt malke- eller forarbejdningslandet kun er Spanien, og som ikke kan erstattes med "UE" [EU].
2. Angivelsen i stk. 1 skal fremstå ved ingredienslisten og have samme skriftstørrelse og -farve, som benyttes til ingredienslisten.
3. Når der ikke er nogen ingrediensliste på mærkningen i henhold til artikel 19, stk. 1, litra d), i Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 1169/2011 af 25. oktober 2011, skal de i stk. 1 omtalte oplysninger anføres tæt på fødevarens betegnelsen, og de anføres med samme skriftstørrelse og -farve som fødevarens betegnelse.
4. Oprindelsesbetegnelserne i stk. 1 skal på ingen måde skjules, tildækkes eller adskilles ved brug af andet skrift, billede eller element, som placeres imellem. De skal opfylde kravene til tilgængelighed og udformning, der fremgår af Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 1169/2011 af 25. oktober 2011.
Artikel 4. Sporbarhed.
Ledere af fødevarevirksomheder skal råde over relevant dokumentation, systemer eller procedurer, som gør det muligt over for den kompetente myndighed at dokumentere oprindelsen af den mælk, der anvendes ved forarbejdning af mælk eller mælkeprodukter, der er omfattet af dette kongelige dekret, og sikre overensstemmelsen af mærkningen af disse produkter.
Artikel 5. Ekstra frivillig information.
Ledere af fødevarevirksomheder kan supplere de obligatoriske oplysninger fastsat i artikel 3 med ekstra, mere nøjagtig information om mælkens regionale eller territoriale herkomststed, hvis al mælken stammer fra den angivne oprindelse, og navnet på regionen eller området ikke er sammenfaldende med et navn, der er beskyttet i medfør af Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 1151/2012 af 21. november 2012 for samme produkttype.
Den i stk. 1 omtalte ekstra information er i overensstemmelse med angivelserne omtalt i artikel 3 og henviser til navnet på en region eller et område, der uden tvivl hører til oprindelseslandet for den mælk, der er omtalt på mærkningen.
Den nævnte ekstra information opfylder kravene til frivillig fødevareinformation i medfør af kapitel V i Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 1169/2011 af 25. oktober 2011.
Eneste tillægsbestemmelse. Klausul om gensidig anerkendelse.
Kravene i dette kongelige dekret gælder ikke for produkter, som lovligt produceres i andre EU-medlemsstater eller tredjelande.
Første overgangsbestemmelse. Salg af produkter på lager.
Produkter, der er fremstillet inden dette kongelige dekrets ikrafttræden, og som opfylder de gældende betingelser på produktionstidspunktet, kan markedsføres, så længe lager haves.
Anden overgangsbestemmelse. Anvendelsesperiode.
Bestemmelserne i dette kongelige dekret finder anvendelse indtil to år efter ikrafttrædelsesdatoen.
Hvis Europa-Kommissionen imidlertid vedtager en gennemførelsesretsakt i henhold til artikel 26 i Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 1169/2011 af 25. oktober 2011 vedrørende obligatorisk mærkning af oprindelsesland eller herkomststed for de produkter, som dette kongelige dekret omhandler, før denne anvendelsesperiode udløber, ophører dette kongelige dekret fra den dato, hvor Europa-Kommissionens lov træder i kraft.
Første afsluttende bestemmelse. Anvendte beføjelser.
Nærværende kongelige dekret udstedes i medfør af nr. 13 og 16 i artikel 149, stk. 1, i den spanske forfatning, der henholdsvis giver staten enekompetence vedrørende principper for og koordination af generel økonomisk planlægning samt principper for og koordination af sundhed.
Anden afsluttende bestemmelse. Ikrafttræden.
Nærværende kongelige dekret træder i kraft fire måneder efter dets offentliggørelse i Spaniens statstidende.
Udstedt i Madrid den 21. september 2018.
FELIPE R.
Regeringens næstformand og minister for premierministerens departement, parlamentariske forbindelser og ligestilling,
CARMEN CALVO POYATO
BILAG
Liste over produkter underlagt bestemmelserne i dette kongelige dekret
	Den kombinerede nomenklatur-kode (KN)
	Mælk og mælkeprodukter

	0401
	Mælk og fløde, ikke koncentreret og ikke tilsat sukker eller andre sødemidler.

	0402
	Mælk og fløde, koncentreret eller tilsat sukker eller andre sødemidler.

	0403
	Kærnemælk, tykmælk og fløde, yoghurt, kefir og anden fermenteret eller syrnet mælk og fløde, også koncentreret, tilsat sukker eller andre sødemidler, aromatiseret eller tilsat frugt, nødder eller kakao.

	0404
	Valle, også koncentreret eller tilsat sukker eller andre sødemidler; varer bestående af naturlige mælkebestanddele, også tilsat sukker eller andre sødemidler, som ikke er angivet andetsteds.

	0405
	Smør og andre mælkefedtstoffer og -olier; smørbare mejeriprodukter.

	0406
	Ost og ostemasse.


