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ESPANJAN VIRALLINEN LEHTI
Nro 230
lauantai, 22 päivä syyskuuta 2018
Osio I. Sivu 91664I. 
YLEISET SÄÄNNÖKSET
PÄÄMINISTERIN KANSLIA,
SUHTEET ESPANJAN PARLAMENTTIIN JA TASA-ARVO
Kuninkaan asetus nro 1181/2018, annettu 21 päivänä syyskuuta 2018, ainesosana käytettävän maidon alkuperätiedoista maidon ja maitotuotteiden merkinnöissä.
Elintarviketietoja ja erityisesti elintarvikkeiden merkintöjä koskevien vaatimusten yhdenmukaistamiseen Euroopan unionissa liittyvät säännökset sisältyvät elintarviketietojen antamisesta kuluttajille, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 1924/2006 ja (EY) N:o 1925/2006 muuttamisesta sekä komission direktiivin 87/250/ETY, neuvoston direktiivin 90/496/ETY, komission direktiivin 1999/10/EY, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/13/EY, komission direktiivien 2002/67/EY ja 2008/5/EY sekä komission asetuksen (EY) N:o 608/2004 kumoamisesta 25 päivänä lokakuuta 2011 annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) N:o 1169/2011. Asetuksessa annetaan myös yksityiskohtaiset säännökset alkuperämaan tai lähtöpaikan ilmoittamisesta.
Mainitun, 25 päivänä lokakuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1169/2011 mukaisesti alkuperämaata koskevien tietojen ilmoittaminen maidon ja maitotuotteiden ainesosana käytetyn maidon merkinnöissä on lähtökohtaisesti vapaaehtoista, sillä komissio ei ole antanut Euroopan parlamentille ja neuvostolle annetun kertomuksen jälkeen tähän mennessä ainuttakaan säädöstä, joka koskisi mainitun asetuksen 26 artiklan 5 kohdan b ja c luetelmakohdassa mainittua mahdollisuutta laajentaa pakollisia alkuperämerkintöjä koskemaan maitoa ja maitotuotteiden ainesosana käytettävää maitoa.
Tästä huolimatta kyseisten alkuperää koskevien tietojen ilmoittaminen on 25 päivänä lokakuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1169/2011 26 artiklan 2 kohdan a luetelmakohdan mukaisesti pakollista, jos sen ilmoittamatta jättäminen voisi johtaa kuluttajaa harhaan tuotteen todellisesta alkuperämaasta tai lähtöpaikasta.
Samoin pääainesosan alkuperämaata tai lähtöpaikkaa koskevan, 25 päivänä lokakuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1169/2011 26 artiklan 3 kohdassa säädetään, että kun elintarvikkeen alkuperämaa tai lähtöpaikka ilmoitetaan eikä se ole sama kuin pääainesosan, kyseisen pääainesosan alkuperämaa tai lähtöpaikka on myös ilmoitettava, tai on mainittava, että se on eri kuin elintarvikkeella. Kyseistä vaatimusta sovelletaan 1 päivästä huhtikuuta 2020 alkaen, jolloin aletaan soveltaa myös elintarviketietojen antamisesta kuluttajille annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1169/2011 26 artiklan 3 kohdan soveltamista koskevista säännöistä siltä osin kuin on kyse elintarvikkeen pääainesosan alkuperämaan tai lähtöpaikan ilmoittamista koskevista säännöistä 28 päivänä toukokuuta 2018 annettua komission täytäntöönpanoasetusta (EU) 2018/775.
Lisäksi edellä mainitun 25 päivänä lokakuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1169/2011 39 artiklan nojalla jäsenvaltiot voivat ottaa käyttöön kansallisia toimenpiteitä, jotka koskevat elintarvikkeiden alkuperämaan tai lähtöpaikan pakollista ilmoittamista. Tämäntyyppisiä säännöksiä voidaan ottaa käyttöön sillä edellytyksellä, että elintarvikkeen tiettyjen ominaisuuksien ja sen alkuperän tai lähtöpaikan välillä on osoitettu olevan yhteys. Lisäksi on oltava näyttö siitä, että valtaosa kuluttajista pitää tämän tiedon antamista erittäin merkittävänä.
Tätä varten Euroopan komissiolle on osoitettu espanjalaisille kuluttajille tehtyjen kyselyjen tulosten avulla, että maidon ja maitotuotteiden alkuperää koskevat tiedot ovat sellaisia tietoja, joita suurin osa espanjalaisista kuluttajista haluaa saatavilleen, minkä lisäksi espanjalaiset kuluttajat liittävät alkuperämaan maininnan elintarvikkeen laatuun.
Tämän nojalla voidaan osoittaa, että tämä kuninkaan asetus noudattaa 25 päivänä lokakuuta 2011 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1169/2011 esitettyjä edellytyksiä.
Maidon ja maitotuotteiden alkuperämerkinnöille annetun merkityksen vuoksi on täten arvioitu otolliseksi, että asiaa koskevaa sääntelyä kokeillaan kahden vuoden ajan; sääntely tapahtuu muiden jäsenvaltioiden antamien alaa koskevien vastaavien säädösten mukaisesti. Kaiken tämän tarkoituksena on tarjota kattavampia tietoja raaka-aineena käytetyn maidon alkuperästä, mikä edistää kuluttajan oikeuksia ostopäätöstä tehtäessä.
Lokakuun 25 päivänä 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1169/2011 mukainen alkuperämaan käsite määritetään muuta kuin etuuskohteluun oikeuttavaa alkuperää koskevien Euroopan unionin säännösten mukaisesti; kyseiset säännökset annetaan tällä hetkellä unionin tullikoodeksista 9 päivänä lokakuuta 2013 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 952/2013, jonka perusteella elintarvikkeen, jonka tuottaminen on tapahtunut useammassa kuin yhdessä maassa tai alueella, on katsottava olevan peräisin siitä maasta tai siltä alueelta, jossa sille on suoritettu tähän tarkoitukseen varustetussa yrityksessä viimeinen merkittävä jalostus tai käsittely, joka on johtanut uuden tuotteen valmistukseen tai edustaa merkittävää valmistusastetta.
Tästä huolimatta tämän periaatteen soveltaminen maitoon ja maitotuotteisiin voisi johtaa tapauksiin, joissa maito on voitu lypsää tai jalostaa maissa, jotka eivät ole lopputuotteen alkuperämaita, mikä estäisi käytetyn maidon alkuperää koskevien riittävien tietojen tarjoamisen kuluttajille.
Täten vaikuttaa asianmukaiselta säätää asiaankuuluvasta maidon lypsy- ja jalostuspaikkaa koskevasta merkinnästä, jonka avulla vastataan paremmin kuluttajien tarpeisiin ja samalla vältytään siltä, että merkinnöistä tulisi liian monimutkaisia tai että yrityksille kohdistuisi liian raskaita tehtäviä, jotka lopulta vaikuttaisivat tuotteen lopulliseen hintaan.
Edellä mainitusta huolimatta lopputuotteen alkuperämaata koskevat kriteerit määräytyvät 9 päivänä lokakuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 säännösten mukaisesti.
Toisaalta ja tämän kuninkaan asetuksen nojalla annettavien pakollisten tietojen lisäksi elintarvikealan toimijoilla on mahdollisuus lisätä maidon lähtöpaikkaa koskevia tarkentavia tietoja, jotka esitetään sellaisen alueen nimitietona, jonka kuluttaja voi yksiselitteisesti yhdistää maidon alkuperämaahan, kunhan kyseisen alueen nimi ei ole sama kuin jokin samaan tuotetyyppiin kuuluva, maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujärjestelmistä 21 päivänä marraskuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1151/2012 nojalla suojattu nimi.
Tämän kuninkaan asetuksen tarkoituksena on 25 päivänä lokakuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1169/2011 39 artiklan mukaisesti antaa säännöksiä, jotka koskevat ainesosana käytettävän maidon alkuperää koskevaa pakollista tietoa maidon ja maitotuotteiden merkinnöissä.
Ennalta järjestettävää julkista kuulemista, julkista kuulemistilaisuutta ja julkista tiedonantoa koskevia menettelyjä on noudatettu osana tämän säädöksen laadintamenettelyä. Samoin on kuultu itsehallintoalueita ja kyseessä olevien alojen edustajia, ja elintarvikkeita koskevista määräyksistä vastaava ministeriöiden välinen komitea on antanut asiasta puoltavan lausunnon.
Tämän säädöksen osalta on noudatettu 25 päivänä lokakuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1169/2011 45 artiklan mukaista ilmoitusmenettelyä.
Lisäksi tämän kuninkaan asetuksen osalta on 5 §:n vapaaehtoisia lisätietoja koskevien säännösten vuoksi noudatettu teknisiä määräyksiä ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia määräyksiä koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelystä 9 päivänä syyskuuta 2015 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissä (EU) 2015/1535 säädettyä menettelyä.
Tämän kuninkaan asetuksen sisällön osalta on noudatettu julkishallintojen yhteisestä hallintomenettelystä 1 päivänä lokakuuta 2015 annetun lain nro 39/2015 129 §:ssä mainittuja hyvän sääntelyn periaatteita. Välttämättömyyden ja vaikuttavuuden periaatteiden mukaisesti tämä säädös on perusteltu maitoalan asianmukaista järjestämistä koskevan tarpeen perusteella. Suhteellisuusperiaatetta on noudatettu, ja sääntely on rajoitettu koskemaan niin vähäiseen näkökohtien määrään kuin mahdollista Euroopan unionin lainsäädännön soveltamiseksi. Tehokkuuden periaatteen soveltamiseksi hallinnollisia rasitteita on rajoitettu esitettyjen tavoitteiden saavuttamisen kannalta välttämättömiin seikkoihin Euroopan unionin puitteissa. Läpinäkyvyyden periaatetta on sovellettu julkisen kuulemisen lisäksi siten, että säädöksen käsittelyssä on kuultu itsehallintoalueiden ja säädöksen kohteena olevien alojen edustajia sekä kuluttajia erilaisia viestintämenetelmiä käyttämällä. Lisäksi tämä aloite on yhdenmukainen koko oikeusjärjestelmän kanssa oikeusvarmuuden periaatteen mukaisesti.
Tämän perusteella ja maatalous-, kalastus- ja elintarvikeministerin sekä terveys-, hyvinvointi- ja kuluttaja-asioista vastaavan ministerin ehdotuksesta sekä valtioneuvoston hyväksymällä tavalla ja hallituksen 21 päivänä syyskuuta 2018 pitämässä kokouksessa tekemän päätöksen mukaisesti
SÄÄDETÄÄN SEURAAVAA:
1 §. Tarkoitus.
Tämän säädöksen tarkoituksena on säännellä ainesosana käytetyn maidon pakollisia alkuperätietoja Espanjassa valmistetun maidon ja maitotuotteiden, jotka saatetaan markkinoille Espanjan valtion alueella, merkinnöissä.
2 §. Soveltamisala.
1. Tämän kuninkaan asetuksen säännöksiä sovelletaan kaikentyyppisen valmiiksi pakattuna elintarvikkeena markkinoille saatettavan maidon ja maitotuotteiden, jotka on mainittu liitteessä, merkintöihin elintarviketietojen antamisesta kuluttajille, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 1924/2006 ja (EY) N:o 1925/2006 muuttamisesta sekä komission direktiivin 87/250/ETY, neuvoston direktiivin 90/496/ETY, komission direktiivin 1999/10/EY, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/13/EY, komission direktiivien 2002/67/EY ja 2008/5/EY sekä komission asetuksen (EY) N:o 608/2004 kumoamisesta 25 päivänä lokakuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1169/2011 2 artiklan mukaisesti.
2. Seuraavat säännökset annetaan ainesosana käytetyn maidon alkuperätietojen ilmoittamiseksi 1 momentissa mainittujen tuotteiden merkinnöissä:
a) Maidolla tarkoitetaan maataloustuotteiden yhteisestä markkinajärjestelystä ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 922/72, (ETY) N:o 234/79, (EY) N:o 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta 17 päivänä joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 liitteessä VII olevassa III osassa määriteltyä maitoa.
b) Tämä sisältää kaikista teuraseläimistä peräisin olevan maidon.
c) Ainesosana käytettävän maidon alkuperä on merkittävä, jos se on painoltaan yli 50 prosenttia kaikista käytetyistä ainesosista.
3. Kuitenkin poikkeuksena edellisestä momentista sellaisten liitteessä mainittujen tuotteiden merkintöjen osalta, joita säännellään maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujärjestelmistä 21 päivänä marraskuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1151/2012 II osastossa, tässä kuninkaan asetuksessa säädetyt alkuperätiedot ovat vapaaehtoisia.
3 §. Merkinnät. Ainesosana käytettävän maidon alkuperätiedot maidon ja maitotuotteiden merkinnöissä.
1. Loppukuluttajille tai yhteisöille tarkoitetun maidon ja maitotuotteiden, jotka mainitaan 2 §:n 1 momentissa ja jotka on lueteltu liitteessä, merkintöihin on sisällyttävä seuraavat pakolliset tiedot, jotka liittyvät ainesosana käytettyyn maitoon:
a) ”País de ordeño: (lugar donde la leche ha sido ordeñada)” [Lypsymaa: (paikka, jossa maito on lypsetty)].
b) ”País de transformación: (lugar donde la leche ha sido transformada)” [Jalostusmaa: (paikka, jossa maito on jalostettu)].
c) Jos lypsy ja jalostus on tehty samassa maassa, a ja b alamomentissa esitetyt merkinnät voidaan korvata yhdellä merkinnällä ”Origen de la leche: (lugar donde la leche ha sido ordeñada y transformada)” [Maidon alkuperä: (paikka, jossa maito on lypsetty ja jalostettu)].
d) Lypsypaikka ja jalostuspaikka merkitään viittauksella johonkin seuraavista maantieteellisistä alueista:
1. Jäsenvaltio, jäsenvaltiot, kolmas maa tai kolmannet maat; tai
2. ”UE” [EU], ”fuera de la UE” [EU:n ulkopuolella] tai ”UE y fuera de la UE” [EU ja EU:n ulkopuolella]; tai
3. ”España” [Espanja], jos lypsy- tai jalostusmaa on ainoastaan Espanja, jolloin merkintää ei voida korvata merkinnällä ”UE” [EU].
2. Ainesosaluettelon läheisyydessä on esitettävä 1 momentissa mainitut merkinnät, jotka on tehtävä samankokoisina ja samalla värillä kuin ainesosaluettelon merkinnät.
3. Jos ainesosaluettelo ei ole osana merkintöjä 25 päivänä lokakuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1169/2011 19 artiklan 1 kohdan d luetelmakohdan nojalla, 1 momentissa mainitut merkinnät on esitettävä lähellä elintarvikkeen nimeä samankokoisilla merkeillä ja samalla värillä kuin elintarvikkeen nimi.
4. Edellä 1 momentissa mainittuja alkuperämerkintöjä ei saa millään tavalla peittää, himmentää tai katkaista eikä niiden huomioarvoa saa vähentää kirjallisella tai kuvallisella ilmaisulla eikä muulla väliin tulevalla materiaalilla, ja niiden on täytettävä pakollisten tietojen saatavuutta ja esittämistä koskevat vaatimukset, jotka on annettu 25 päivänä lokakuuta 2011 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1169/2011.
4 §. Jäljitettävyys.
Elintarvikealan toimijoilla on oltava käytettävissään asianmukaiset asiakirjat, järjestelmät tai menettelyt, joiden avulla ne voivat osoittaa toimivaltaiselle viranomaiselle tämän kuninkaan asetuksen soveltamisalaan kuuluvan maidon ja maitotuotteiden valmistamisessa käytetyn maidon alkuperämaan sekä kyseisten tuotteiden merkintöjen vaatimustenmukaisuuden.
5 §. Vapaaehtoiset lisätiedot.
Elintarvikealan toimijat voivat täydentää 3 §:ssä määrättyjä pakollisia tietoja maidon alueellista lähtöpaikkaa koskevilla tarkemmilla lisätiedoilla, jos maito on täysin peräisin merkityltä alueelta ja jos kyseisen alueen nimi ei ole sama kuin jokin samaan tuotetyyppiin kuuluva, 21 päivänä marraskuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1151/2012 nojalla suojattu nimi.
Ensimmäisessä kappaleessa mainittujen lisätietojen on oltava 3 §:ssä mainittujen tietojen mukaisia, ja niissä on viitattava alueeseen, joka kuuluu yksiselitteisesti merkinnöissä mainittuun maidon alkuperämaahan.
Mainittujen lisätietojen on oltava 25 päivänä lokakuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1169/2011 V luvussa annettujen, vapaaehtoisiin elintarviketietoihin sovellettavien vaatimusten mukaisia.
Ainoa lisäsäännös. Vastavuoroista tunnustamista koskeva lauseke.
Tämän kuninkaan asetuksen vaatimuksia ei sovelleta tuotteisiin, jotka on valmistettu tai joita pidetään kaupan laillisesti muissa Euroopan unionin jäsenvaltioissa tai kolmansissa maissa.
Ensimmäinen siirtymäsäännös. Varastossa olevien tuotteiden markkinoille saattaminen.
Ennen tämän kuninkaan asetuksen voimaantuloa valmistettuja tuotteita, jotka täyttävät valmistushetkellä sovellettavat säännökset, voidaan saattaa markkinoille niiden varastojen loppumiseen saakka.
Toinen siirtymäsäännös. Soveltamisaika.
Tämän kuninkaan asetuksen säännöksiä sovelletaan enintään kahden vuoden ajan asetuksen voimaantulosta.
Jos Euroopan komissio kuitenkin antaa tämän kuninkaan asetuksen soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden alkuperämaasta tai lähtöpaikasta tehtävien pakollisten merkintöjen osalta 25 päivänä lokakuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1169/2011 26 artiklan mukaisesti täytäntöönpanosäädöksen ennen tämän säädöksen soveltamisajan loppumista, tämän säädöksen voimassaolo lakkaa kyseisen Euroopan komission antaman säädöksen voimaantulopäivästä alkaen.
Ensimmäinen loppusäännös. Toimivalta.
Tämä kuninkaan asetus annetaan Espanjan perustuslain 149 §:n 1 momentin 13 ja 16 alamomentin mukaisesti, joilla valtiolle annetaan yksinomainen toimivalta taloustoiminnan perusteita ja yleisen suunnittelun yhdenmukaistamista koskevissa asioissa sekä terveysasioiden perusteita ja yleisen suunnittelun yhdenmukaistamista koskevissa asioissa.
Toinen loppusäännös. Voimaantulo.
Tämä kuninkaan asetus tulee voimaan neljän kuukauden kuluttua siitä, kun se on julkaistu Espanjan virallisessa lehdessä.
Annettu Madridissa 21 päivänä syyskuuta 2018.
FELIPE R.
Varapääministeri, ministeri pääministerin kansliassa, suhteet Espanjan parlamenttiin ja tasa-arvo
CARMEN CALVO POYATO
LIITE
Luettelo tuotteista, joihin sovelletaan tämän kuninkaan asetuksen säännöksiä
	Yhdistetyn nimikkeistön koodi (CN-koodi)
	Maito ja maitotuotteet

	0401
	Maito ja kerma, tiivistämätön ja lisättyä sokeria tai muuta makeutusainetta sisältämätön.

	0402
	Maito ja kerma, tiivistetty tai lisättyä sokeria tai muuta makeutusainetta sisältävä.

	0403
	Kirnupiimä, juoksetettu maito ja kerma, jogurtti, kefiiri ja muu käynyt tai hapatettu maito ja kerma, myös tiivistetty tai lisättyä sokeria tai muuta makeutusainetta sisältävä tai maustettu tai lisättyä hedelmää, pähkinää tai kaakaota sisältävä.

	0404
	Hera, myös tiivistetty tai lisättyä sokeria tai muuta makeutusainetta sisältävä; muualle kuulumattomat maidon luonnollisista aineosista koostuvat tuotteet, myös sokeria tai muuta makeutusainetta sisältävät.

	0405
	Voi ja muut maitorasvat; maidosta valmistetut levitteet.

	0406
	Juusto ja juustoaine.


