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2.E

3A. Subdireccién General de Asuntos Industriales, Energéticos, de Transportes, Comunicaciones y Medio Ambiente.
Direccion General de Coordinacion del Mercado Interior y otras Politicas Comunitarias.

Secretaria de Estado de Asuntos Europeos.

Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién.

C/ Serrano Galvache, 26, 42 planta, Torre Sur (28071 Madrid)

Teléfonos: 91 379 84 64

Fax: 91 379 84 01

Direccién correo electrénico: d83-189@maec.es

3B. Ministerio de Consumo

Secretaria General de Consumo y Juego

Direccion General de Ordenacién del Juego

C/ Atocha 3, 28012 Madrid

Teléfono: 914250810

4.2020/0443/E - H10

5. Navrh kralovského vynosu o komeréni komunikaci v pfipadé ¢innosti souvisejicich s hazardnimi hrami.

6. Navrh se tykéa odvétvi hazardnich her ve Spanélsku

7. -



EUROPEAN COMMISSION

Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs
Single Market Enforcement

Notification of Regulatory Barriers

8. Tento navrh kralovského vynosu byl Evropské komisi oznamen jiz tfikrat:
1. poprvé v roce 2015 pod ¢islem 2015/0186/E;

2. podruhé 13. prosince 2017 pod islem 2017/0578/E;

3. potreti 2. brezna 2020 pod ¢islem 2020/102/E.

Tato verze kralovského vynosu, ktery je nyni opét oznamovan, sestdva z preambule, tficeti sedmi ¢lankd sdruzenych do
¢tyr hlav, sedmi dodatec¢nych ustanoveni, ¢tyr prechodnych ustanoveni, jednoho zrusovaciho ustanoveni a tri
zavérecnych ustanoveni.

Pfedmét tohoto kralovského vynosu je vymezen v Gvodni hlavé s nazvem ,Obecna ustanoveni“ a spociva v provadéni
konkrétnich ustanoveni zdkona €. 13/2011 ze dne 27. kvétna 2011, kterym se reguluji hazardni hry z hlediska komer¢ni
komunikace, politik tykajicich se odpovédného hrani hazardnich her a ochrany spotrebitele. V této hlavé je rovnéz
definovana subjektivni a objektivni oblast plsobnosti, pficemz objektivni oblast plsobnosti pokryva vsechny ¢innosti
souvisejici s hazardnimi hrami provozované ve statni jurisdikci. V neposledni fadé zavadi riizné definice a poskytuje
kontext pro institucionalni spolupraci a koordinaci mezi organem odpovédnym za regulaci hazardnich her a ostatnimi
prislusnymi vefejnopravnimi subjekty a organizacemi.

Na zacatku hlavy | s ndzvem ,, Komeréni komunikace o ¢innostech souvisejicich s hazardnimi hrami“ je uvedeno
ustanoveni tykajici se provadéni pravnich predpist stanovenych v ¢lanku 7 zakona ¢. 13/2011 ze dne 27. kvétna 2011, a
déle se zabyva rliznymi aspekty reklamy, sponzorstvi a dalSich forem komeréni komunikace v pfipadé ¢innosti
souvisejicich s hazardnimi hrami. Kapitola | tedy obsahuje pravni rdmec pro komerc¢ni komunikaci a obecné platné zasady
této komunikace, vcetné réiznych povinnych etickych zasad. Kapitola Il obsahuje zvlastni ustanoveni tykajici se vybranych
forem komeréni komunikace, jako je sponzorstvi nebo poukazky a dalsi propagacni iniciativy i zdkaz uvadéni celebrit a
jinych osob zndmych z verejného Zivota v komeréni komunikaci, bezplatné herni aplikace ¢i systémy vylulujici reklamu.
Kapitola lll obsahuje konkrétni ustanoveni zamérena na jednotlivé nabizené reklamni kandly a nejpodstatnéjsi zmény
oproti pfedchozi oznamované verzi.

Predmétem hlavy Il s ndzvem ,Aktivni politiky informovani a ochrany uzivatel(“ je provedeni pravnich predpisi na
zakladé ustanoveni ¢lanku 8 zdkona ¢. 13/2011 ze dne 27. kvétna 2011. V tomto ohledu byla pro tuto oblast pfijata celd
fada dalsich konkrétnich provadécich mechanism0 doplfujicich stavajici opatreni. Kromé obecného ustanoveni o socialni
odpovédnost podnikll se tak zavadi i fada povinnosti a povinnych provadécich opatfeni pro provozovatele hazardnich her,
jejichz cilem je predchazeni nezadoucim prdvodnim jevlim, jako je navyk hrani hazardnich her nebo hrac¢ska zavislost, a
dalsich rizik ¢i problémd v souvislosti s hazardnimi hrami, jejich detekce a pfipadné omezovani. Kromé toho se posiluji
regula¢ni a kontrolni pravomoci prislusného statniho organu a planuji se réizné formy spoluprace provozovatell se statni
spravou.

Hlava Il se tyka systému dohledu, inspekce a kontroly. Tato hlava nejprve provadi ustanoveni zdkona ¢. 13/2011 ze dne
27. kvétna 2011, a to konkrétné aspekty jako pozadavky na ukonceni komunikace nebo poskytovani informaci Ci
pozadavky na soucinnost dalsich organd dohledu. Kromé toho stanovi tlohu organti odpovédnych za dohled v oblasti
hazardnich her v rdmci sankéniho systému vyplyvajiciho z pravnich predpis@ v oblasti hazardnich her a audiovizualni
oblasti. Stanovi také mechanismy pro provazani sank¢niho systému s dalSimi uznavanymi systémy koregulace s cilem
posilit uzite¢nost a Gc¢innost téchto systémd. Konkrétné se pro provozovatele hazardnich her stanovi povinnost radné
péce ve vztahu k reklamni ¢innosti, kterou mohou provozovat provozovatelé, jeZ spadaji do oblasti plisobnosti tohoto
navrhu a na které se bude v kazdém pfipadé vztahovat systém pficitatelnosti odpovédnosti stanoveny v zakoné ¢.
34/2002 ze 11. Cervence 2002 o sluzbach informacni spolecnosti a elektronickém obchodu (kterym se provadi smérnice
2000/31/ES do Spanélského pravniho systému).

Prvni dodate¢né ustanoveni odkazuje na zvlastni podminky, za kterych je povolena Ucast urcitych nezletilych osob na
slosovani narodni loterie (s prihlédnutim k zavedené praxi a tradici). Druhé dodate¢né ustanoveni opakuje zvIastni pravni
rezim pro dohled nad organizaci Organizacién Nacional de Ciegos Espafioles (Narodni organizace nevidomych ve
Spanélsku) vykonavany dozori radou (Consejo de Protectorado) a podrobnosti tykajici se reklamy, kterou tato
organizace vytvari v souvislosti s ¢innostmi souvisejicimi s hazardnimi hrami. Treti a ¢tvrté dodatecné ustanoveni



EUROPEAN COMMISSION

Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs
Single Market Enforcement

Notification of Regulatory Barriers

obsahuji podobné podminky pro reklamu v pripadé ¢innosti ve prospéch verejného zdjmu nebo za dobrocinnymi Ucely,
jez nespadaji do oblasti hazardnich her a jez jsou vykondvany provozovatelem statni loterie, statnim podnikem Sociedad
Estatal Loterias y Apuestas del Estado, nebo neziskovymi organizacemi nebo nadacemi zalozenymi provozovateli
hazardnich her nebo spojenymi s provozovateli hazardnich her. Paté dodate¢né ustanoveni stanovuje konkrétni rezim pro
sdélovani mechanismd a protokold pro odhalovani vysoce rizikového chovani a postup v pfipadé jeho odhaleni do roku
2020. Sesté dodate¢né ustanoveni stanovuje, ze provozovatelé budou mit k dispozici pfiméfenou dobu na to, aby spinili
ustanoveni o reklamé uvedena v tomto pravnim predpisu i v pfipadé obchodnich zndmek, které sami nevlastni a pfipadné
je nevlastni ani skupina, ke které nalezi. Ve srovnani s predchozi oznamovanou verzi je soucasti nové verze také
ustanoveni, které provozovateldm umoziiuje ponechat si vsechny ochranné zndmky nebo ochranna oznaceni z doby pred
nabytim Gcinnosti tohoto navrhu vynosu.

Prechodnd ustanoveni kromé toho také stanovi potrebu prizplsobit stavajici systémy koregulace systému uvedenému v
tomto kralovském vynosu. Prizplsobit bude nutno i sponzorské smlouvy a reklamni kampané spojené se zndmymi
osobnostmi nebo jinymi osobami z verejného Zivota.

Prvnim zdvérecnym ustanovenim se pak kone¢né méni nékterd ustanoveni krélovského vynosu ¢. 1614/2011 ze dne 14.
listopadu 2011, pri¢emz vSechna tato ustanoveni souvisi s i¢elem tohoto pravniho predpisu a bylo povazovano za
nezbytné je objasnit. Druhé zavére¢né ustanoveni zmocniuje ministra pro zalezitosti spotrebiteld k provadéni ustanoveni

tohoto kralovského vynosu. Treti zavérecné ustanoveni na zavér stanovi den nabyti G¢innosti tohoto pravniho predpisu
na den nasledujici po jeho vyhlaseni.

9. K vypracovani tohoto navrhu vedly stejné dlivody jako k sepsani jeho predchozi oznamované verze.

Cilem krélovského vynosu je v prvé radé zajistit adekvatni miru ochrany verejnych zajmd (verejného zdravi a verejného
poradku), jez jsou ovlivilovany Cinnostmi souvisejicimi s hazardnimi hrami, zejména ochranu nezletilych osob a dalSich
zranitelnych skupin. DalSim cilem je predchdazeni hracské zavislosti a dalSich rizik spojenych s hranim hazardnich her a
také ochrana spotrebitell a uzivateld, Ucastnikl a Siroké verejnosti. Zadruhé je jeho G¢elem poskytnout provozovatellm
hazardnich her vétsi pravni jistotu prostrednictvim zavedeni transparentnich pravidel uplatiovanych soudrzné v celém
odvétvi, aniz by doslo k neopravnéné diskriminaci zi¢astnénych stran, a posilit a upravit dozor, kontrolu a sank¢ni

vy s

systém v regulovanych oblastech rozsifenim administrativnich mechanism@ o podporu autoregulace a koregulace.
10. Nejsou k dispozici zadné zakladni texty
11. Ano

12. Dlvody naléhavosti zavedeni opatreni obsazenych v tomto navrhu spocivaji zaprvé v existenci vaznych a
nepredvidatelnych okolnosti, které souviseji s ochranou verejného zdravi, a zadruhé, z hlediska verejného poradku, v
ochrané nezletilych osob.

Pandemie zplsobena onemocnénim COVID-19 ma dopad na socialni podminky, v nichz dochéazi k hrani hazardnich her ve

Spanélsku. Zavazné ekonomické dopady nutnych opatfeni pfijatych za G¢elem omezenf $ifeni nékazy zplisobuji zejména:

1. prohlubovéni ekonomické zranitelnosti spole¢nosti jako celku v dlsledku extrémné rostouci nezaméstnanosti, a s tim
spojenou vyssi pravdépodobnost hra¢ského chovani jakozto pokusu o feseni ekonomickych problém(;

2. v pfimé souvislosti s vyse uvedenym rostouci riziko rozvoje nebo zhorseni problémového nebo patologického
hraéského chovani.

Pravdépodobnost, ze popisované situace nastanou, je v souasném socidlnim kontextu, ktery se podstatné lisi od
kontextu z doby pred vyskytem tohoto onemocnéni, vyssi. ,Novy normdlni stav” se vyznacuje prisnymi a mimoradnymi
opatfenimi pro omezeni Sifeni onemocnéni a zabranéni shromazdovani lidi zavedena kralovskym zdkonnym vynosem ¢.
21/2020 ze dne 9. Cervna 2020 o opatrenich pro urgentni prevenci, omezeni sifeni onemocnéni a koordinaci Usili 0
zvladnuti zdravotni krize zplsobené onemocnénim COVID-19, a je velmi pravdépodobné, Ze dojde k zavedeni dalsich
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restriktivnich, socialné-izola¢nich opatfeni s cilem zamezit dal$imu potencidlnimu sifeni onemocnéni, které mlize mit
plvod v ojedinélych ohniscich. Tato opatfeni s sebou nevyhnutelné pfinesou obdobi, kdy budou lidé travit vice ¢asu
doma, kde budou pravdépodobné vice vystaveni reklamé z audiovizudlnich médii a informacni spole¢nosti. To bude mit
zdvazny dopad na skupiny, které byly urceny jako ty, kterych se primarné dotykaji ochranna opatreni stanovend v tomto
navrhu: zranitelné skupiny a nezletilé osoby.

S ohledem na vySe uvedené a v souladu s ¢l. 6 odst. 7 smérnice (EU) ¢. 2015/1535 (smérnice o oznamovani) se ma za to,
Ze vazné a nepredvidatelné okolnosti vedly ke vzniku naléhavych dlvodd, které souviseji s verejnym zdravim a ochranou
nezletilych osob, z nichz vyplyva, Ze ustanoveni o oznamovani uvedend v ¢l. 6 odst. 1 az 5 této smérnice nejsou v
pfipadé tohoto navrhu pouzitelna.

13. Ne

14. Ne

15. -

16. Hledisko TBT

Ne - navrh neni technickym predpisem ani postupem posuzovani shody.

Hledisko SPS

Ne - ndvrh neni sanitarnim ani fytosanitarnim opatrenim.
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Evropska komise

Kontaktni bod smérnice (EU) 2015/1535
Fax: +32 229 98043
email: grow-dir2015-1535-central@ec.europa.eu



