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Proiect de lege
al guvernului federal
Proiectul celei de A patra legi de modificare a Legii privind telecomunicațiile
A. Problema și obiectivul
Digitalizarea radioemisiilor de voce oferă furnizorilor de programe de radiodifuziune numeroase posibilități de diversificare a ofertei acestora, iar utilizatorilor le oferă un produs de calitate superioară în ceea ce privește calitatea sunetului. Spre deosebire de evoluțiile din alte state membre ale UE, penetrarea pe piață a terminalelor capabile să recepționeze canale digitale este lentă. În plus, inițiativele relevante întreprinse de guvernul federal și de statele federale nu au condus la o creștere notabilă a penetrării pe piață a dispozitivelor digitale. Obiectivul prezentei reglementări este de a încuraja folosirea acestora pe scară mai largă.
B. Soluție
Obiectivul de modificare a articolului 48 din Legea privind telecomunicațiile (TKG) este acela de a se asigura că receptoarele radio de înaltă calitate pot fi comercializate numai dacă sunt capabile să primească semnale digitale standardizate.
C. Alternative
Nu există.
D. Cheltuieli bugetare fără costuri de asigurare a conformității
Nu există.
E. Costuri de conformitate
E.1 Costuri de conformitate pentru cetățeni
Nu există costuri suplimentare de conformitate prevăzute de lege. Reglementarea legislativă nu obligă cetățenii să își achiziționeze dispozitive noi. În plus, regulamentul pentru asigurarea recepționării în viitor a semnalelor digitale standardizate se va aplica numai dispozitivelor de vârf de gamă.
E.2 Costuri de conformitate pentru întreprinderi
Cerința legală de a echipa terminalele de vârf de gamă cu o componentă de recepție digitală implică costuri suplimentare pentru producătorii de dispozitive. Costurile suplimentare pot fi recuperate prin vânzarea dispozitivelor radio în cauză. Se estimează că aceste costuri suplimentare pentru afaceri vor fi scăzute datorită cifrelor ridicate și în creștere ale vânzărilor ale dispozitivelor radio comercializate care au deja capacitatea să primească conținut digital, precum și reglementarea privind lichidarea stocurilor de dispozitive receptoare existente, aflate deja pe piață.
E.3 Costurile de conformitate administrative
Nu vor exista costuri administrative de conformitate.
F. Costuri suplimentare
Nu se estimează un impact semnificativ asupra prețurilor unitare și asupra nivelurilor prețurilor, în special a nivelurilor prețurilor de consum. 
Proiect de lege al guvernului federal
Proiectul celei de A patra legi de modificare a Legii privind telecomunicațiile
)
Din ...
Bundestagul a adoptat legea următoare:
Articolul 1
Modificarea Legii privind telecomunicațiile
Legea privind telecomunicațiile din 22 iunie 2004 (BGBl. I p. 1190), modificată ultima dată prin [articolul 1 din proiectul celei de A treia legi de modificare a Legii privind telecomunicațiile, BT-Drs. 18/9951], se modifică după cum urmează:
1. În cadrul cuprinsului, textul referitor la articolul 48 are formularea următoare:
„Articolul 48 Interoperabilitatea dispozitivelor TV și radio”
2. Articolul 48 are formularea următoare:
(a) Titlul are formularea următoare:
„Articolul 48
Interoperabilitatea dispozitivelor TV și radio”
(b) Se introduce alineatul (4) următor:
(2) Orice dispozitiv de recepție care poate afișa numele programului și care este destinat, în principal, pentru a primi radiodifuziune audio și care este oferit spre vânzare, închiriat sau introdus pe piață pentru prima dată, trebuie să fie echipat cu cel puțin o interfață adecvată în conformitate cu reglementările tehnice recunoscute pentru a permite utilizatorului să recepționeze și să redea conținut digital codat. Kiturile pentru sisteme radio fac obiectul derogării d ela această dispoziție.
1. La articolul 150 se adaugă alineatul (16) cu formularea următoare:
(3) Prin derogare de la articolul 48 alineatul (4), dispozitivele receptoare introduse în circulație înainte de [a se introduce: data primei zile a celei de a douăsprezecea luni calendaristice următoare promulgării] pot fi oferite înspre comercializate până la [a se introduce: data primei zile a celei de a douăzeci și patra luni calendaristice următoare promulgării].
Articolul 2
Intrarea în vigoare
Prezenta lege intră în vigoare [a se introduce: data primei zile a celei de a douăsprezecea luni calendaristice următoare aceleia a promulgării sale].
Expunere de motive
A. Partea generală
I. Stabilirea obiectivului și necesitatea reglementărilor
După ce ofertele de radiodifuziune audio în benzile de frecvențe de unde lungi și medii au fost întrerupte din cauză că nu mai erau rentabile, radiodifuziunea audio se concentrează pe utilizarea undelor ultrascurte modulate analog. Spectrul de frecvență din această gamă este ocupat dens, motiv pentru care capacitățile de transmisie pentru noile oferte de programe sunt disponibile doar într-o măsură foarte limitată. Deoarece această problemă nu poate fi contracarată prin extinderea benzilor de frecvențe pentru serviciul de radiodifuziune, guvernul federal și statele federale se străduiesc să extindă grila generală de programe prin digitalizarea radiodifuziunii, menținând în același timp cerințele de frecvență la un nivel similar sau reducându-le. 
Digitalizarea radioemisiei audio în Germania, spre deosebire de evoluțiile din alte state membre ale UE, nu înregistrează un nivel satisfăcător. Inițiativele întreprinse de guvernul federal și statele federale nu au dus încă la rezultatul scontat. Pătrunderea pe piață a dispozitivelor radio capabile să recepționeze semnale digitale progresează foarte lent. Cu toate acestea, oferta și cererea de oferte digitale sunt condiționate de necesitatea ca radiodifuzorii privați să aibă un număr suficient de ascultători potențiali pentru a putea recupera costurile programelor lor. În cazul ofertelor publice, rentabilitatea unui canal de distribuție este măsurată în funcție de audiența atinsă. 
Pe lângă reducerea costurilor de distribuție per program, digitalizarea radioului permite furnizorilor de programe radio să crească diversitatea conținutului lor și să ofere utilizatorilor un produs de calitate superioară. Promovarea distribuției de dispozitive radio adecvate conform planificării prevăzute în modificare reprezintă un element-cheie pentru stimularea digitalizării radiodifuziunii audio. Aceasta se desfășoară în paralele cu extinderea rețelelor digitale de mare viteză, ceea ce permite o utilizare mai extinsă a radioului pe internet și o extindere a ofertei radio digitale terestre care este în prezent pusă în aplicare prin procedura de licitație în curs a instituțiilor media de stat. 
Intervenția pe piața radio prin impunerea unei cerințe pentru echipamentele care trebuie încorporate în dispozitivele radio este adecvată. Cerința de a dota dispozitivele radio de înaltă calitate cu o interfață prin intermediul căreia poate fi recepționat și redat un conținut codificat digital este adecvată pentru promovarea digitalizării radioului, deoarece un număr mai mare de ascultători vor putea utiliza în viitor radioul digital. În consecință, ar avea sens din punct de vedere economic ca furnizorii de programe să investească mai mult în radioul digital. Cei doi factori vor fi strâns legați și vor face ca radioul digital să fie mai răspândit.
Cerința în ceea ce privește echipamentele este, de asemenea, necesară, deoarece nu există o altă măsură mai puțin drastică care să aibă aceleași șanse de reușită. Mai ales că un număr mare de inițiative anterioare nu au reușit să obțină rezultatul scontat.
În cele din urmă, intervenția pe piața dispozitivelor radio este adecvată, deoarece contribuie indirect la asigurarea libertății constituționale a radiodifuziunii, care are drept scop garantarea formării libere și cuprinzătoare a opiniei prin intermediul radiodifuziunii. Procesul de formare a opiniei este posibil numai dacă radiodifuziunea nu este subordonată complet statului sau unui grup social, adică se asigură că radiodifuziunea este independentă față de stat. Autoritatea de reglementare trebuie să garanteze acest lucru; trebuie să asigure o diversitate de opinii și informații complete prin intermediul unui sistem pozitiv de radiodifuziune. Extinderea ofertei de programe și reducerea costurilor de distribuție pe program, ceea ce face posibilă digitalizarea , permite mai multor grupuri sociale să difuzeze emisiuni radio.
II. Conținutul esențial al proiectului
Modificarea propune introducerea unei cerințe pentru o interfață prin intermediul căreia conținutul codificat digital să poată fi recepționat și redat. Deoarece obligația de echipare se referă numai la dispozitive care pot afișa programe, aceasta se limitează la dispozitivele de vârf de gamă. Obiectivul de modificare a articolului 48 TKG este acela de a se asigura că receptoarele radio de vârf de gamă pot fi tranzacționate numai dacă au capacitatea să primească semnale digitale standardizate de la orice canal de distribuție digitală.
III. Alternative
Nu există. 
IV. Competența de legiferare
Competența de legiferare a guvernului federal reiese de la articolul 74 alineatul (1) punctul 11 din Constituție (dreptul economic). O reglementare de legislație federală este necesară pentru conservarea unității legislative în sensul articolului 72 alineatul (2) din Constituție. Cerința de a echipa dispozitivele cu o componentă de recepție digitală sau de a furniza o interfață adecvată poate fi aplicată la nivel național.
V. Compatibilitatea cu legislația Uniunii Europene și tratatele internaționale
Reglementările în concordanță cu Directiva 2014/53/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind armonizarea legislației statelor membre referitoare la punerea la dispoziție pe piață a echipamentelor radio și de abrogare a Directivei 1999/5/CE (JO L 153, 22.5.2014 p. 62 2014/53/UE). Obiectivul principal al Directivei 2014/53/UE este de a se asigura că numai radiourile care nu cauzează interferențe dăunătoare, nu îndeplinesc anumite cerințe de siguranță și sunt interoperabile pot fi puse la dispoziție sau introduse pe piață la nivel comunitar. Dotarea suplimentară a dispozitivelor cu o componentă de recepție digitală, respectiv, punerea la dispoziție a unei interfețe adecvate prescrise prin prezenta lege nu contravin acestei cerințe esențiale și servesc pentru un scop care nu este prevăzut de directivă (obiectivul: stimularea radiodifuziunii audio digitală). 
VI. Consecințe juridice
Legea conduce la o răspândire pe scară mai largă a radiodifuziunii audio digitale, care gestionează mai puține resurse de frecvențe și contribuie astfel la diversificarea conținutului. Prin intermediul dispozitivelor care dispun de acest echipament suplimentar, consumatorilor li se oferă posibilitatea de a utiliza un program radio îmbunătățit atât în ceea ce privește cantitatea, cât și calitatea. În plus, se păstrează libertatea de alegere în ceea ce privește canalul de distribuție. 
1. Simplificarea legislativă și administrativă
Nu există. 
2. Aspecte privind sustenabilitatea
Modificarea este în acord cu principiile călăuzitoare ale guvernului federal pentru dezvoltare durabilă în sensul strategiei de durabilitate. Trebuie subliniat în special că scutirea prevăzută la § 150 (16) permite vânzarea dispozitivelor introduse pe piață înainte de intrarea în vigoare a regulamentului (douăsprezece luni de la promulgarea legii), permițând astfel o schimbare favorabilă pentru mediu. În acest sens, utilizatorii care posedă deja dispozitive vechi dotate cu recepție în VHF le pot utiliza în continuare. Modificările propuse consolidează drepturile utilizatorului final și oferă un impuls pentru stimularea concurenței, promovând astfel evoluțiile inovatoare de pe piața echipamentelor terminale. 
3. Cheltuieli bugetare fără costuri de conformitate
Nu există.
4. Costuri de conformitate
Nu există costuri suplimentare de conformitate prevăzute de lege. Reglementarea legislativă nu obligă cetățenii să își achiziționeze dispozitive noi. În plus, regulamentul pentru asigurarea recepționării în viitor a semnalelor digitale standardizate se va aplica numai dispozitivelor de vârf de gamă. Cerința legală va determina cheltuieli suplimentare pentru producătorii de dispozitive, din cauza obligației de a monta o componentă de recepție digitală. Costurile suplimentare pot fi recuperate prin vânzarea dispozitivelor radio în cauză. Nu vor exista costuri administrative de conformitate.
5. Costuri suplimentare
Nu se estimează un impact semnificativ asupra prețurilor unitare și asupra nivelurilor prețurilor, în special a nivelurilor prețurilor de consum. Dispozitivele simple care au doar un afișaj de frecvență, precum și dispozitivele utilizate nu sunt acoperite de standardul prevăzut de lege. În cazul dispozitivelor de recepție staționare, nivelul prețului dispozitivelor curente care îndeplinesc cerințele standardului legal este uneori sub nivelul prețurilor dispozitivelor corespunzătoare care, în conformitate cu standardul legal, nu vor mai putea fi puse la dispoziție pe piață pentru prima dată. În cazul dispozitivelor radio auto limitele costurilor pentru o interfață adecvată sunt puternic dependente de opțiunea de realizare; în cazul cel mai simplu, acestea sunt estimate de la un număr mic compus dintr-o singură cifră la un număr mic compus din două cifre.
B. Partea specială
La articolul 1
Dispoziția de la alineatul (4) are ca scop încurajarea digitalizării radioului. Cu toate acestea, forma care predomină în final în concurența dintre canalele de distribuție este lăsată în seama pieței sau a consumatorului. 
Limitarea dispozitivelor de recepție utilizate în mod preponderent pentru a recepționa radioul acordă prioritate scopului principal de a primi transmisii radio și exclude terminalele precum telefoanele inteligente și computerele de tip tabletă. 
Limitarea dispozitivelor recent oferite exclude dispozitivele utilizate din domeniul de aplicare al reglementării. Această excludere din domeniul de aplicare are scopul de a face reglementarea mai durabilă și compatibilă din punct de vedere social, deoarece dispozitivele radio de orice tip pot fi oferite în mod liber și, prin urmare, nu trebuie eliminate.
Limitarea dispoziției la dispozitivele care pot afișa numele stației elimină dispozitivele simple de recepție din gama de prețuri inferioare a regulamentului și astfel nu se poate estima un impact sau se poate estima doar un impact minim asupra nivelurilor prețurilor de consum. Limitarea la dispozitivele care „pot afișa numele programului” exclude receptoarele în VHF simple, care au doar un afișaj de frecvență. Cu toate acestea, majoritatea radiourilor auto sunt incluse, deoarece sunt echipate cu un receptor RDS și pot afișa numele programului. 
Obligația de echipare constă dintr-o interfață care corespunde regulilor tehnicii general recunoscute. Aici poate fi vorba despre o interfață arbitrară (electrică sau optică). Acest lucru ține seama de faptul că conținutul de pe Internet este obținut de obicei prin interfețe standardizate în conformitate cu IEEE (de exemplu, WLAN) sau cu alte standarde ale organizațiilor de standardizare din afara Europei. Interfața poate fi o interfață fără fir pentru recepția directă a unui semnal radio digital (de exemplu, DAB+), dar se poate conecta și la rețeaua de telecomunicații sau la terminalele de telecomunicații. Aceasta ține cont de faptul că o conexiune la internet este posibilă numai prin intermediul unei astfel de rețele sau terminale. Excluderea kiturilor de orice fel din domeniul de aplicare al reglementării, prevede că kiturile radio care nu sunt adecvate pentru recepția digitală pot fi oferite nerestricționat și astfel vor fi disponibile în continuare, în special, în scopul educării tineretului, al formării profesionale și al formării profesionale de specialitate. 
Prin urmare, regulamentul urmărește să digitalizeze radioul și astfel să stimuleze penetrarea terminalelor în toate canalele de transmisie digitală. Concomitent, industria dispozitivelor trebuie să aibă suficient timp pentru a-și adapta procesele de producție. Exceptarea prevăzută la articolul 150 alineatul (16)  garantează că dispozitivele introduse pe piață înainte de intrarea în vigoare a regulamentului (douăsprezece luni de la promulgarea legii) pot fi încă vândute într-o măsură rezonabilă.
La articolul 2
Stabilirea datei de intrare în vigoare la douăsprezece luni după promulgarea legii are drept scop să acorde industriei dispozitivelor suficient timp pentru a-și adapta procesele de producție.
�)	Notificat în temeiul Directivei (UE) 2015/1535 a Parlamentului European și a Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la procedura de furnizare de informații în domeniul reglementărilor tehnice și al normelor privind serviciile societății informaționale (JO L 241, 17.09.2015, p. 1). 





