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2. Czechia

3A. Ufad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi
Biskupsky dvir 1148/5

110 00 Praha 1

tel: 221 802 212

e-mail: eu9834@unmz.cz

3B. Ministerstvo financi

Odbor Procesni agendy a regulace hazardu
Oddéleni Regulace hazardu

Tel.: 257 043 322

4. 2023/0448/CZ - H10 - Hazardni hry
5.

6. Ceska republika uvadi k pfipomince ¢lenského statu Malty v rémci notifikace 2023/448/CZ ¢4sti padesaté tfeti zakona,
kterym se méni nékteré zékony v souvislosti s konsolidaci verejnych rozpoctd, nasledujici:

K pozadavku vnitrostatniho opravnéni jako pfedpokladu pro zékonné provozovani hazardnich her na Gzemi Ceské
republiky uvédi Ceska republika nasleduijici. Jelikoz sém SDEU uznal zvl&stni povahu hazardnich her véetné existence s
tim spojenych Skodlivych nasledkd, priznal zaroven ¢lenskym statim opravnéni pri regulaci tohoto odvétvi: ,V tomto
kontextu mohou zvlastnosti moraini, nabozenské nebo kulturni povahy, jakoZz i moralné a finan¢né skodlivé dlsledky pro
jednotlivce a spole¢nost, které souviseji s hrami a sdzkami, odlvodnit existenci dostate¢né posuzovaci pravomoci
vnitrostatnich organd pro stanoveni pozadavk(, které zahrnuje ochrana spotrebitele a spole¢enského poradku” (rozsudky
ze dne 6. listopadu 2003, Gambelli a dalsi, C 243/01, Recueil, s. 1 13031, bod 63, jakoZ i ze dne 6. bfezna 2007, Placanica
a dalsi, C 338/04, C 359/04 a C 360/04, Sb. rozh. s. 1 1891, bod 47). Soucasné priznal SDEU ¢lenskym statdm moZznost
zvolit si i vlastni systém opatreni, kterad budou zarucovat dosazenf cild vnitrostatni politiky, a to za podminky, Ze prijata
opatrfeni budou v souladu s primarnim pravem EU. Tato skutecnost byla deklarovana nejen v prvnim rozhodnuti ohledné
hazardnich her - rozsudek Soudniho dvora ze dne 24. brezna 1994 ve véci C-275/92 Schindler, zejména bod 2 véta tfeti a
bod 31 - ale i v rozhodnuti Soudniho dvora v této oblasti, ve véci C-42/07 Liga Portuguesa, bod 57-61 (dale pak viz napf.
rozsudek Soudniho dvora ze dne 21. zafi 1999 ve véci C 124/97 Laara, body 14 a 36; rozsudek z 21. fijna 1999 ve véci C
67/98 Zenatti, bod 15; rozsudek ze dne 6. listopadu 2003 ve véci C 243/01 Gambelli a dalsi, bod 63, jakoz i rozsudek ze
dne 6. bfezna 2007 ve véci C-338/04 Placanica a dalsi, bod 47).

Oblast hazardnich her neni na unijni Grovni pIné harmonizovéana a SDEU pfiznal ¢lenskym statlm moznost zvolit si vlastni
systém opatreni, kterd budou zarucovat dosazeni cilll vnitrostatni politiky, a to za podminky, Ze pfijata opatreni budou v
souladu s primarnim pravem EU.
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Z uvedené judikatury a ddle také z principu subsidiarity tak vyplyva, Ze &lenské staty mohou v této neharmonizované
oblasti podle vlastniho Zebri¢ku hodnot stanovit cile své politiky v oblasti hazardnich her a pfipadné presné vymezit
pozadovanou Uroven a prostfedky ochrany za predpokladu, Ze vSechna tato opatreni jsou v souladu s primarnim pravem
EU a s pozadavky, které jsou na tyto opatreni kladeny judikaturou SDEU.

Navrhovana Uprava kauci a financni stability ma za cil zabezpecit fddné provozovani hazardnich her, stabilitu trhu a v
kone¢ném dlsledku tak vede k vy$si ochrané Ucastnika hazardni hry - spotrebitele, kterému Gprava zajistuje vyssi miru
jistoty, ze mu bude provozovatelem hazardni hry vyplacena vyhra. Tato Uprava se dale promita i do oblasti zajisténi
pohledavek statu, ¢imz prispiva i k zajisténi verejného poradku. S ohledem na okolnost, Ze cili predevsim na ochranu
verejného poradku a ochranu spotrebitele tak maji vnitrostatni organy dostate¢nou pravomoci pro zavedeni navrhované
regulace v predlozené podobé v navaznosti na vySe uvedenou judikaturu.

Soucasné je treba zdlraznit, Ze nedochazi k celkovému zpfisnéni systému kauci, ale pouze ke spravedlivéjsi, objektivnéjsi
a transparentné&jsi distribuci kau¢nich povinnosti mezi jednotlivé provozovatele. Zarover pro malé provozovatele je vyse
her a s tim spojenymi naklady a vynosy predstavuje adekvatni vysi kauce a zaroven pro né nepredstavuje nepfimérenou
prekdzku vstupu na trh.

V ramci legislativnich praci vedoucich k rozsiteni okruhu poskytovatell sluzeb, na které dopadaji povinnosti podle zakona
o0 hazardnich hrach, byl proveden test proporcionality. Obecné parametry regulace, nastroje regulace a jejich vhodnost ve
vztahu k naplfiovanym cilim byla podrobena podrobné analyze ex post RIA (vysledky jsou zvefejnéné na internetovych
strankach ministerstva: Hodnoceni dopad{ regulace zakona o hazardnich hrach a souvisejicich pravnich predpisd
(dostupné zde:
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/pravni-ramce/hodnoceni-dopadu-regulace-zakona-o-hazar-43097
), v rdmci které se posoudila dosavadni Uprava regulace hazardnich her a jejiz vysledky jsou promitnuty i v navrhu
zakona o hazardnich hrach. V tomto kontextu byl kladen vysoky dlraz na verejny zdjem na ochranu zdravi G¢astnikd
hazardnich her, ochranu spotfebitele, ochranu mladistvych a ochranu verejného poradku a byly zvoleny odpovidajici
nastroje regulace k dosazeni vyse uvedenych cild. Prostrednictvim dosavadni pravni Gpravy nebylo téchto cild zcela
efektivné dosahovano.

Nize uvadime konkrétni aplikaci zminéného testu proporcionality na oblast kauci ve spojeni se svobodou usazovani podle
¢l. 56 SFEU, kterymi se zabyva predlozend pfipominka.

Kritérium vhodnosti:

Hlavnim cilem navrhované Upravy kauci je predevsim zajisténi vétsi rovnosti subjektd na trhu a zajisténi potencialnich
rizik nedoplatk( vzniklych na strané podnikatelskych subjektd v souvislosti s provozovanim hazardnich her. Celkova
Uprava vysSe kaucnich skupin s provazbou na zisk jednotlivych podnikatelskych subjektd se jevi pro zajisténi téchto cilll
vhodna. Celkovou Gpravou vyse kaucnich skupin pak dochazi k narovnani postaveni subjektd s mensim a vétsim
rozsahem podnikatelské ¢innosti na trhu. Nastaveni vysi kau¢ni skupin pak dostatecné odrazi podnikatelské riziko
spojené s provozovanim hazardnich her a tato rizika adekvatné pokryvaiji. Kritérium nominaini vySe dané z hazardnich
her pro vyméren/ pfislusné kauce sklddané provozovateli se jevi jako vhodné pravé z toho dlivodu, Ze odréazi jejich
skute¢nou danovou zatéz, a tedy i vysi jejich potencialnich nedoplatkl na dani daleko presnéji nez kritérium poctu
provozovanych druhd hazardnich her, resp. poc¢tu povoleni k umisténi herniho prostoru, jejichz velikost a finan¢ni dopad
se mlze vyrazné lisit napri¢ spektrem provozovateld.

Kritérium primérenosti:

Navrhovand pravni Uprava klade podminku k realizaci préva subjektd provozujicich hazardni hry (slozeni kauce), a to tak,
Ze se vyse kauce bude nové odvozovat od rozhodné dané daného podnikatelského subjektu, tedy prenesené od jeho
zisku oproti dosavadnimu stavu, kdy byla vysSe kauce odvozena od poctu provozovanych hazardnich her a hernich
prostor. Tento zésah se nejevi jako nepriméreny, nebot subjekty nelimituje ve vstupu na trh s ohledem na skutecnost, ze
kaucni skupina je stanovena s provazbou na vysi jejich vydélku. Z logiky véci Ize tedy olekavat, Ze pro subjekty
provozujici hazardni hry nebude predstavovat Uprava vySe kauce spocivajici v rovnomérnéjsim rozlozeni penéznich
prostfedkd vynaloZenych na kauci v ndvaznosti na zisk zadsadni prekazku pro vstup na trh. Nedochazi totiz ke zvyseni
zatéze z hlediska slozené kauce u subjektd s mensim rozsahem podnikatelské ¢innosti (podnikd), ale naopak, jelikoz se
kauce dale nenavysuje v zavislosti na po¢tu provozovanych druh( hazardnich her, dokud u takového subjektu nedojde k
navyseni rozhodné dané. Rovnéz se nezvysi zatéz subjektd s vétsim rozsahem podnikatelské ¢innosti, jelikoZ navrhovana
pravni Uprava stanovi i pro nejvétsi subjekty maximalni zakonnou vysi kauce, kterd ma na tyto subjekty s vétsim
rozsahem podnikatelské ¢innosti pomérné bagatelni dopad s ohledem na jejich zisk.
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Z hlediska kryti ptipadnych nedoplatkl vzniklych z provozovéani hazardnich her je pak vyse kauci nastavena adekvatné k
rozsahu podnikatelské ¢innosti jednotlivych subjektl provozujicich hazardni hry, kdy je zohlednéna skute¢nost, ze vétsi
rozsah podnikatelské ¢innosti v oblasti hazardnich her s sebou nese vyssi riziko vzniku pfipadnych nedoplatkd. | z tohoto
pohledu se pak navrhovana Uprava jevi jako pfiméfena. Ceské soudy v minulosti judikovaly, Ze je notorietou, Ze loterie a
jiné podobné hry se vyskytuji pfevazné na okraji spolecensky akceptovanych aktivit, samozrejmé v mite rlizné podle typu
a parametrd té které hry. Svymi skute¢nymi dopady mohou negativné ovlivnit individuaini osudy jednotlivci, jejich
blizkych a ve svém ddsledku i $irsiho okoli. Vzhledem k témto skute¢nostem se stanovi s ohledem na konkrétni poméry,
kulturni a socioekonomické zvlastnosti v ramci Ceské republiky takové podminky provozovéni hazardnich her, které
negativnim dopadlm provozovani hazardnich her bud pfimo predchazeji anebo je alespon mirni. Mezi takové podminky
stanovené za UCelem zachovani vefejného poradku patfi zejména povinnost slozeni kauce. Lze pfedpokladat, ze nova
Uprava systému kauci povede k vétsi jistoté z hlediska zajisténi pripadnych nedoplatkl statu, coz primo ovliviiuje
kazdého dafového poplatnika s ohledem na skutecnost, Ze tyto nedoplatky pak nebudou hrazeny z vefejnych financi, ale
konkrétnim provozovatelem hazardnich her, u kterého nedoplatky vznikly, V kone¢ném dlsledku tak Uprava prispéje k
vétsi stabilité verejnych rozpoc¢tl, kdy v dlsledku absence hrazeni nedoplatk budou moci byt hrazeny vydaje na
zdravotnictvi, Skolstvi a dalsi oblasti, které maji pfimy dopad na jednotlivce. Zaroven se timto postupem kompenzuji také
zvysené spoleCenské naklady, které s sebou provozovani hazardnich her pfindsi, jako je nutnost vynalozeni finan¢nich
prostredkd na Ié¢bu zavislosti na hazardu, zvy$ené naklady nutné k zajistovani verejného poradku s ohledem na moznost
zvysené kriminality, kterd se s oblastmi, kde jsou provozovany hazardni hry, ¢asto poji. Nelze opomenout ani motivacni
funkci kauci, jez kryje mimo jiné také nedoplatky na pokutach za prestupky proti poruseni zékona o hazardnich hrach, a
kterd tak prispiva k dodrzovani zakona o hazardnich hrach a k vysSimu standardu ochrany hrace.

PoZzadavek na vysi kauce nastaveny adekvatné k rozsahu podnikatelské ¢innosti jednotlivych subjektl provozujicich
hazardni hry pak ma vliv na finan¢ni stabilitu téchto subjektl a vede tak ke zmirnéni rizik spojenych s pfipadnou
neschopnosti subjektu vyplacet vyhru. Lze olekdvat, Ze subjekt, ktery bude mit dostatek financi pro sloZeni kauce, jejiz
vyse je odvozena od rozsahu jeho podnikatelské ¢innosti dle nové pravni Upravy, bude disponovat dostate¢nymi
finan¢nimi prostredky pro zajisténi vyplaceni vyhry.

VySe kaucnich skupin jsou nyni nové stanoveny s ohledem na rozsah podnikatelské ¢innosti a s tim souvisejicim
rozsahem potencialnich nedoplatkd, k jejichZ zajisténi ma slouzit. Na rozdil od dosavadni pravni Gpravy, kdy kauce byla
sloZzena v navaznosti na pocet jednotlivych druhl her a jednotlivé herni prostory. S ohledem na dosavadni pravni Gpravu,
kdy mnohdy subjekt s mensim rozsahem podnikatelské ¢innosti, ale vicero povolenimi, musel mit slozenu mnohem vyssi
kauci nez subjekt s nasobné vétsim rozsahem podnikatelské ¢innosti, ale disponujici nizsSim poc¢tem povoleni, dochazi
ndvrhem zakona naopak k objektivnéjsSimu rozlozeni pInéni kau¢nich povinnosti oproti stavajicimu stavu.

Navrh zakona tak pfedchazi situacim, kdy napfiklad subjekt s mensim rozsahem své podnikatelské Cinnosti musel skladat
kauci za kazdy druh hazardni hry zvlast, coz pro néj ve vysledku znamenalo ¢asto vétsi financni zatéz nez pro subjekt s
vétsim rozsahem podnikatelské ¢innosti. Tento dosavadni stav tak viibec neodréazel zisk jednotlivych subjektl na trhu. V
praxi pak nastavaly situace, kdy subjekt s mensim rozsahem podnikatelské ¢innosti napriklad sloZil celkové penézni
prostfedky na véechny kauce v celkovém objemu 80 miliond, kdy mél sloZenu jednu kauci na internetovou kursovou
sazku ve vysi 30 milionl a dalsi kauci ve vysi 50 milionli na internetovou technickou hru. Naopak subjekt s podstatné
vétsim rozsahem podnikatelské ¢innosti mél napriklad slozenou kauci na internetovou kursovou sazku ve vysi 30 miliond.
Dle dat, kterd ma Ministerstvo financi k dispozici (av$ak s ohledem na darovou mi¢enlivost nem{ze tato data
poskytnout), mél pak druhy uvedeny subjekt vyrazné vétsi zisk, ackoliv objem penéznich prostfedkd slozenych na jeho
kauci byl o 50 miliond nizsi.

Podle nového navrhu zakona pak bude prvni zminény provozovatel z uvedeného prikladu skladat celkovou kauci pouze
ve vysi 20 milion{ a druhy uvedeny subjekt pak kauci ve vysi 150 milion0.

Z tohoto pohledu naopak dochazi k rovnomérnéjsSimu a spravedlivéjsimu rozvrstveni kauci. Vzhledem k uvedenému pak
nelze hovofit o jakémkoliv zpfisnéni dosavadnich podminek pro sloZeni kauce, ale pouze o vyvazenéjsi prerozdéleni
penéznich prostredkd vynaloZenych na kauce s ohledem na celkovy zisk jednotlivych subjektd na trhu. S ohledem na
uvedené pak navrhovana pravni Uprava naopak zmiruje pfipadné prekazky vstupu na trh mensich subjektd (napr. maly
provozovatel loterie bude muset nové sklddat kauci ve vysi pouze 20 mil. K&, oproti dosavadnim 50 mil. K¢).

VysSe kaucnich skupin jsou pak stanoveny v ndvaznosti na analyzu aktudIni struktury trhu a aktudini vyse kauci na trhu,
pricemz jednotlivé vySe kaucnich skupin odrazeji relevantni vysi kauce prfimérené k rozsahu podnikatelské ¢innosti
spocivajici v provozovani hazardnich her tak, aby tato kauce pfimérené zajistovala potencialni riziko nedoplatkd v
souladu s verejnym porfadkem s ohledem na fakt, Ze s vy$$im objemem provozu stoupa riziko vzniku vyssich nedoplatkd.
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Snizeni kau¢nich skupin by pak pro provozovatele mohlo znamenat vySsi riziko neschopnosti kryt nedoplatky vzniklé v
souvislosti s jeho podnikatelskou ¢innosti. Aktualné nastavena vyse kaucnich skupin je efektivnim nastrojem, ktery mdze
provozovatele pred timto rizikem chranit.

S ohledem na skutecnost, Ze vyse kaucnich skupin je nastavena pro domaci i zahrani¢ni subjekty stejné, tedy pro obé
tyto skupiny rovné, nelze tak hovofit ani o zvyhodnovani domacich ¢i zahrani¢nich subjektd.

K finan¢ni stabilité

Na tomto misté musi Ceskéa republika upFesnit, Zze v pfipadé finanéni stability kladené jako podminky pro provozovatele
hazardnich her se nejednd o Cisté novum zavedené navrhovanou Upravou, nybrz se jednd pouze o zpresnéni jiz stavajici
podminky dostate¢né vyse tzv. vlastnich zdrojd. Zejména je zapotfebi zminit, Ze fakticka finan¢ni zatéz subjektl zlstava
v tomto ohledu v zdsadé nezménéna, dochazi pouze ke zméné mény z EUR na CZK. Ceska republika se tak v této véci
zcela odkazuje na sva predesla vyjadreni, zejména podana k ozndmeni ¢. 2015/0424/CZ, ve kterych uzavira, ze
pozadavek na vlastni zdroje pravni fad spolecné s pozadavkem na poskytnuti kauce upravuje za G¢elem zajisténi stability
na trhu provozovani hazardnich her spojeném na rozdil od ,béZznych” druh podnikani s fadou negativnich externalit.
Ceska republika se domniva, ze navrhovana Uprava naopak zpfehledfuje podminky vstupu na Cesky trh hazardnich her a
¢ini je vice transparentnimi.

V rdmci navrhované pravni Upravy budou nové vymezeny presné dil¢i pozadavky, které musi subjekt naplinit, aby na néj
bylo nahlizeno jako na finan&né stabilni subjekt, a tedy aby mohl ziskat povoleni k provozovéni hazardnich her v Ceské
republice. Nedochazi ovéem ke zpfisnéni téchto pozadavkd. Dosavadni pravni Uprava pozadavku na vysi vlastnich zdrojg,
kterd byla pfedmétem vyse zminéné notifikace a ktera nabyla Gcinnosti 1. ledna 2017, nemusela byt na prvni pohled
jednoznacna. Diky navrhované Upravé se zvysi pravni jistota subjektd, které mohou jesté pred podanim zadosti o vydani{
Uvodniho povoleni ucinit kroky k zajisténi financni stability v souladu s navrhovanou Upravou.
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