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Fru Minister,

Inom ramen for det anméilningsforfarande som faststills i direktiv (EU) 2015/1535"
anmadlde de finska myndigheterna den 18 september 2023 till kommissionen utkastet till
”Regeringens proposition till riksdagen om &andring av 17 § alkohollagen” (nedan
kallat det anmdilda utkastet).

Enligt meddelandet om anmdlan dr syftet med det anmdlda utkastet att dndra 17 §
alkohollagen i Finland till f6ljd av statsminister Petteri Orpos regeringsprogram, som har
som syfte bland annat att 6ppna marknaden och 6ka konkurrensen. De foreslagna
andringarna syftar till att Oppna konkurrensen vid forsdljning av alkoholhaltiga drycker
genom att tillata aktorer som har erhallit licens for forsaljning av alkoholdrycker att sélja
jasta alkoholhaltiga drycker som innehaller mer &n 5,5 % och hogst 8,0 volymprocent,
vilket for narvarande endast ar forbehallet det statligt d4gda alkoholforetaget.

Den 10 oktober begdrde kommissionen att de finska myndigheterna skulle ldmna
kompletterande upplysningar om det anmdlda utkastet. Kommissionen bad sarskilt de
finska myndigheterna att ldmna ytterligare upplysningar om skdlen relaterade till
folkhélsa for den differentierade fordelningen av lika starka produkter som framstallts

! Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
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genom jdsning eller destillation, befintliga vetenskapliga beldgg for antagandet att
produkter framstdllda av destillerad sprit med en alkoholhalt pa mellan 5,5 och 8
volymprocent skulle vara mer tilltalande for minderariga flickor dn jasta drycker med
motsvarande alkoholprocent, och en bedomning av atgardens effekter pa konkurrensen
mellan producenter av alkoholhaltiga drycker. Den 20 oktober 2023 besvarade de finska
myndigheterna kommissionens begdran om upplysningar. De finska myndigheternas svar
har beaktats.

Granskningen av det anmdlda utkastet har foranlett kommissionen att lamna féljande
synpunkter:

Det anmaélda utkastet dndrar 17 § alkohollagen pa foljande satt:

»17§

Detaljhandelstillstdnd fér alkoholdrycker och forutsdttningar foér beviljande av sddana
tillstand

Detaljhandelstillstindet fér jésta alkoholdrycker som innehdller upp till 8,0
volymprocent etylalkohol och alkoholdrycker som framstdllts med andra metoder och
som inte dverstiger 5,5 volymprocent etylalkohol gdller detaljhandel pd ett enda
detaljhandelsstdlle och beviljas

1) en sékande som annat dn tillfdlligt saluhdller ett mdngsidigt utbud av livsmedel for det
dagliga behovet i en byggnad som avses i markanvdndnings- och bygglagen (132/1999),
om inte forsdljningen av alkoholdrycker stdr for en klart stérre andel av
ndringsverksamheten dn férsdljningen av andra livsmedel,

2) en sokande som bedriver ndringsverksamhet enligt 1 punkten i en butiksbil eller
butiksbdt som pa en reguljdr rutt som tillstandsmyndigheten godkdnt betjdnar fast
bosatta eller sdsongsboende,

3) en sékande med serveringstillstind fér detaljhandel med de alkoholdrycker som
serveras enligt serveringstillstdndet, ett detaljhandelstillstdnd kan dock endast beviljas
en sokande med ett tillfdlligt serveringstillstand for alkoholdrycker eller som bedriver
verksamhet inom ett omrdde med serveringstillstand for alkoholdrycker i den mening
som avses i 20 § for tillstillningar och evenemang ddr flera producenter av
alkoholdrycker presenterar sina produkter fér konsumenter,

4) en innehavare av tillverkningstillstand i anslutning till stdllet dér alkoholdryckerna
tillverkas.

Kommissionens avdelningar betonar att det anmadlda forslaget skulle minska rackvidden
for det nuvarande monopolet pa detaljhandelsforsdljning av alkoholhaltiga produkter och
tillata att drycker med starkare alkoholhalt (d4n vad som for narvarande ér tillatet) séljs i
storre utstrackning i detaljhandeln med licens. Den hogsta tillatna alkoholhalten for
drycker som sdljs med det namnda detaljhandelstillstandet, och utanfor det statliga
monopolet, skulle oka fran 5,5% till 8 % men den ndmnda utvidgningen skulle
begransas till jasta produkter och skulle inte omfatta drycker som innehaller destillerad
Sprit.

I sitt svar av den 20 oktober 2023 hdvdar de finska myndigheterna att den foreslagna
andringen sannolikt kommer att oka forsédljningen av jasta alkoholhaltiga drycker och
framja konkurrensen i detta avseende, men att detta delvis kan ske pa bekostnad av icke-
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jasta alkoholhaltiga drycker. Svaret tyder ocksa pa att den foreslagna dndringen pa lang
sikt kan paverka konsumenternas kop- och konsumtionsbeteende pa ett varaktigt sétt och
kan leda till att konsumenter gynnar jasta alkoholhaltiga drycker pa bekostnad av
alkoholhaltiga drycker som framstdlls pa andra sitt. Det anmélda forslaget kommer
darfor sannolikt att ha en permanent inverkan pa marknaden.

I de finska myndigheternas svar hédvdas vidare att ”de konkurrensbegrdnsande faktorer
som grundar sig pa det sdtt pd vilket alkoholen framstdlls skulle vara proportionerliga,
med tanke pad att syftet att skydda barn och ungdomar i synnerhet dr resultatet av den
distribution som grundar sig pd framstdllningsmetoden.”

Kommissionen noterar att de finska myndigheterna har erkdnt att effekterna pa
konkurrensen pa grundval av det sdtt pa vilket alkoholen framstdlls, till foljd av det
anmadlda utkastet, inte kan uteslutas.

I detta avseende erinrar kommissionen om artikel 37.1 i foérdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget)’enligt vilken ”Medlemsstaterna ska sdkerstdlla
att statliga handelsmonopol anpassas pd sddant sdtt att ingen diskriminering med
avseende pd anskaffnings- och saluféringsvillkor féreligger mellan medlemsstaternas
medborgare”.

Kommissionen har understrukit att det inte kan uteslutas att &ndringen, vars syfte &r att
avveckla monopolrittigheterna for starkare alkoholhaltiga drycker, dénda kan leda till att
jasta produkter gynnas i forhallande till drycker dar alkohol framstédlls med andra
metoder. Mot bakgrund av artikel 37 i EUF-fordraget skulle detta kunna leda till att
produkter av finskt ursprung faktiskt gynnas om de ar 6verrepresenterade pa marknaden
for ”jasta” drycker.

I detta avseende erinrar kommissionen de finska myndigheterna om Eftadomstolens dom
i malet Eftas overvakningsmyndighet mot Konungariket Norge®dar domstolen ansag att
den norska lagen som tillater forsédljning av 61 med en alkoholhalt pa upp till 4,75 procent
utanfor det statliga monopolsystemet, men inte for andra spritdrycker med samma styrka,
utgor indirekt diskriminering av europeiska produkter, eftersom 61 med en alkoholhalt pa
mellan 2,5 och 4,75 volymprocent huvudsakligen tillverkas inom landet, medan andra
spritdrycker med liknande alkoholhalt huvudsakligen importeras.

Kommissionen noterar att férsédljningsordningen for alkoholhaltiga drycker som omfattas
av de aktuella detaljhandelslicenserna inte tdcks av harmoniserade EU-regler och déarfor
bor beddmas mot artiklarna 34—36 i EUF-fordraget om fri rorlighet for varor.

Medlemsstaterna har visserligen ett visst utrymme for skonsmdssig beddmning nér det
géller att organisera fragor som inte harmoniserats pa EU-niva, men de allminna
principerna i unionsratten maste dnda iakttas. De nationella myndigheterna maste kunna
bevisa att saluféringen av specifika produkter utgdér en allvarlig och verklig risk for
folkhilsan.* Detta maste vara vilgrundat, och medlemsstaterna maste tillhandahélla alla
bevis, uppgifter (tekniska, vetenskapliga, statistiska, ndringsméssiga osv.) och annan
relevant information for att kunna motivera sina atgarder. Halsoskyddet kan inte

2 Konsoliderad version av férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, EUT C 326, 26.10.2012, s. 47.
* Se Eftadomstolens dom av den 15 mars 2002 i mal E-9/00 — Eftas overvakningsmyndighet mot
Konungariket Norge [2002] EFTA Ct. Svar 72.

4 C-421/09 Humanplasma GmbH mot Osterrike [2010] ECLL:EU:C:2010:760, punkt 34.
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aberopas om det verkliga syftet med atgarden &r att skydda den inhemska marknaden,
dven om det i avsaknad av harmonisering ankommer pa en medlemsstat att besluta om
skyddsnivan. De atgarder som vidtas maste ocksa sta i proportion till de efterstravade
malen, vilket innebdr att atgarden maste begransas till vad som ar nddvéandigt och saledes
inte overdrivet for att uppnd det legitima malet att skydda folkhdlsan. Dessutom &r
medlemsstaten skyldig att efterstriva de angivna malen pa ett konsekvent och
systematiskt satt.

I princip, om medlemsstaterna vill behdlla eller infora atgarder for att skydda hédlsan
enligt artikel 36 i EUF-fordraget, ligger bevisbordan for att sadana atgdrder &r
nodviandiga pa dem. I sina domar har Europeiska unionens domstol betonat att verkliga
risker maste pavisas mot bakgrund av de senaste resultaten av internationell vetenskaplig
forskning. EU-domstolen har konsekvent forklarat att medlemsstaterna maste gora en
detaljerad riskbedomning innan de vidtar forsiktighetsatgarder enligt artiklarna 34 och 36
i EUF-fordraget. Medlemsstaterna behover inte visa nagot tydligt samband mellan
bevisningen och risken, men atgirderna kan inte grundas pa »rent hypotetiska
overvdganden”sasom bekriftats i mal C-672/15 Noria Distribution.

Endast ett pastdende om att atgarden &r motiverad av nagon av de godkénda skalen eller
avsaknaden av analys av mojliga alternativ. kommer darfér att anses vara
otillfredsstéllande.

Den 10 oktober 2023 uppmanade kommissionen de finska myndigheterna att
tillhandahalla den underliggande proportionalitetsanalysen av den atgard som foljer av
det anmadlda utkastet, inbegripet en detaljerad forklaring, pa grundval av vetenskapliga
beldgg, av skdlen avseende folkhélsan for den differentierade férdelningen av lika starka
produkter som framstélls genom jasning eller destillation.

I sitt svar av den 20 oktober 2023 illustrerade de finska myndigheterna att det, mot
bakgrund av forskningsdata och tidigare erfarenheter, & mycket troligt att konsumtionen
av blandade drycker (som harrér fran destillation), 61 och viner pa mellan 5,6 och 8,0
procent skulle 6ka avsevdrt om dessa skulle sdljas inom livsmedelshandeln. De uppgav
ocksa att det ar svart att forutsiéga om den totala konsumtionen av blandade drycker
skulle 6ka mer dn 6lkonsumtionen, men baserat pa 2018 ars erfarenhet ar detta ”majligt”.
Enligt de finska myndigheternas svar skulle den begrdnsning som grundar sig pa
produktionsmetod kunna bidra till att begrdnsa impulskép av blandade drycker med
hogre styrka an tidigare.

Det finska svaret tycks tyda pa att den atgard som foljer av det anmdlda utkastet kan
grunda sig pa rent hypotetiska 6vervdganden och darfor kanske inte dr lamplig for att
uppna det angivna malet. Den proportionalitetsbedomning som gjorts visar i sjdlva verket
inte att det finns ett konkret orsakssamband mellan den specifika verksamhet som de
finska myndigheterna forsoker begrédnsa (dvs. den licensierade detaljhandelsférsdljningen
av destillerade alkoholhaltiga drycker pa mellan 5,5 och 8 volymprocent) och malet att
undvika sociala skador pa folkhalsan.

Pa samma sétt konstaterar kommissionen att det beh6vs mer specifika undersokningar for
att underbygga och stodja de finska myndigheternas pastdende att bibehdllandet av ett
mer restriktivt system for forsdljning av destillerade drycker med identisk alkoholhalt
skulle motiveras av malet att skydda unga kvinnliga konsumenters hdlsa, som mer



sannolikt skulle paverkas negativt, och for att bevisa att det finns ett orsakssamband och
begrdnsningens lamplighet.

Mot bakgrund av ovanstdende uppmanar kommissionen de finska myndigheterna att
analysera de potentiella effekter pd konkurrensen som sannolikt kommer att inforas
genom det anmalda utkastet och se till att den nationella atgarden inte leder till indirekt
diskriminering av importerade produkter.

De finska myndigheterna uppmanas att beakta dessa synpunkter.

Kommissionen erinrar vidare om att nar den slutliga texten har antagits ska den
overlamnas till kommissionen i enlighet med artikel 5.3 i direktiv (EU) 2015/1535.

Med vanlig hélsning,

Pa kommissionens vagnar,

Kerstin Jorna
Generaldirektor

Generaldirektoratet for inre
marknaden, industri,
entreprendrskap samt sma och
medelstora foretag



