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I. ULDSATTED

DIGIULEMINEKU JA AVALIKU
TEENISTUSE MINISTEERIUM

8716 30. aprilli  kuninglik dekreet 444/2024, millega reguleeritakse 7. juuli
2022. aasta lildseaduse 13/2022 (audiovisuaalkommunikatsiooni kohta)
artikli 94 kohaseid nbéudeid, mis kdsitlevad videojagamisplatvormi teenuste
erilise tdhtsusega kasutajaks pidamist.

7. juuli  2022. aasta (ldseaduse 13/2022 (audiovisuaalkommunikatsiooni kohta)
vastuvftmisega vdeti Hispaania Oigusesse lle Euroopa Parlamendi ja ndukogu
14. novembri  2018. aasta  direktiv (EL) 2018/1808, millega muudetakse
direktiivi 2010/13/EL audiovisuaalmeedia teenuste osutamist kasitlevate liikkmesriikide
teatavate digus- ja haldusnormide koordineerimise kohta.

Eespool nimetatud direktiivi alusel koostati 7. juuli 2022. aasta seadus 13/2022
eesmargiga votta vastu ajakohastatud digusraamistik, mis on kooskélas audiovisuaalturu
viimaste aastate arenguga ja mis vdimaldab leida tasakaalu sisule juurdepaasu,
kasutajate kaitse ja turul tegutsevate eri teenuseosutajate konkurentsi vahel, kaasates
vordsetel tingimustel kdik sama vaatajaskonna nimel konkureerivad osalejad.

Selle eesmargi saavutamise tulemusena lisati videote jagamise platvormi teenuse
osutajad direktiivi kohaldamisalasse, vottes arvesse nende kasvavat tahtsust
audiovisuaalse sisu ja audiovisuaalsete é&riliste teadaannete tootmisel ja levitamisel.
Nende teenustega on seotud meedia- v8i sotsiaalmeediateenused, mille p&hifunktsioon
vdimaldab videote jagamist, sest neist on saanud oluline teabe jagamise, meelelahutuse
ja harimise vahend, eelkdige juurdepaasu kaudu kasutaja loodud programmidele ja
videotele.

Sellega seoses sisaldab 7. juuli 2022. aasta seadus 13/2022 kooskdlas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 14. novembri 2018. aasta direktiivi (EL) 2018/1808 satetega
artikli 2 punktides 13 ja 17 vastavalt videojagamisplatvormi teenuse ja selle osutaja
maaratlust. Samuti on sellega ette nahtud videojagamisplatvormi teenuse osutajate
reguleerimise V jaotis, kehtestades kohustused, mille eesmark on tagada nende
kasutajate ja eelkBige alaealiste kaitse teatava audiovisuaalse sisu ja audiovisuaalsete
ariliste teadaannete eest.

Eelkdige on 7.juuli 2022. aasta seaduse 13/2022 artikliga 88 kehtestatud
videojagamisplatvormi  teenuse osutajatele kohustus vbtta meetmeid alaealiste
kaitsmiseks saadete, kasutaja loodud videote ja audiovisuaalsete é&riliste teadaannete
eest, mis vbivad kahjustada nende fliusilist, vaimset vi kblbelist arengut. Teisest kiljest
peavad need teenuseosutajad vBtma meetmeid, mille eesméark on kaitsta Uldsust
saadete, kasutajate loodud videote ja audiovisuaalsete ariliste teadaannete eest, mis ei
vasta 7. juuli 2022. aasta seaduse 13/2022 artikli 4 |digetele 2 ja 4. Eespool nimetatud
kaitsemeetmed on séatestatud artiklites 89, 90 ja 91.

Eespool nimetatud kohustusi kohaldatakse ka meedia- v8i sotsiaalmeediateenuste
suhtes niivdrd, kuivrd need vdivad olla h6lmatud ,videote jagamise platvormi teenuse*
maaratlusega. Uks peamine audiovisuaalne sisu, mida need teenused pakuvad, on
kasutajate loodud videod, mille on platvormile Ules laadinud nimetatud kasutajad vdi mis
tahes teised. Nende teenuste kasutajate hulgas eristub peamiselt teatud kategooria, mida
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tavaliselt nimetatakse vlogijateks, mdjuisikuteks v&i sisuloojateks, kes on
audiovisuaalturul tarbimise ja reklaamiinvesteeringute seisukohast eriti olulised, eriti
noorema publiku hulgas.

Nende uute osalejate esilekerkimine ja konsolideerimine nduab seega turu arengut
kajastavat digusraamistikku, mis v8imaldab saavutada tasakaalu audiovisuaalses
Okosusteemis, kus koigi selle mdjurite suhtes kohaldatakse sarnaseid eeskirju. Kuna
mdojuisikud konkureerivad teiste audiovisuaal- ja reklaamituru osalistega ning neil on
teatavad omadused, mis on sarnased audiovisuaalmeedia teenuste osutajatega, on
seega asjakohane kohaldada nende suhtes kohustusi, mis on vérreldavad nende
audiovisuaalmeedia teenuste osutajate kohustustega.

M@juisikute ja teiste audiovisuaalmeedia teenuste osutajate vOrdsustamisel tehtud
edusammud vastavad vajadusele tagada nende vastavus audiovisuaalse
kommunikatsiooni aluspdhimdtetele ning tagada Uldsuse ja eelkdige alaealiste kaitse
kahjuliku audiovisuaalse sisu ja &riliste teadaannete eest.

Mis puudutab mdjuisikuid, siis ei h6lmanud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14.
novembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/1808 neid sdnaselgelt selle kohaldamisalasse,
jattes liikmesriikidele vabaduse nendega seonduvat reguleerida. Sellega seoses viitab
see pbhjenduses 3 tiksnes sellele, et ,kanalid v8i mis tahes muud audiovisuaalteenused,
mis kuuluvad teenuseosutaja toimetusvastutuse alla, v6ivad iseenesest kujutada endast
audiovisuaalmeedia teenuseid, isegi kui neid pakutakse videote jagamise platvormil, mida
iseloomustab  toimetusvastutuse  puudumine.  Omalt poolt on Euroopa
audiovisuaalmeedia teenuseid reguleerivate asutuste t6driihm (ERGA) avaldanud mitu
aruannet vdimaluse kohta omistada vlogijatele audiovisuaalmeedia teenuste osutajate
staatus ja kriteeriumid, mida tuleb jargida nende tegevuse reguleerimisel.

Sellega seoses on mdned liikmesriigid kehtestanud oma siseriiklikus digussiisteemis
mdojuisikutele Bdigusliku korra. Kuigi erinevad méaéarused on enamikul juhtudel kaldunud
kdrvale p&himdttest, et mdjuisikuid kasitatakse audiovisuaalmeedia teenuste osutaja
ligina, ei ole need oma tasu konkreetsete kriteeriumide ja nende suhtes kohaldatavate
kohustuste osas homogeensed.

Olles teadlik nende teemade kasvavast mdjust Hispaania, Euroopa ja rahvusvahelisel
audiovisuaal- ja reklaamiturul Uldiselt, otsustas Hispaania seadusandja lisaks Euroopa
Parlamendi ja nGukogu 14. novembri 2018. aasta direktiivi (EL) 2018/1808 kohustuslikele
satetele reguleerida mdjuisikute rolli 7. juuli 2022. aasta seaduse 13/2022 artikliga 94,
millele see viitab kui ,eriti olulistele kasutajatele, kes kasutavad videojagamisplatvormi
teenuseid”.

Hispaania mudel pdhineb eriti oluliste kasutajate vordsustamisel teatavat liiki
audiovisuaalmeedia teenuste osutajatega. Vottes aga arvesse teenuse olemust ning selle
uusi ja uuenduslikke omadusi, ei ole need taielikult samastatavad teiste
audiovisuaalmeedia teenuste osutajatega, samuti ei ole nende suhtes kohaldatavad k&ik
nende kohustused.
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Nii leiab 7.juuli 2022. aasta seaduse 13/2022 artikli 94 16ige 1, et eriti olulised
kasutajad on audiovisuaalmeedia teenuste osutajad, et jargida eespool nimetatud
seaduse artiklis 86 satestatud videojagamisplatvormi teenuse osutamise Uldpdhimdtteid
ning taita alaealiste kaitsega seotud kohustusi ja audiovisuaalseid arilisi teadaandeid, mis
on satestatud vastavalt nimetatud seaduse artikli 99 Ibigetes 1 ja4 ning VI jaotise
IV peatiiki 1. ja 2. jaos.

Omalt poolt sisaldab 7. juuli 2022. aasta seaduse 13/2022 artikli 94 I6ige 3 loetelu
teemadest, mis on vdlja jaetud artikli 94 16ikes 1 satestatud kohustuste taitmisest, samas
kui artikli 94 I6ikes 4 on satestatud eriti oluliste kasutajate kohustus end registreerida
eespool nimetatud seaduse artiklis 39 satestatud riiklikus registris.

Teiselt poolt on 7. juuli 2022. aasta seaduse 13/2022 artikli 94 16ikes 2 kehtestatud
nduded, mida kohaldatakse juhul, kui videojagamisplatvormi teenuste kasutajaid
peetakse ,eriti olulisteks kasutajateks”. Nende nduete kehtestamisel vbeti arvesse ERGA
aruannetes esitatud soovitusi, kuna need vastavad kriteeriumidele, mis vdimaldavad neid
vordsustada audiovisuaalmeedia teenuste osutajatega.

Nendest nduetest viitab punkt a ,olulisele sissetulekule”, mida eriti olulised kasutajad
peavad videojagamisplatvormi teenuste osutamisel teenima. Punktis ¢ kasitletakse
omakorda eriti olulisi vaatajaskonna kasutajaid, kelleni nad peavad oma tegevuse téttu
kdnealustes teenustes jdudma.

Selles sattes ei ole satestatud artikli 94 I18ike 2 punktides a ja ¢ satestatud ndudeid.
Sellega seoses viidatakse 7. juuli 2022. aasta seaduse 13/2022 seitsmendas |6ppsattes
artikli 94 valjatvdtamiseks ja kohaldamiseks vajalikele satetele. Qigupoolest on kaesoleva
artikli jdustumise tingimuseks neid ndudeid tapsustavate maaruste vastuvdtmine
vastavalt 7. juuli 2022. aasta seaduse 13/2022 iheksanda I6ppsétte neljandale I8igule.

Seega on 7. juuli 2022. aasta seaduse 13/2022 seitsmenda viimase satte kohaselt
kaesolev kuninglik dekreet koostatud eesmargiga tapsustada artikli 94 I6ike 2 punktides a
ja c séatestatud néudeid, mille vastuvétmine toob kaasa artikli 94 jGustumise.

v

Mis puudutab struktuuri, siis koosneb kuninglik dekreet neljast artiklist, mis on
jaotatud kaheks peatiikiks, lisasatteks ja kolmeks |6ppsatteks.

| peatiikk sisaldab kuningliku dekreedi sisu ja kohaldamisala. Il peatikis
tépsustatakse 7. juuli 2022. aasta seaduse 13/2022 artikli 94 16ike 2 punktides a jac
satestatud markimisvaarseid sissetuleku- ja arakuulamisega seotud ndudeid.

Lisaks ja vastavalt 1. oktoobri 2015. aasta seaduse nr 39/2015 artiklile 129 on
kaesolev kuninglik dekreet koostatud vastavalt vajalikkuse, tdhususe, proportsionaalsuse,
Biguskindluse, labipaistvuse ja tdhususe p&himdbtetele.

Esiteks on jargitud vajalikkuse ja t6hususe p&himétteid, kuna regulatiivse algatuse
eesmark on tagada audiovisuaalturu tasakaal, méarates kindlaks konkreetse kategooria
videojagamisteenuste kasutajaid platvormi kaudu, mis peab téitma olulisi kohustusi, et
kaitsta Uldsust ja eelkdige alaealisi audiovisuaalse sisu ja audiovisuaalsete ariliste
teadaannete eest, mis on kahjulikud vdi keelatud 7. juuli 2022. aasta seadusega 13/2022.
Samuti on maarus kuningliku dekreedi kaudu asjakohane vahend, et tagada nfuete
terviklik ja jarjepidev reguleerimine.

Mis puudutab Giguskindluse p&himétet, siis on kuninglik dekreet koosk6las tlejaanud
likmesriigi 6iguskorraga, kuna see kujutab koos 7. juuli 2022. aasta seadusega 13/2022
endast stabiilset, prognoositavat, integreeritud ja selget reguleerivat raamistikku, mida
peetakse eriti oluliseks kasutajaks, ning kohustusi, mis selle tingimusega kaasnevad
maaruse kohaldamisalasse kuulumiseks.

Mis puudutab proportsionaalsuse p8himd&tet, siis maarused sisaldavad eeskirju, mis
on vajalikud nende vastuvdtmist Oigustavate eesmarkide saavutamiseks, kuna need
piirduvad rangelt nende nduete reguleerimisega, mis digusliku ndudena nduavad
regulatiivset arengut. Nimetatud nduete taitmisel on alati lahtutud spetsialiseerunud
veebisaitidel avaldatud andmete p&hjalikust uurimisest Hispaanias nii audiovisuaal- kui ka
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reklaamiturul tegutsevate tuntuimate ,mdjuisikute” tulude ja vaatajaskonna néitajate
kohta, mida saab vdrrelda teiste audiovisuaalmeedia teenusepakkujate omadega.

Labipaistvuse pdhimdtte osas on seletuskirjas selgelt ja tapselt maaratletud
kdesoleva seadusandliku algatuse eesmargid ja pdhjendused. Ministrite ndukogu
5. detsembri 2023. aasta otsusega lepiti kokku, et kuningliku dekreedi eelndu
menetletakse Kkiiresti erakorralise asjaolu t6ttu, nagu on satestatud 27. novembri
1997. aasta seaduse 50/1997 (valitsuse kohta) artikli 27 16ike 1 punktis b. Jarelikult ei ole
rikutud 27. novembri 1997. aasta seaduse 50/1997 artikli 26 16ikes 2 ja artikli 27 I6ike 2
punktis b ette nahtud avalikku konsultatsioonimenetlust.

Vastavalt 27. novembri 1997. aasta seaduse 50/1997 artikli 26 I6ikele 6 ja artikli 27
I6ike 2 punktile b on audiovisuaalsektori ja autonoomsete piirkondade jaoks korraldatud
avalik arakuulamine, et v6imaldada neil teada saada méaruse eelndu sisu, anda oma
panus ja I6puks parandada kaesolevat kuninglikku dekreeti. Lisaks on aruande esitanud
riiklik turgude ja konkurentsi komisjon, Hispaania andmekaitseamet ning tarbijate ja
kasutajate ndukogu.

Kuigi kiire menetlemine on tdhendanud avaliku konsultatsiooni menetluse véljajatmist,
on maaruse adressaatidel vBimalik osaleda selle koostamises avaliku &rakuulamise
menetluse kaudu.

Mis puudutab tdhususe pdhimdtet, siis ei tekita kaesolev kuninglik dekreet uut
halduskoormust neile, keda maarus puudutab. Kuigi markimisvaarse tulu ja
arakuulamisega seotud nduete taitmine toob kaasa 7. juuli 2022. aasta seaduse 13/2022
artikli 39 18ike 2 punktis g satestatud kohustuse registreerida end riiklikus registris, on
seda halduskoormust juba kaalutud ja seda on nduetekohaselt hinnatud 19. detsembri
2023. aasta kuninglikule dekreedile 1138/2023 vastavas regulativse mdju anallisi
aruandes, millega  reguleeritakse  audiovisuaalmeedia  teenuste  osutajate,
videojagamisplatvormiteenuste osutajate ja audiovisuaalmeedia teenuste koondamise
teenuste osutajaid, ning tegevuse algatamise eelneva teavitamise menetluses.

Selle kuningliku dekreedi koostamise menetluse kaigus Kkisiti aruannet
ministeeriumidelt, kelle padevust maarus mdjutas, samuti riigindukogult kohustuslikku
arvamust vastavalt 27. novembri 1997. aasta seaduse 50/1997 artikli 26 16ikele 5, artikli
26 I6ikele 7 ja artikli 26 16ikele 9.

Selle kuningliku dekreedi suhtes on kohaldatud menetlust, mis on satestatud Euroopa
Parlamendi ja nBukogu 9. septembri 2015. aasta direktiivis (EL) 2015/1535, millega
nahakse ette tehnilistest eeskirjadest ning infolhiskonna teenuste eeskirjadest teatamise
kord, ning 31. juuli 1999. aasta kuninglikus dekreedis 1337/1999, millega reguleeritakse
tehnilistest standarditest ja eeskirjadest ning infolihiskonna teenuste eeskirjadest
teavitamist.

Kaesolev kuninglik dekreet on valja antud artikli 149 I6ike 1 punkti 21 alusel, mis
annab riigile telekommunikatsioonikiisimustes ainujurisdiktsiooni, ja volitused 7. juuli
2022. aasta seaduse 13/2022 diguslikuks arendamiseks.

Sellest tulenevalt, digillemineku ja avaliku teenistuse ministri ettepanekul,
kokkuleppel riiginBukoguga ja olles ara kuulanud ministrite ndukogu arutelu 30. aprilli
2024. aasta istungil,

ANTAKSE VALJA JARGMINE DEKREET:

| PEATUKK
Uldsatted

Artikkel 1. Eesmérk. g g
QR
Kuningliku dekreedi eesmark on tapsustada 7. juuli 2022. aasta lldseaduse 13/2022 :j g
(audiovisuaalkommunikatsiooni kohta) artikli 94 16ike 2 punktides a jac satestatud §%
ndudeid seoses sellega, keda peetakse eriti oluliseks kasutajaks, kes kasutab s §
O X

videojagamisplatvormide teenuseid.

Artikkel 2.  Kohaldamisala
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1. Kaesolevat kuninglikku dekreeti kohaldatakse videojagamisplatvormi teenuste
kasutajate suhtes, olenemata sellest, kas nad on fiusilised vo6i juriidilised isikud, kes
samal ajal vastavad 7. juuli 2022. aasta seaduse 13/2022 artikli 94 16ikes 2 séatestatud
nduetele. Selle séatte punktides a ja ¢ satestatud nduded on satestatud vastavalt Il peatiki
artiklites 3 ja 4.

2. Vastavalt 7. juuli 2022. aasta seaduse 13/2022 artikli 94 16ikele 3 ei kohaldata
kdesolevat kuninglikku dekreeti kbnealuses séttes satestatud tingimustel loetletud
teemade suhtes.

Samuti ei kohaldata seda audiovisuaalmeedia teenuste osutajate suhtes, kes on
registreeritud riikliku audiovisuaalmeedia teenuste osutajate registri esimeses osas,
videojagamisplatvormi teenuste osutajatele ja audiovisuaalmeedia teenuste koondamise
teenuste osutajatele; vastavalt 19. detsembri 2023. aasta kuningliku dekreedi 1138/2023
artikli 9 16ikele 1 seoses videote jagamise platvormi teenuste kaudu Uldsusele
kattesaadavaks tehtud saadete, audiovisuaalse sisu ja/vBi nende véljavotetega.

Il PEATUKK

Markimisvaarsed tulud ja vaatajaskonna néuded

Artikkel 3.  Maéarkimisvéaéarsed tulud.

1. 7.juuli 2022. aasta seaduse 13/2022 artikli 94 16ike 2 punktia kohaselt
kasitatakse markimisvaarset tulu eelmisel kalendriaastal saadud brutotuluna, mis on
vordne 300 000 euroga vOi sellest suurem ja mis on eranditult saadud kasutajate
tegevusest kdigi nende poolt todle vBetud videojagamisplatvormi teenuste puhul.

2. Markimisvaarse tulu kindlaksmaaramiseks kdlblikud tulud on jargmised.

a) Tulu, mis saadakse nii rahalisest kui ka mitterahalisest tasust
videojagamisplatvormi teenuste kasutajate vastutusalasse kuuluva
audiovisuaalse sisuga kaasnevate voi sellesse lisatud audiovisuaalsete ériliste
teadaannete turustamise, miigi voi korraldamise eest.

b) Tulu, mida kasutajad saavad videojagamisplatvormi teenuste osutajatelt nende
teenuste osutamise eest.

c) Kasutajate tegevusest saadud tulu vaatajaskonna poolt videojagamisplatvormi
teenuste eest makstavatest tasudest ja maksetest.

d) Tulu, mis saadakse avalike haldusasutuste ja Uksuste antud rahalistest
soodustustest, olenemata nende nimest ja laadist, mis on seotud kasutajate tegevusega
videote jagamise platvormi teenustes.

e) Muud tulud, mis on saadud kasutajate tegevusest videote jagamise platvormi
teenustes, mida ei ole kédesoleva I6ike eelmistes punktides ette nahtud.

Artikkel 4. Mé&rkimisvaarne publik.

1. 7.juuli 2022. aasta seaduse 13/2022 artikli 94 16ike 2 punkti c kohaselt loetakse
teenus, mille eest vastutab kasutaja, olevaks méeldud markimisvaarsele osale uldsusest
ja sellel vBib olla selge mdju, kui see vastab kumulatiivselt jargmistele nbuetele.

a) Teenus jouab (hel ajal eelmisel kalendriaastal (hel videojagamisplatvormi
teenusel 1 000 000 v&i rohkem jalgijani; vdi on jalgijate arv kokku 2 000 000 v&i rohkem,
vottes arvesse koiki videojagamisplatvormi teenuseid, mille kaudu kasutaja tegutseb.

b) Et kdigis videote jagamise platvormi teenustes, kus kasutaja tegutseb, on
eelmisel kalendriaastal avaldatud v6i jagatud 24 v6i enam videot, olenemata nende
kestusest.

Ainus lisasate. Eriti oluliste kasutajate registreerimine audiovisuaalmeedia teenuste
osutajate, videojagamisplatvormi teenuste osutajate ja audiovisuaalmeedia teenuste
koondteenuste osutajate riiklikus registris.

Vastavalt 19. detsembri 2023. aasta kuningliku dekreedi 1138/2023 esimese
Uleminekusétte I6ikele 2 on videojagamisplatvormi teenuste kasutajatel, kes vastavad
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artiklites 3 ja 4 satestatud nduetele, aega kaks kuud alates kdesoleva kuningliku dekreedi
jdustumisest, et esitada 7. juuli 2022. aasta seaduse 13/2022 artiklis 39 ette nahtud
taotlus riiklikku registrisse kandmiseks.

Esimene I6ppsate. Volituste andmine

Kaesolev kuninglik dekreet on wvalja antud riigi ainupédevuse alusel
telekommunikatsiooni valdkonnas, mis on talle antud Hispaania pdhiseaduse artikli 149
I6ike 1 punktiga 21.

Teine I6ppséte. Téaiendamisvolitused

Digitlemineku ja avaliku teenistuse ministeeriumi eest vastutav isik v6ib anda vélja
satted kadesoleva kuningliku dekreedi valjatdétamiseks, kohaldamiseks ja taitmiseks.

Kolmas I6ppséte. Jéustumine

See kuninglik dekreet jdustub jargmisel paeval parast selle avaldamist riigi ametlikus valjaandes.

Madridis 30. aprillil 2024. a.

FELIPE R.

Digitlemineku ja avaliku teenistuse minister,
JOSE LUIS ESCRIVA BELMONTE
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