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Konsekvensutredning

Enligt forordning (2007:1244) om sarskild konsekvensutredning vid regelgivning ska en
myndighet som Overviger nya eller fordndrade regler utreda reglernas kostnadsmaéssiga och
andra konsekvenser i den omfattning som behdvs i det enskilda fallet och dokumentera
utredningen i1 en konsekvensutredning.
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Dnr 5.3.16-17350/2023

Denna konsekvensutredning innehdller Forslag till dndring av Statens Jordbruksverks
foreskrifter och allmédnna rad (SJVFS 2021:13) om registrering godkénnande, spérbarhet,
forflyttning, inforsel samt export med avseende pé djurhélsa.

Inledning

En overskadlig redovisning av vilka foreskrifter som berdrs av de foreslagna édndringarna ges i
nedanstdende tabell.

Kapitel | Paragraf Avseende Anm.
lkap. |28 Definitionen av sluten vattenbruks- | Definitionen tas bort
anldggning och istéllet beskrivs
begreppet 1 den
aktuella bestimmelsen
13 kap. 4 §.

I kap. |2§ Definitionen av egen anlidggning Definitionen  dndras
genom ett
fortydligande av vilken
aktor som avses.

I kap. |2§ Definitionen av reservbricka Ordet reservbricka
andras till reservmarke.

2kap. |28 Tilligg av vilka uppgifter en anmélan | Anmélan ska innehalla

om registrering av anlidggning ska | samordningsnummer
innehalla om det finns.

2kap. |2a§ Underskrift vid anmélan om att | Lagt till ett krav pa

registrera anldggning underskrift av anmaélan.
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2 kap.

6 och 7 §§

Avgift for registrerad anldggning.

Lagt till att betalning av
avgiften ska goras till
Jordbruksverket.

2 kap.

12 §

Anvindning av
och tidsfrister for markning

identifieringsmérken

Lagt till en hidnvisning
till att renar som
omfattas av
renndringslagen
(1971:437) ska mérkas
enligt den lagen. Lagt
till  tidsfrister pa 9
ménader for mirkning
av  hjortdjur  och
kameldjur.

2 kap.

122§

Ersdttningsmérken och reservmirken

Lagt till en tidsfrist
inom vilken akt6ren
senast ska ha ersatt ett
identifieringsmérke
som har blivit oldsbart
eller gatt forlorat. Aven
fortydligat under vilka
forutséttningar
reservmarken kan
anvandas.

2 kap.

12b§

Mairkning

Lagt till en mojlighet
att  for  notkreatur
ersitta konventionella
oronmaéarken med
elektroniska
identifieringsmérken
och att for far och
getter  ersdtta  det
elektroniska
Oronmirket med ett
konventionellt.

2 kap.

12¢§

Godkénnande och
tatuering till gris.

tilldelning

av

Lagt till en
bestimmelse om
godkénnande och
tilldelning av tatuering
till gris.

2 kap.

13-13 ¢ §§

Utformning av identitetskoder

Lagt till krav pd hur
identitetskoderna ska
vara utformade.
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2kap. | 16§ Mairkning av grisar inom | Byte av ord fran inom
distributionskedja. svenskt territorium till
inom landet.
2kap. | 183§ Krav for att fa identifieringsmirke | Lagt till att kraven i
godkant. forordning ska vara
uppfyllda.
2kap. | 19§ Undantag for notkreatur av raser som | Tagit bort undantaget
fods upp sarskilt for traditionella kultur- | for notkreatur av raser
och idrottsevenemang. som fods upp sarskilt
for traditionella kultur-
och idrottsevenemang.
2kap. |28§ Andra minimiperiod for att spara journal | Andrat perioden frin
tre till fem ar.
2kap. |44§ Forflyttning av héstar mellan Sverige, | En 6vergéngsregel som
Norge, Danmark och Finland gillde till oktober 2021
tas bort.
2kap. |44 b och c | Forflyttning av héstar mellan Norge och | Forflyttningar av hastar
§§ Sverige 1 nédrheten av grinsen for vissa | mellan Norge och
andamal Sverige i nérheten av
gransen  fOr  vissa
andamal far ske utan
djurhilsointyg och
forhandsanmaélan.
Bestdmmelsen baseras
pa en
overenskommelse
mellan Sverige och
Norge.
3kap. | 43§ Villkor for tillstdind for odling av | Lagt till beskrivningen
fraimmande arter av vad som 1 detta
sammanhang &r en
sluten
vattenbruksanldggning.
3kap. | 15§ Avgift for en eller en grupp av | Lagttillattbetalningav
registrerade anldggningar. avgiften ska goras till
Jordbruksverket.
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A Allmant

1. Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

1 kap. 2 § och 3 kap. 4 § Definitionen av sluten vattenbruksanldggning och villkor {for
tillstdnd for odling av frimmande arter

JK3 innehéller i 1 kap. 2 § en definition av “’sluten vattenbruksanldggning” som héanvisar till
radsforordning (EG) nr 708/2007, vilket 4r en EU-f6rordning om frimmande arter. Den
forordningen saknar koppling till djurhilsa.

Definitionen av en sluten vattenbruksanldggning ar i1 rddsférordning 708/2007: en anliggning
dér vattenbruk bedrivs i ett vatten med atercirkulation av vatten och som dr avskilt fran
naturligt vatten med hjdlp av barridrer som forhindrar utsldpp av odlade exemplar och
biologiskt material som kan dverleva och sedan foroka sig.

Nu finns en definition av sluten anldggning” 1 en underakt till EU:s djurhdlsofoérordning, se
artikel 2.6 1 férordning (EU) 2020/691. Definitionen av en sluten anldggning dr i underakten:
vattenbruksanldggning dér utgdendevattnet genomgar en behandling som kan inaktivera agens
som orsakar fortecknade sjukdomar eller nya sjukdomar innan det slédpps ut i Oppet vatten.

Definitionen i férordning (EG) nr 708/ 2007 avser alltsa att hindra frimmande arter att
overleva och foroka sig, medan definitionen 1 forordning (EU) 2020/691 avser att hindra
spridning av smitta. Den forsta definitionen ska anvindas endast for de bestimmelser i SJTVFS
2021:13 som ror villkor for odlingstillstdnd. Vi foreslér dirfor att definitionen av en sluten
vattenbruksanldggning i 1 kap. 2 § stryks. Eftersom sluten anldggning” endast finns i en enda
bestimmelse 1 SIVFS 2021:13 ér forslaget att ta bort definitionen ur dessa foreskrifter och
istdllet skriva ut vad som avses 1 den aktuella paragrafen 1 3 kap. 4 §.

1 kap. 2 § Definitionen av egen anldgening

I t6rordning (EU) 2016/429 finns definition av begreppet aktor. Definitionen ér varje fysisk
eller juridisk person som ansvarar for djur eller produkter, dven for en begrdnsad tidsperiod,
med undantag av sdllskapsdjurshallare och veterindrer. Med andra ord kan aktéren enligt den
definitionen vara till exempel transportorer, den som édger djur eller den som ser efter djuren.
Vi vill med justeringen i foreskriften 1 definitionen av egen anlaggning fortydliga att det &r
aktoren som driver anldggningen det handlar om.

1 kap 2 § Definitionen av reservmarke

Ordet reservbricka byts ut till ordet reservmirke eftersom det dr sd det skrivs i1 forordning
(EU) 2016/429. 12 kap. 12 a § framgér ndr mérket far anvéndas.

2 kap 2 § tilldgg av vilka uppgifter en anmélan om registrering ska innehéalla

Vid anmélan om registrering av anldggning kan aktoren som driver anldggningen ange
person-, samordnings eller organisationsnummer antingen i e-tjdnsten eller pa blanketten. Det
har varit tillitet att ange samordningsnummer redan tidigare och med denna justering i
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foreskrift speglas hur registreringen gér till 1 praktiken, ndmligen att bade person-,
samordnings eller organisationsnummer kan och ska anges vid anmilan om registrering av
anldggning.

2 kap. 2 a § Underskrift vid anmélan om att registrera anldggning

Anmélan om att registrera anliggning, pa papper eller e-tjanst, ska goras av den aktér som
driver anldggningen. Vi bedomer att det dr nodvéndigt att det dr aktdren som driver
anldggningen intygar uppgifterna vid anmélan. Det dr viktigt att undvika risken att ndgon tar
over anldggningen eftersom konsekvenserna for den som driver anldggningen kan bli stora, inte
minst i EU-stddsammanhang.

Redan idag kréaver vi bank-id vid inloggning i e-tjdnsten och underskrift pa papper men utan att
ha reglerat detta. I de tidigare foreskrifterna som upphévdes i samband med inférande av EU:s
djurhélsoforordning fanns krav pd anvindning av bank-id vid registrering av produktionsplats
i den elektroniska e-tjinsten. S& att infora krav pd underskrift eller elektronisk signering
beroende pa hur anlédggningen registreras skulle innebéra att vi har tydligare réttslig grund att
kriva det av den som gor anmélan.

2 kap 6 och 7 §§ Avgift for registrerad anldgening

Ett fortydligande av att betalning av avgiften ska goras till Jordbruksverket.

2 kap. 12 § Mirkning av renar

I denna bestammelse vill vi fortydliga vilka renar som omfattas av bestimmelserna samt
hénvisa till vad som géller for renar som halls enligt rennéringslagen (1971:437).

Grunden for detta finns i artikel 74 i férordning (EU) 2019/2035" dér det framgér att aktorer
som héller renar kan anvédnda sig av alternativa metoder som har godkénts av den behdriga
myndigheten. Aven i artikel 16.4 i férordning (EU) 2021/5207 regleras att undantag kan goras
av den behoriga myndigheten. Genom vért forslag till fortydligande 1 12 § regleras att renar
som halls 1 enlighet med renndringslagen (1971:437) ska mirkas enligt den lagen. Renar som
inte hélls enligt den lag ska méarkas som &vriga hjortdjur.

2 kap. 12 § Tidsfrist for att méirka hjortdjur och kameldjur

I artikel 16.1 1 forordning (EU) 2021/520 regleras att aktorer ska sikerstilla att hillna hjort- och
kameldjur identifieras fore utgdngen av en tidsfrist som ska faststillas av medlemsstaten.
Tidsfristen fir inte Gverstiga nio méinader.

I denna foreskriftsdndring foreslar vi en tidsfrist pa nio manader for att senast mérka hjortdjur
och kameldjur. Vi ser ingen anledning att sétta en kortare tidsfrist 4n vad forordningen ger
mojlighet till. Bedomningen r att smittskyddet inte paverkas negativt.

2 kap. 12 a § Tidsfrist fOr att senast ersétta identifieringsméirke som blivit oldsbart eller gatt
forlorat samt reglering av reservmarke

! Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/2035 av den 28 juni 2019 om komplettering av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/429 vad géller bestimmelser om anlédggningar som haller landlevande djur och kldckerier samt
om sparbarhet for vissa héllna landlevande djur och klackigg.

2 Kommissionens genomfdrandeforordning (EU) 2021/520 av den 24 mars 2021
om faststéllande av tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429 vad géller
sparbarhet for vissa hallna landlevande djur
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I artikel 19.3 i forordning (EU) 2021/520 framgér att de identifieringsmérken som avses i punkt
1 ska ersdttas s& snart som mdjligt fore utgdngen av den tidsfrist som ska faststéllas av den
medlemsstat vars behoriga myndighet gett aktorerna tillstdnd att ersétta identifieringsmaérket,
och innan djuren forflyttas till en annan anlédggning.

Tidigare har det inte funnits nagon reglerad tidsfrist och tolkningen har varit att ett férlorat eller
olasligt identifieringsmérke ska erséttas direkt for att det inte ska leda till konsekvenser. Vi
foreslar en tidsfrist pa en manad frén att identifieringsmairket gick forlorat eller blev olésligt till
att aktoren ska ha applicerat ett nytt identifieringsmérke pa djuret (ersittningsméirke). For djur
som halls utomhus utan mdjlighet till uppstallning pa den plats dir de hélls och som har ett
kvarvarande ldsbart identifieringsmirke foreslas tidsfristen vara tre ménader. Med en tidsfrist
pa tre manader 6kar mojligheten att mirka djuren i samband med att de samlas in for att flyttas
fran platsen. Oberoende om mirkningen kommer kunna ske i samband med att djur samlas in
ger denna langre tidsfrist langre tid for att ordna forutsittningar att mérka djur dven pé de platser
dar forutsattningarna ar sdmre. Det underléttar for djurhallarna och innebdr farre mojliga
stressituationer for berorda djur. Skulle djuret eller flera djur ha tappat bdda mérkena géller den
kortare tidsfristen p4 en manad trots att djuren halls utomhus utan moéjlighet till uppstallning pé
den plats dér de hélls. Detta for att sdkerstilla sparbarheten. Man riskerar inga pafoljder for
bristande mérkning om ersittningsmérke appliceras pd djuret inom tidsfristen. Eftersom
forordningen stéller krav pd att djuren ska mérkas sd snart som mojligt &r beddmningen att
tidsfrist pd en respektive tre manader ar rimlig léngsta tidsfrist for att mérkena ska hinna
bestillas, tillverkas, skickas och appliceras pa djuret. Det ska vara rimligt att genomfora
atgirderna, sa snart som mdjligt ska uppnés och tiden fér inte vara for lang s risken blir stor
att dven det andra mérket tappas sd att djuret inte kan identifieras.

Reservmirken dr mérken som kan bestdllas av samma tillverkare som dvriga mérken men pa
reservmdrken dr endast landskoden SE och anldggningens registreringsnummer forpréglat.
Individkoden far markeras for hand i de fall ett djur behover mirkas med reservmaérke.
Reservmirken &r tankt att finnas pa anldggningen for att snabbt, men tillfélligt under tidsfristen,
kunna maérka ett djur som forlorat ett méirke. Enligt EU:s forordningar ska dronmérken till
notkreatur, far, getter, grisar, kamel- och hjortdjur synligt, lasbart och outplanligt visa djurets
identitetskod®. Var beddmning #r att ett reservmirke dér identitetskoden markeras for hand, till
exempel med bestindig penna, uppfyller kraven pa att det ska vara synligt, ldsbart och
outplanligt under tidsfristen pa en eller tre manader. Ett reservmérke far darfor bara anvindas
under tidsfristen i1 véntan pa ersdttningsmarket. Var bedomning &r dessutom att djur som ska
vara identifierade med ett 6oronmérke i varje Ora endast far ersitta ett av dessa med ett
reservmdrke under tidsfristen. Under tidsfristen far djuren flyttas till annan anliggning,
inklusive annan aktors anlédggning och slakteri, om djuret ar mérkt med reservmaérke 1 ena Orat
och original- eller ersdttningsmdrke i andra oOrat. Reservmirket bedoms inte &dventyra
sparbarhet* nir det anvinds i kombination med ett original- eller ersittningsmarke.
Reservmirken kan bara bestillas till de djur som &r fodda pa anldggningen eftersom aktdren
som driver anldggningen endast kan bestdlla reservmidrken med sin anliggnings
registreringsnummer. Reservmérken behdver inte anvéndas i vintan pa ersdttningsmérket,
djuret kan under en ménad respektive tre ménader vara markt i endast ett 6ra men far d inte
flyttas till en annan anldggning.

Reservmirken har anvints sedan en lang tid tillbaka och vi 4r medvetna att tidsramarna kan
uppfattas som en skidrpning. Sedan tidigare var det reglerat att reservmérken skulle anvindas

3 Se artikel 38.1 a, art 45.1 och 2, art 52, art 73.1 a och art 73.2 a i kommissionens delegerade forordning (EU)
2019/2035.
4 Se artikel 19 i kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/520.
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tillfalligt. I och med att perioden tillfalligt aldrig var definierad och eftersom fragan aldrig
provats infor en domstol har det ratt en osdkerhet gillande hur linge reservmérken kan
anvéndas. Detta har lett till att manga aktorer har anvant reservmirken som en mer eller mindre
permanent 10sning. Detta var aldrig syftet med reservmaérken, tanken med reservmérken ar att
det ska finnas en 16sning som gor identifieringen sékrare sa att man inte riskerar att djuret helt
tappar Oronmirkning under tiden som man véntar pd ordinarie Oronmdirken.
Sammanfattningsvis ser vi inte att denna &ndring som en skdrpning av regelverket utan
fortydligande som ligger mer i linjen med syftet med reservmirken samt bestimmelserna i EU-
forordningar.

2 kap. 12 b § Mojlighet att for notkreatur ersétta konventionella 6ronmérken med elektroniska
1dentifieringsmérken och att for far och getter ersétta det elektroniska Ooronmiérket med ett
konventionellt.

Inga dndringar 1 sak i1 denna paragraf. Detta har varit tillatet sedan tidigare men eftersom alla
ovriga bestimmelser fran forordningen dédr man ger mdjlighet till medlemsstaten eller den
behoriga myndigheten att tillata avvikelser fran huvudregeln har uttryckligen skrivits in 1
foreskrifterna anser vi att &ven denna bestimmelse ska skrivas in. Detta skrivs in frimst for att
fa annu battre tydlighet om vad som géller men dven fOr att fa en béttre enhetlighet med 6vriga
delar av foreskrifterna.

2 kap 12 ¢ § Godkénnande och tilldelning av tatuering till gris

Bestimmelserna i artikel 55.2 1 forordning (EU) 2019/2035 reglerar att medlemsstaterna ska
inrétta forfarande for tillverkarnas ansdkningar om godkidnnande av identifieringsmirken for
svin som halls pa deras territorium samt for ansokningar fran aktdrer som haller svin om att
identifieringsmérken ska tilldelas deras anldggning.

Dessa bestammelser dr skrivna for att gilla alla typer av identifieringsmérken. For svin kan det
under olika omsténdigheter vara aktuellt med ett konventionellt 6ronmérke, ett elektroniskt
oronmaérke, en injicerbar transponder eller en tatuering.

Faktiska omstdndigheter kring tatuering skiljer sig at frdn de 6vriga identifieringsmérken. Det
finns ingen egentlig tillverkare av tatueringar 1 samma mening som for ovriga mérken, varje
aktor kan tatuera sina svin pa det viset som det foreskrivs. Skulle vi se alla dessa som tillverkare
som ska ansdka om godkdnnande av identifieringsmirken for varje gang de mérker ett svin
skulle det vara en orimlig arbetsborda bdde for dem och for Jordbruksverket. Dessutom &r det
sannolikt att skrivelsen 1 férordningen, dar man klumpar ihop krav gillande tatuering med
kraven for Ovriga identifieringsmérken snarare dr resultat av forbiseende &n vél genomténkt
plan. Darfor anser vi att ett godkdnnande genom foreskrifterna uppfyller kravet vil utan att
skapa orimliga konsekvenser.

Liknande resonemang kan man fora géllande kravet pd ansdkningar fran aktorer som héller svin
om att identifieringsmérken ska tilldelas deras anlidggning. Nagot fysiskt identifieringsmérke
som tilldelas, sd som sker for 6vriga identifieringsmirken finns inte i fallet med tatuering.
Dessutom skots tilldelningen av de Ovriga identifieringsmérken genom att aktdren gor en
bestéllning hos tillverkaren vars system dr kopplat till vara IT-system, tilldelningen sker
automatiserat. Aven i detta fall avviker tatueringar och kraven om tilldelning behdver
detaljregleras pa annat sitt. Dessutom finns det inte krav pa att identifieringsmérket ska vara
unikt for varje djur, i och med att djuren ska mérkas med det unika registreringsnumret for
djurets fodelseanldggning eller den sista anldggningen 1 en distributionskedja.

Darfor anser vi att det dr lampligt att 1 foreskrifterna skriva in att identifieringsmérken som
uppfyller kraven som beskrivs 1 artikel 52 dvs. tatueringar som innehaller det unika
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registreringsnumret for djurets fodelseanldggning eller den sista anldggningen 1 en
distributionskedja tilldelas till aktorerna.

2 kap. 13 § utformning av identitetskoder for hjortdjur och kameldjur

Artikel 73 1 forordning (EU) 2019/2035 reglerar att hjortdjur och kameldjur ska vara mirkta
med oronmaérke eller injicerbar transponder. Enligt artikel 75 1 samma forordning ska dessa
identifieringsmérken vara godkidnda av den behoriga myndigheten och medlemsstaten ska
inrétta forfaranden for tilldelning av identifieringsmaérken.

I artikel 12 i forordning (EU) 2021/520 framgér att identitetskoden ska innehélla landskod och
hogst 12 siffror.

I Sverige har vi sedan lidnge anvint oss av ett system dir fodelseanldggningens
registreringsnummer utgor de sex forsta av dessa 12 siffrorna. Detta har vi tillampat dven for
hjortdjur och kameldjur som méarks med Sronmérken. Det &r viktigt att fortsdtta med detta
system for att sékerstdlla unika identiteter. For att ha réttsligt stod fOr att stélla detta krav vill vi
komplettera i 13 § med hur identitetskoden pa 6ronmarken for hjortdjur och kameldjur ska vara
utformade 1 Sverige.

I 13 § bedomer vi att det d&ven behdvs en reglering av vilka krav vi stéller pa identitetkodens
utformning 1 injicerbara transpondrar for hjortdjur och kameldjur for att sikerstélla att varje
identitetskod dr unik. Eftersom vi bedomer att det dr osannolikt att nagon tillverkare vill
producera injicerbara transpondrar som innehaller fodelseanlédggningens registreringsnummer,
som 1 Oronmirken, har vi hir bedomt att den tillverkarkod som tilldelas av ICAR (The
International Committee for Animal Recording) kan sédkerstélla att den injicerbara transpondern
ar unik. Vi har undersokt intresset bland tillverkare att anvinda fodelseanldggningens
registreringsnummer men eftersom behovet av denna typ av injicerbara transpondrar ar litet s&
vill de inte tillverka korta nummerserier.

2 kap. 13 b-13 ¢ § utformning av identitetskod for papegojor, hundar, katter och illrar

Vi bedomer att det behovs en reglering av vilka krav vi stéller pé identitetkodens utformning i
injicerbara transpondrar for papegojor, hundar, katter och illrar. Detta krav behdvs for att
sakerstilla att varje identitetskod ar unik. EU-forordningar stéller redan krav pa alfanumerisk
kod men genom att i foreskrift stélla krav pé att denna ska vara uniksékerstills det ytterligare
att det till exempel &r ritt papegoja som hilsointyget ér utfardat for.

Vid beddmning av vilka krav som ska stéllas har vi likriktat kraven som stélls pd andra djurarter
samt velat sdkerstdlla att kraven motsvarar de chip som tillverkas for andra djurarter. Den
tillverkarkod som tilldelas av ICAR (The International Committee for Animal Recording) kan
sdkerstdlla att den injicerbara transpondern ar unik och ska darfor finnas med 1 den identitetskod
som kan godkdnnas av Jordbruksverket. Utdver kravet pé att tillverkarkoden ska framga
tilldelar Jordbruksverket vid godkdnnandet en nummerserie.

2 kap. 16 § Mirkning av grisar inom distributionskedja.

Byte av ord fran inom svenskt territorium till inom landet. Begreppet inom landet upplevs
enklare att forstd 4n nuvarande formulering som ir inom svenskt territorium.

2 kap 18 § Krav for att fa identifieringsméirke godként

Vi har lagt till att det dven krévs att det identifieringsméirke som en tillverkare ansdker om att
fd godkint ocksd ska uppfylla kraven 1 kommissionens genomforandeforordning (EU)
2021/520. Det ér ett krav redan nu direkt genom forordningen men i detta forslag till &ndring
fortydligas det.

2 kap. 19 § undantag identifiering av notkreatur
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I 19 § 4 regleras mojlighet till undantag for notkreatur av raser som fods upp sérskilt for
traditionella kultur- och idrottsevenemang. Artikel 40 i forordning (EU) 2019/2035 ger
mojlighet for medlemsstaten att géra undantag vad géller identifiering av dessa djur. Vi foreslér
nu att denna mdjlighet till undantag tas bort i Sverige. Mojligheten till undantag i forordning
(EU) 2019/2035 ar skriven i syfte att underlédtta markning av djur som anvénds vid tjurfiktning.
Vi ser inte att det i Sverige finns ndtkreatur som fods upp for ndgra evenemang som kan
tillimpas pa detta undantag. Darmed &r regleringen onddig.

2 kap. 28 § journal ska sparas i minst fem ar

I artiklarna 102—105 1 forordning (EU) 2016/429 framgér det att aktorer ska spara journaler
under en minimiperiod som den behoriga myndigheten faststéller, dock i minst tre ar. Sedan
flera ar tillbaka har det varit reglerat i Jordbruksverkets foreskrifter att dessa journaler ska
sparas i minst tre ar.

Det finns bestimmelser om journalféring som utgar fran annat regelverk men dar uppgifterna
som ska journalforas i vissa fall kan vara samma. Journalerna fors dérfor i manga fall som en
enda journal trots att det 1 grunden dr olika regelverk som stéller kraven pd vad som ska
journalforas. For en aktor dr det manga ganger inte tydligt att det dr olika regelverk utan aktéren
ar intresserad av vilka skyldigheter den har géllande journalf6ring.

Artikel 108 i forordning (EU) 2019/6 anger att den som haller djur ska fora register 6ver de
lakemedel som de anvénder och, 1 forekommande fall férvara en kopia av veterinarreceptet. I
artikel 108.5 framgar att innehallet i registret ska sparas i minst fem ar.

Eftersom vi bor underlitta for aktoren att veta vilka skyldigheter den har samt for att undvika
missforstand anser vi att tidsramen for att spara journal som foljer av forordningen (EU)
2016/429 ska harmoniseras med krav som finns for journalforing i annat regelverk. Dérfor
foreslar vi att journalforing ska sparas i minst fem ar.

2 kap. 44 § Forflyttning av histdjur

Sverige, Norge, Danmark och Finland har en 6verenskommelse avseende undantag fran
kravet pd hélsointyg vid forflyttning av registrerade héstdjur till och frin vissa tavlingar och
andra evenemang. Pa grund av vissa fordrojningar i tillimpningen av reglerna om forflyttning
i enlighet med AHL har tva bestimmelser funnits i paragrafen dir en del hinvisat till reglerna
till och med den 16 oktober 2021 och en del hénvisar till reglerna frén och med den 17
oktober 2021. Eftersom 17 oktober 2021 passerats har paragrafen justerats sprikligt for att
bara innehalla de regler som géller nu.

2 kap. 44 b och 44 ¢ §§ Forflyttning av hist mellan Norge och Sverige i ndrheten av grinsen
for vissa dndamél

Innan forordning (EU) 2016/429 skulle tillimpas hade vissa djurhallare néra grénsen till
Norge fatt undantag for krav pa hilsointyg eller utlaitande om hélsotillstand vid forflyttningar
av héstar 6ver gransen. Denna mdjlighet fanns i det tidigare direktivet 2009/156/EU. Ett
undantag behovde da beviljas av myndigheterna 1 bade Sverige och Norge och géllde
framforallt vissa regelbundna forflyttningar exempelvis for att trdna pa andra sidan grénsen,
turridning 6ver grinsen eller for att djurhallaren dgde fastigheter pd bada sidor om grénsen.

Artikel 139 1 forordning (EU) 2016/429 ger vissa mojligheter till undantag frén krav pa
hélsointyg och féranmailan vid forflyttning 6ver granser. En forutsittning for undantaget ar att
forflyttningen sker mellan anldggningar som ligger i nérheten av grénsen i respektive land.
Villkoren for att tillimpa undantaget ska vara 6verenskomna mellan den avsidndande och
mottagande medlemsstaten.



Jordbruksverket 10(15)

Norge och Sverige har ingatt en 6verenskommelse om att tilldmpa undantaget for
forflyttningar mellan ldnderna fran och till anldggningar i nérheten av grénsen i respektive
land. Overenskommelsen reglerar vilka omraden som riiknas som i nirheten av grinsen i de
bada ldnderna, for vilka syften med forflyttningarna som undantaget géller, vilka tider som
géller avseende att djuren ska flyttas tillbaks till ursprungslandet och vilka villkor 1 6vrigt som
giller olika typer av forflyttningar. Jimfort med tidigare regler blir det enklare nu nér
undantaget skrivs in i foreskrifter med tydliga villkor. Det kommer alltsa inte att krévas
enskilda tillstdnd som beviljas for varje aktdr som vill flytta djur. Fér den som har mgjlighet
att utnyttja undantaget kommer det darfor att bli en klar forenkling. Jimfort med hur den
tidigare mdjligheten tillimpades kommer ocksa en storre del av bdde Sverige och Norge att
rdaknas som 1 ndrheten av gransen.

3 kap 15 § Avgift for en eller en grupp av registrerade anldggningar

Precis som i 2 kap 6 och 7 §§ gors ett fortydligande att betalning av avgiften ska goras till
Jordbruksverket.

Fértydligande

Under foljande punkter och avsnitt har vi tagit med de foreslagna édndringarna som vi har
bedomt behdver nimnas sdrskilt. De foreslagna dndringar som inte ndmns beddms inte fa
nagon paverkan enligt den stillda frigan. Flera av de forslag till &ndringar som inte tas upp i
foljande utredning dr mindre redaktionella dndringar eller &ndringar som redan tillimpas i
praktiken men som vi bedomt behover fortydligas genom éndring 1 foreskrift.

2. Beskrivning av alternativa l6sningar for det man vill uppna och vilka
effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

Definitionen av sluten vattenbruksanldgening

Om ingen dndring gors kan det bli missforstdnd kring nar definitionen 1 EU:s
djurhilsolagstiftning respektive definitionen i forordning (EG) nr 708/2007 ska anvéndas.

Ett alternativ skulle kunna vara att anvénda definitionen frdn EU:s djurhélsoférordning dven
for 3 kap. 4 §. Det skulle dock innebéra en strangare tolkning, vilket inte dr var avsikt.

Identifiering och registrering

Det finns ingen annan mojlighet att reglera bestimmelserna dn 1 foreskrift. Skulle en reglering
av ovan namnda forslag inte genomforas skulle det 1 vissa fall saknas tydliga bestimmelser 1
flera fall om hur och nér djur ska mérkas. Forslagen innebér i flera fall ocksa ett fortydligande
till redan géllande regler.

Forflyttning av héstar

Alternativet &r att inte ha ndgra undantag, vilket skulle innebéra att alla aktérer som ska flytta
héstar 6ver gransen ska ha bl.a. hilsointyg i samband med forflyttningen.

3. Uppgifter om vilka som berors av regleringen

Definitionen av sluten vattenbruksanldggning

Eftersom det inte dr ndgon dndring 1 sak sé 4r det ingen som berdrs ndmnvért annat &n att det
ar bra att reglerna &r tydliga och inte kan missforstas.

Identifiering och registrering
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Aktorer som driver anldggningar och som bland annat har ansvar for att identifiera och
registrera sina djur. Tillverkare och leverantorer av identifieringsmarken som enligt férordning
(EU) 2019/2035 behover vara godkind och tilldelad av Jordbruksverket.

Forflyttning av héistar

Aktorer som héller hastar eller arrangerar olika evenemang inom det omrade som rédknas som
i ndrheten av grinsen, bade i Sverige och Norge.

4. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt grundar
sig pa

Sluten vattenbruksanldggning

Andringarna kopplade till sluten vattenbruksanléiggning grundar sig p4 bemyndigandet i 2
kap. 18 § forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen
(fiskeforordningen).

Identifiering och registrering

Andringarna kopplade till identifiering och registrering grundar sig pa bemyndigandet i 2 och
9 § forordningen (2006:815) om provtagning pa djur, m.m.

Forflyttning av héstar

Andringarna kopplade till forflyttning av héstar grundar sig pa bemyndigandet 3 a §
forordningen (1994:1830) om inforsel av levande djur m.m.

5. Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen
medfor och en jamforelse av konsekvenserna for de overvagda reglerings-
alternativen

Definitionen av sluten vattenbruksanldgening

Andringarna innebir inga forindringar i sak. Det blir dirfor inga kostnadsmissiga eller andra
konsekvenser.

Tidsfrist for att senast ersitta identifieringsmérke som blivit oldsbart eller gatt forlorat samt
reglering av reservmarke

I 2 kap. 12 a § tredje stycket foreslar vi att reservmaérke far anvindas under tidsfristen pa en
eller tre ménader om djuren ar fodda pa anldggningen dar de hélls. I foreskriften som reglerar
detta idag sa kan djur som tappat ett identifieringsmarke tillfalligt méirkas med ett reservmarke.

Avsikten med anvdndningen av reservmérke dr att aktoren som driver anldggningen och som
har ansvar for identifiering av djuren kan mirka med reservmérke 1 vintan pa forpraglat
ersittningsmérke och pé sé sitt veta vilken identitet djuret har ifall 4ven det andra 6ronmaérket
skulle gé forlorat eller bli olasligt.

Aktuellt forslag innebdr ett fortydligande av hur ldnge ett reservmaérke far anvdndas. Det har
tidigare funnits en otydlighet 1 hur ldnge ett reservmérke skulle anvéindas men avsikten med att
det kunde anvéndas tillfdlligt var dven tidigare att det kunde anvéndas en kort tid 1 véintan pa
ersittningsmérke.

Vi dr medvetna om att anvdndningen av reservmaérke kan ha tillimpats annorlunda och i vissa
fall anvénts under en lédngre tid och dven nir ett djur flyttades till en annan anldggning. Detta
var dock aldrig avsikten med bestimmelsen om tillfdllig anvandning.
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Det nu foreslagna fortydligandet av hur ldnge ett reservmairke kan anvindas leder inte till nagra
kostnadsmissiga konsekvenser eftersom avsikten varit att det kan anvdndas i véntan pa
ersattningsmarket och ett erséttningsmirke ska appliceras sa snart som mojligt efter att det
ordinarie mirket gatt forlorat eller blivit oldsligt. Det faktum att reservmérken i vissa fall 1
praktiken har anvénts felaktigt och tviartemot avsikten, eftersom det fanns en otydlighet i den
tidigare foreskriften gor inte att fortydligandet som vi gor i denna foreskrift till en skérpning av
regelverket.

Andrad minimiperiod for att spara journal

Bedomningen dr att det inte far ndgra kostnadsméssiga konsekvenser att behdva spara journalen
gillande identifiering och registrering i fem ar istéllet for tre ar. Det kan i vissa fall krévas extra
lagringsutrymme men eftersom andra journaler behdver sparas i fem ar och journalerna ménga
ganger hélls thop ser vi att det kan bli en forenkling att det &r samma minimiperiod for att spara
journalerna.

Forflyttning av héstar

Genom att inféra undantaget minskar kostnaden for de aktorer som forflyttar hiastar over
gransen dir undantaget ar tillimpligt. Dessa aktorer behover inte ha ett hidlsointyg for
forflyttningen och sparar darfor in den kostnaden som &r pd minst 2 260 kr per intyg enligt
taxan for 2023. Att undantaget nu ir inskrivet som ett generellt undantag i foreskrift innebar
dven en littnad 1 administrativ borda for aktdrerna som inte ska ansdka om ett individuellt
undantag vilket krivdes tidigare. Aven myndigheten besparas kostnaden for att hantera de
individuella undantagen.

6. Bedomning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Regleringen 6verensstimmer med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen.

Utformning av identitetskoder Vad géller forslagen om utformning av identitetskoder foljer det
EU:s djurhdlsoférordning vad géller landskod och antal tecken i alfanumerisk kod men forslaget
reglerar ndrmre vad den alfanumeriska koden ska innehélla. Enligt artikel 269 i forordning (EU)
2016/429 far medlemsstaterna anta stringare nationella regler vad giller sparbarhetskrav for
hallna landlevande djur.

Andrad minimiperiod for att spara journal

Enligt forordning (EU) 2016/429 ska journal sparas under en minimiperiod som medlemsstaten
faststiller, dock minst tre ar. Vi foresldr hiar en minimiperiod pa fem ar for att harmonisera med
annan lagstiftning dér journal ska sparas minst 5 &r. Vi har dven hér stod for detta forslag 1
artikel 102 och artikel 269 1 férordning (EU) 2016/429.

7. Bedomning av om sarskilda hansyn behover tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Ingen sérskild hidnsyn behover tas ndr det géller tidpunkten for ikrafttradande men ju tidigare
ikrafttradande desto béttre inte minst for att tidigare kunna anvénda sig av de bestimmelserna
som infors och fortydligas.

Tidsfrist fOor att senast ersitta identifieringsméirke som blivit oldsbart eller gatt forlorat samt
reglering av reservmarke

Informationsinsatser kommer behdva goras sdrskilt nédr det giller inférande av tidsfrist for att
senast applicera ersittningsmérke samt fortydligandet av anvidndningen av reservméirken.
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Denna del ér viktig eftersom det ar den storsta fordndringen vi gor 1 och med detta forslag och
avsaknad av mirken kan leda till foreligganden fOrenat med vite och avdrag pa
stodutbetalningar.

B Kommuner och landsting
Markera med x nedan

Regleringen bedéms inte fa effekter for kommuner eller landsting.
Konsekvensutredningen innehaller darfor inte nagon beskrivning i punkt 8.

[1 Regleringen beddéms fa effekter for kommuner eller landsting.

8. Beskrivning av effekter for kommuner eller landsting

Klicka eller tryck hér for att ange text.

C Foretag

Med foretag avses hdr en juridisk eller en fysisk person som bedriver ndringsverksamhet, det
vill sdga forsdljning av varor och/eller tjdnster yrkesmdssigt och sjdlvstindigt. Att yrkesmdssigt
bedriva ndringsverksamhet bor tolkas brett.

Markera med x nedan

[1 Regleringen beddms inte fa effekter av betydelse for foretags arbetsférutsattningar,
konkurrensféormaga eller villkor i 6vrigt. Konsekvensutredningen innehaller darfér inte
nagon beskrivning av punkterna i avsnitt C.

Regleringen beddms fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt.

9. Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka branscher foretagen ar
verksamma i samt storleken pa foretagen

Identifiering och registrering

De regleringar som foreslas riktar sig mot alla som haller vissa landlevande djur.

Forflyttning av héstar

Det dr svart att berdkna antalet foretag eftersom det finns minga osédkerhetsfaktorer. Det r
oklart hur stor del av histhdllningen som bedrivs i foretagsform och som har intresse av dessa
forflyttningar. En mycket grov uppskattning ar att det beror ca 1000 foretag. Sannolikt &r den
overvildigande majoriteten av de som kommer att flytta histar med stod av de forenklade
reglerna mikroforetag. Aktorer som anordnar evenemang, som till exempel tavlingar i
nédrheten av grinsen kan ocksd pdverkas genom att fler deltagare pd andra sidan griansen har
mojlighet att delta utan att behova skaffa ett hdlsointyg. Detta upplevs sannolikt som en
forenkling. I vissa av de hér fallen kan héstarna flyttas utan hélsointyg antingen med stod av 2
kap. 44 § eller med stod av 2 kap. 44 b §.
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10.Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for foretagen
och vad regleringen innebar for foretagens administrativa kostnader

Tidsfrist for att senast ersitta identifieringsmérke som blivit oldsbart eller gatt forlorat samt
reglering av reservmirke

I 2 kapitlet 12 a § tredje stycket foreslar vi att reservmarke far anvindas under tidsfristen pa en
eller tre ménader om djuren ar fodda pa anldggningen dar de halls. I foreskriften som reglerar
detta idag sa kan djur som tappat ett identifieringsmaérke tillfalligt mérkas med ett reservmaérke.

Det nu foreslagna fortydligandet av hur lange ett reservmirke kan anvindas leder inte till ngra
nya administrativa kostnader for foretagen eftersom avsikten &ven tidigare varit att
reservmirket kan anvéndas i véntan pa ersittningsmarket. Ett ersdttningsmirke ska appliceras
sa snart som mojligt efter att det ordinarie mérket gatt forlorat eller blivit olésligt.

Andrad minimiperiod for att spara journal

Bedomningen ér att den administrativa kostnaden &r ofordndrad trots att minimiperioden att
spara journal 0kar frén tre till fem &r. Det kan i vissa fall krévas extra lagringsutrymme men
eftersom andra journaler behover sparas i fem ar och journalerna ménga ganger halls ihop ser
vi att det kan bli en forenkling att det &r samma minimiperiod for att spara journalerna. .Det dr
idag manga aktorer som driver anldggningar som dr undantagna frén att fora journal samt att de
som haller notkreatur har mojlighet att rapportera in extra uppgifter till centrala
notkreatursregistret (CDB) och didrmed inte behdver fora separat journal pd anldggningen.
Manga av de som har krav pé journalforing anvinder sig av elektroniska stalljournaler som
tillhandahélls av externa foretag. Dessa foretag har fatt ldmna synpunkter pd hur en forldngd
minimiperiod skulle paverka deras arbete och deras system. De har svarat att det inte blir ndgon
paverkan.

Forflyttning av héstar

Genom att infora undantaget minskar kostnaden for de aktorer som forflyttar héstar over
gransen dir undantaget &r tillampligt. De behover inte ha ett hélsointyg for forflyttningen och
sparar darfor in kostnaden som ar pa minst 2 260 kr per intyg enligt taxan for 2023. Den
administrativa kostnaden bedéms som oférdndrad eftersom den egenforsdkran som krévs
innehaller i stort sett samma uppgifter som den journal som dnda ska foras for forflyttningen.

11.Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for
foretagen och vilka forandringar i verksamheten som foretagen kan behdéva
vidta till foljd av den foreslagna regleringen

Forflyttning av histar

Den foreslagna fordandringen i1 2 kap. 44 b § innebédr minskade kostnader. Genom att inféra
undantaget minskar kostnaden och den administrativa bordan for de aktorer som forflyttar
héstar over grinsen ddr undantaget &r tillimpligt. De behdver inte ha ett hilsointyg for
forflyttningen och sparar dérfor in den administrativa bordan att inférskaffa ett sddant intyg och
kostnaden som &r pd minst 2 260 kr per intyg enligt taxan for 2023. Att undantaget nu &r
inskrivet som ett generellt undantag i foreskrift innebér dven en lattnad 1 administrativ boérda
for aktorerna som inte ska ansdka om ett individuellt undantag for varje forflyttning vilket
kravdes tidigare.
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12.Beskrivning av i vilken utstriackning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen

Ingen storre paverkan pa konkurrensférhallanden.

Forhoppningen med regleringen i 2 kap. 44 och 44 b §§ ar att den ska stérka foretagens
konkurrensformaga inom den del av Sverige som undantaget &r tillampligt for.

13.Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka
foretagen

Regleringen i 2 kap. 44 och 4b §§ bor kunna forenkla for foretagen i det berdrda omradet.

14.Beskrivning av om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid reglernas
utformning

Reglerna i 2 kap. 44 och 44 b § beror sannolikt mestadels smé och mikroforetag. Ingen
sarskild hiansyn behover tas.

D Effekter for landsbygden

Beskrivning av hur forslaget paverkar landsbygden

Ingen storre paverkan pa landsbygden. Den nya 2 kap. 44 b § kan eventuellt underldtta for
histhéllare och foretagare inom den del av landsbygden som omfattas av det omrade som riaknas
som 1 ndrheten av gransen eftersom det blir bdde lattare att fa tillgang till evenemang i Norge
och fa kunder eller deltagare i evenemang fran Norge. Detta skulle darfor kunna ha en positiv
paverkan pd landsbygden.

E Samrad

Beskrivning av ett eventuellt tidigt samrad

Jordbruksverket har haft samrdd med SVA, HaV och en representant frdn Lst kring dndringen
av definitionen av vattenbruksanldggning.

Vi har haft tidigt samradd med representanter frin LRF Mjolk, LRF Kott, Sveriges
Notkottsproducenter, Faravelsforbundet och Svenska Getavelsforbundet angédende inforandet
av en tidsfrist fOr att senast applicera ersdttningsmérke samt anvdndningen av reservmérken.
Vi har dven haft en avstimning med kontrollanter pa lansstyrelserna.

Vi har ocksé i ett tidigt skede kontaktat Elitlamm, Vixa Sverige och Hencol som
tillhandahéller elektroniska stalljournaler for att utreda om de har nagra spérrar 1 sina system
och om de behdver tid for att anpassa sina system till en miniperiod pa 5 ar istéllet for 3 &r.

Kontaktperson

1 kap. 2 § och 3 kap. 4 § (definition av vattenbruksanldggningar): Klara Eskilsson
(klara.eskilsson@jordbruksverket.se)

2 kap. (identifiering och registrering): Milan Mirosavljevic och Jennie Ernstad
(identifieringregistrering@jordbruksverket.se)

2 kap. 44 och 44 b §§ (forflyttning av  héstar): David  Slottner
(david.slottner@jordbruksverket.se)
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