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GESETZESFOLGENABSCHATZUNG

1. Welches Problem wird angesprochen?

Das polnische Rechtssystem definiert den Begriff des Schutzbaus (Unterkunft, und Zufluchtsort oder Notunterkunft)
nicht als Kollektivschutzanlage, weshalb keine Einrichtung oder Behorde ausdriicklich verpflichtet ist, Aufzeichnungen
tiber sie zu fiihren, sie zu erhalten, ihre Nutzung zu planen und festzulegen, wie sie vorbereitet werden sollten. Fiir die
Vorbereitung und Instandhaltung von Bauwerken fiir Schutzfunktionen gelten allgemeine Bestimmungen, die allgemeine
Verpflichtungen auf der Grundlage des Eigentums oder der Befdhigung festlegen, {iber das Eigentum zu verfiigen. Der
technische Zustand der bestehenden Schutzbauten ist nach wie vor unbefriedigend. Diese Situation wird unter anderem
durch die weiterhin geringen Ausgaben fiir Wartung, Instandhaltung und Finanzierung der Wartung von Schutzbauten im
Verhiltnis zum bestehenden Bedarf beeinflusst.

Das Projekt enthdlt systemische Losungen fiir die Schaffung der Voraussetzungen fiir die Wartung, Modernisierung,
Erweiterung

und Errichtung kollektiver Schutzbauten (Unterkiinfte, Zufluchtsorte, Notunterkiinfte) und steht im Einklang mit den
Annahmen des Entwurfs des Gesetzes iiber den Katastrophenschutz, der auch Bestimmungen {iber Schutzbauprojekte
enthilt.

In Anbetracht der vorstehenden Ausfiihrungen ist es erforderlich, die Fragen im Zusammenhang mit dem Bau und der
Wartung von Schutzbauten und der Anpassung bestehender Gebdude an die Erfiillung von Schutzfunktionen in
allgemeinen Vorschriften zu regeln. Es ist ratsam, die Begriffe ,Schutzbau“, ,,Unterkunft“, ,Zufluchtsort®,
»Notunterkunft“ und die genauen Anforderungen, die sie erfiillen miissen, sowie die Katastrophenbereitschaft gesetzlich
zu definieren.

Es sollten angemessene Mittel fiir den Bau, die Wartung und die Instandhaltung bestehender Schutzbauten angestrebt
werden, und moglichst viele Einrichtungen, einschlieflich Mietervereinigungen und Wohnungsgenossenschaften, sollten
in diese Tétigkeit einbezogen werden. Um die Richtung der Anderung zu bestimmen, wurden Lésungen angenommen,
um sowohl offentlich-private Partnerschaften, d.h. die Beteiligung der offentlichen Verwaltung an offentlichen
Investitionen privater Investoren, als auch die Beteiligung der Offentlichkeit an solchen Projekten zu gewihrleisten, die
die Voraussetzungen fiir die Bereitstellung von Sicherheit und Schutz schaffen. Dies steht im Einklang mit der Annahme,
dass der Zivilschutz im Einklang mit den Bestimmungen der Nationalen Sicherheitsstrategie im Abschnitt iber die
Widerstandsfahigkeit des Staates und der Gemeinsamen Biirgerlichen Verteidigung, d. h. 2.1 Aufbau eines Systems der
Gemeinsamen Biirgerlichen Verteidigung, einen universellen Charakter haben sollte, wobei das Potenzial der staatlichen
und lokalen Regierungseinrichtungen, Bildungs- und Hochschulbildungseinrichtungen, lokaler Gemeinschaften,
Wirtschaftssubjekte, nichtstaatlicher Organisationen und Biirger voll ausgeschopft werden sollte, wodurch der Staat
umfassend gegen nichtmilitdrische und militdrische Bedrohungen widerstandsfahig ist.

Gemdl der Bewertung des Katastrophenschutzes und der Vorbereitungen in der Biirgerlichen Verteidigung in Polen fiir
2021 gibt es derzeit 53 380 Zufluchtsorte und 2 881 Unterkiinfte (ohne die Woiwodschaft Schlesien), wie in den
Leitlinien des Leiters des nationalen Zivilschutzes (OCK) aus dem Jahr 2018 festgelegt.

Die Verordnung gilt fiir die am Bauprozess Beteiligten und Personen, die Zufluchtsorte fiir ihren eigenen Schutz
vorbereiten. Die Verordnung ermoglicht die Auslegung und den Bau kollektiver Schutzbauten entsprechend den
spezifischen technischen und funktionalen Anforderungen sowie die Vorbereitung von Zufluchtsorten, die den
Schutzanforderungen entsprechen.




2. Die empfohlene Losung, einschlieflich der geplanten Interventionsinstrumente und der erwarteten
Auswirkungen

Der Verordnungsentwurf zielt darauf ab, einen Rechtsrahmen fiir die Entwicklung eines Schutz-Bauprojekts zu schaffen.
Zu diesem Zweck sieht die Verordnung Folgendes vor:

1) Klassifizierung kollektiver Schutzbauten;

2) Anforderungen an den Standort von kollektiven Schutzbauten;

3) Allgemeine Sicherheitsanforderungen an kollektive Schutzbauten;

4) Kapazitits- und Flachenanforderungen an kollektive Schutzbauten;

5) Widerstandsfahigkeitsanforderungen fiir kollektive Schutzbauten, einschlieflich zusatzlicher
Widerstandsfahigkeitsanforderungen von Unterkiinften;

6) Brandschutzanforderungen fiir kollektive Schutzbauten;

7) Anforderungen an Ein- und Durchgénge in kollektiven Schutzbauten

8) Anforderungen an Notausgdnge in kollektiven Schutzbauten;

9) Anforderungen an primére Gesellschaftsrdume und Personalkomfortrdume in kollektiven Schutzbauten;

10) Anforderungen an Technikbereiche in kollektiven Schutzbauten;

11) Anforderungen an die Beliiftung in kollektiven Schutzbauten;

12) Anforderungen an die Wasserversorgung und Abwasserentsorgung in kollektiven Schutzbauten;

13) Anforderungen an die Stromversorgung in kollektiven Schutzbauten;

14) Anforderungen an Heizungsanlagen in kollektiven Schutzbauten;

15) Anforderungen an die Uberwachungsgerite in kollektiven Schutzbauten;

16) Beispiele fiir Schutzlgsungen in Einfamilienhédusern;

17) Technische Anforderungen fiir die Anpassung von U-Bahn-Verkehrssystemen, damit sie als Schutzeinrichtungen
dienen kénnen;

18) technische Anforderungen fiir die Anpassung bestehender Bauten fiir Zufluchtsorte und Notunterkiinfte und die
Vorbereitung in sich geschlossener Zufluchtsorte und Notunterkiinfte;

19) Schutzldsungen gegen die Auswirkungen extremer Wetterereignisse;

20) Grad der Bereitschaft kollektiver Schutzbauten;

21) Bedingungen fiir die Nutzung kollektiver Schutzbauten,

22) Anforderungen an den laufenden Betrieb und die Instandhaltung kollektiver Schutzbauten;

23) Vorschriften fiir die Beschilderung kollektiver Schutzbauten;

24) Regeln fiir die Fiihrung einer grafischen Bestandsaufnahme der kollektiven Schutzbauten.

Die Verordnung zielt darauf ab, die Katastrophenschutzkapazititen fiir den kollektiven Schutz, einschlieflich vor
Verunreinigungen, zu starken, indem die Schutzinfrastruktur (Unterkiinfte und Zufluchtsorte) wiederhergestellt und die
Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, dass Katastrophenschutzbehoérden, juristische und natiirliche Personen im
Bereich der Schutzstrukturen und der Moglichkeit des Schutzes vor Massenvernichtungswaffen tétig werden konnen.

3. Wie wurde dieses Problem in anderen Léandern, insbesondere in OECD/EU-Mitgliedstaaten, gelost?

Im Allgemeinen lassen sich vier Arten von Landern in ihrem Konzept fiir den Schutzaufbau unterscheiden:

1. Lander, in denen der Hauptzweck von Schutzbauprojekten darin besteht, Unterkiinfte fiir die gesamte
Bevolkerung des Landes bereitzustellen. Der Bau von Unterkiinften ist obligatorisch, in den Rechtsvorschriften
werden die Zustdndigkeiten der verschiedenen Akteure in Bezug auf Bau und Betrieb sowie die Mittel zu ihrer
Finanzierung klar festgelegt, und die Vorschriften werden strikt durchgesetzt. Zu dieser Gruppe gehoren die
reichsten Lander wie Schweden und Danemark, wo das erforderliche Schutzniveau etwa 90 % betragt;

2. Lander mit begrenzter Umsetzung von Schutzbauprojekten aufgrund der finanziellen Kapazitit, z. B. die
Slowakei;

3. Léander, die ihre Schutzbauprogramme eingestellt haben und ihre Anstrengungen auf die Erhaltung der
vorhandenen Ressourcen konzentrieren, z. B. Deutschland (0,5 % der Bevolkerung sind in Unterkiinften
geschiitzt);

4. Léander, in denen Schutzbauprojekte hauptsachlich von privaten Eigentiimern organisiert werden. Die Tatigkeit
der Behorden beschrdnkt sich auf Rechtsvorschriften. Beispiele fiir solche Léander sind Ungarn und die
Tschechische Republik.

Abgesehen von der ersten Gruppe sehr reicher Lander, die traditionell als ,,Wohlfahrtstaaten“ bezeichnet werden und in
denen die Projekte fiir Unterkiinfte fortgesetzt werden, verfolgen die iibrigen Lander, selbst diejenigen mit einem ebenso
grollen Potenzial wie Deutschland oder das Vereinigte Konigreich, eine Politik der Bereitstellung von Unterkiinften auf
einem minimalen Niveau.

Vor diesem Hintergrund kann Polen der dritten Gruppe zugeordnet werden, d. h. den Landern, die die Schutzbauprojekte
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eingestellt haben und sich darauf konzentrieren, die vorhandenen Ressourcen in gutem Zustand zu erhalten, mit relativ
bescheidenen finanziellen Aufwendungen und einem Mangel an grundlegenden Vorkehrungen fiir diese Art von
Investitionen. Im Allgemeinen waren auch

in Polen die MaRRnahmen des polnischen Staates bis zum Ausbruch des Konflikts in der Ukraine Teil des vorherrschenden
Trends in Europa, diese Aktivitédt einzuschranken. Derzeit ist im Zusammenhang mit dem genannten Krieg in der Ukraine
sowohl bei den Biirgerinnen und Biirgern als auch bei den Regierungen der EU-Léander ein starkeres Bewusstsein fiir die
Bedeutung des Schutzbaus zu beobachten.

4. Von dem Entwurf betroffene Stellen

Gruppe GroRe Datenquelle Auswirkung
Bevolkerung mit Wohnsitz oder Bevolkerung. Lage und positiv, Schutz vor
Aufenthalt im Hoheitsgebiet der 38 162 000 Personen Struktur sowie natiirliche Luftangriffen

Republik Polen Bewegung nach Gebieten im und den Auswirkungen
Jahr 2021. toxischer, radioaktiver
Stand und biologischer
am 30. Juni 2021 Kampfstoffe
Statistisches Hauptamt Polens
(GUYS)
Biirgermeister der landlichen 2477 Gesetz vom 24. Juli 1998
Gemeinden, Biirgermeister von tiber die dreistufige
Stadten, Gebietsunterteilung des
Staates
Kreisrate 344 Kreisrdte und 66 Gesetz vom 24. Juli 1998
Biirgermeister von tiber die dreistufige
Stadten mit Gebietsunterteilung des
Kreisstatus Staates
Woiwoden 16 Gesetz vom 24. Juli 1998
tiber die dreistufige
Gebietsunterteilung des
Staates
Gesetz vom 22. November
2013 iiber das
Notfallmeldesystem
Betreiber kritischer Informationen iiber
Infrastruktursysteme und - kritische
einrichtungen sowie Infrastrukturen
Einrichtungen, die fiir die werden als geheim
nationale Sicherheit von eingestuft
Bedeutung sind

5. Informationen iiber Umfang und Dauer der Konsultationen und Zusammenfassung der
Konsultationsergebnisse

Der Verordnungsentwurf wurde dem Gemeinsamen Ausschuss der Regierung und der lokalen Selbstverwaltung zur
Stellungnahme vorgelegt.
Der Entwurf wurde im Rahmen der 6ffentlichen Konsultation an folgende Stellen geschickt:

1) Verband polnischer Stidte (Zwiazek Miast Polskich);

2) Verband der landlichen Gemeinden der Republik Polen (Zwigzek Gmin Wiejskich RP);

3) Hauptvorstand des Polnischen Roten Kreuzes (Zarzad Gtéwny Polskiego Czerwonego Krzyza);

4) Rat fiir Rettungsdienste im Ministerium fiir Inneres und Verwaltung (Rada do spraw Ratownictwa dzialajacej

przy Ministrze Spraw Wewnetrznych i Administracji);

5) Zwischenbetriebliche Organisation Nr. 14-017 Betreiber von Alarmnummern OPZZ , Arbeitsverband“

(Organizacja Miedzyzaktadowa nr 14-017 Operatoréw Numeréw Alarmowych OPZZ , Konfederacja Pracy“);

6) Nationale Feuerwehrabteilung der Gewerkschaft NSZZ ,,Solidarno$¢“ (Krajowa Sekcja Pozarnictwa NSZZ

,,So0lidarnosc¢®);

7) Gewerkschaft Zwigzkowa Alternatywa (Zwigzek Zawodowy Zwigzkowa Alternatywa);

8) Betriebsausschuss der Freien Gewerkschaft ,Sierpien 80“ im Woiwodschaftsamt Schlesien in Katowice
(Komisja Zakladowa Wolnego Zwiazku Zawodowego ,,Sierpiefi 80“ w Slaskim Urzedzie Wojew6dzkim w
Katowicach);

9) Technische Universitdt Warschau;

10) Militarische Technologische Akademie;




11) Polnischer
Budownictwal;

Verband der Bauingenieure und Bautechniker [Polski Zwiazek Inzynieréw i Technikéw

Der Entwurf wurde den Woiwoden zur Stellungnahme vorgelegt.
Viele der im Rahmen der offentlichen Konsultation vorgebrachten Stellungnahmen und Kommentare wurden

berticksichtigt.

Der Verordnungsentwurf gemalR Artikel 5 des Gesetzes vom 7. Juli 2005 iiber Lobbyarbeit im Gesetzgebungsverfahren
und gemdll Abschnitt 52 Absatz 1 Kabinettsbeschluss Nr. 190 vom 29. Oktober 2013 — Geschéftsordnung des
Ministerrates wurde im Bulletin fiir 6ffentliche Informationen des Regierungszentrums fiir Gesetzgebung veréffentlicht.
Nach dem oben genannten Gesetz wurden keine Mitteilungen von Betroffenen registriert.

6. Auswirkungen auf den o6ffentlichen Finanzsektor (ohne Inflation)

(Festpreise fiir das

Auswirkungen im Zeitraum von 10 Jahren nach Umsetzung der Anderungen [in

Mio. PLN]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Gesamt
(2024) | (2025) | (2026) | (2027) | (2028) | (2029) | (2030) | (2031) | (2032) | (2033) | (2034) (0_1 0)

Einnahmen gesamt

Staatshaushalt

Kommunalverwaltungen

andere Einheiten
(gesondert)

Ausgaben gesamt

Staatshaushalt

Kommunalverwaltungen

andere Einheiten
(gesondert)

Saldo insgesamt

Staatshaushalt

andere Einheiten
(gesondert)

Finanzierungsquellen

Die Verordnung ist technischer Natur, d. h. sie fiihrt technische Anforderungen an Schutzbauten
ein, die nach Angaben des Projekttragers die Grundlage fiir die Bewertung des technischen
Zustands bestehender Einrichtungen und die Festlegung der Hohe der Ausgaben bilden, die fiir
ihre Anpassung an die Parameter der Schutzbaus erforderlich sind. Vor diesem Hintergrund
wird es erst moglich sein, die ungefdhren Kosten fiir die Anpassung bestehender Einrichtungen
nach Inkrafttreten der Verordnung anzugeben, was eine ordnungsgemifle Bestandsaufnahme
und Bewertung des technischen Zustands dieser Einrichtungen ermdoglicht. Die Kosten fiir die
Renovierung, Modernisierung oder Anpassung an die in der Verordnung festgelegten Standards
sind je nach Standort unterschiedlich.

Es wird davon ausgegangen, dass das Finanzierungsmodell diversifiziert werden sollte,
einschlieflich des Baus neuer Einrichtungen und — angesichts der erheblichen Baukosten und
der begrenzten finanziellen Leistungsfdahigkeit der Haushalte des Staates und der Gemeinden —
der Nutzung der bestehenden Infrastruktur, einschlieflich der Anpassung bestehender
Einrichtungen an die technischen und betrieblichen Anforderungen dieser Verordnung. Private
Investitionen in Schutzbauten konnen finanziert werden, sofern sie bei Bedarf fiir den
Katastrophenschutz eingesetzt werden konnen. Die Mittel werden aus folgenden Quellen
finanziert:

1) offentlich-private Partnerschaften auf der Grundlage einer Vereinbarung zwischen einer
Katastrophenschutzbehérde, die als Teil ihrer eigenen Mittel {iber einen Haushalt
verfiigt, und einem privaten Investor fiir einen 6ffentlichen Zweck. Im Rahmen einer
solchen Vereinbarung wire es neben dem Haushalt der Katastrophenschutzbehoérde
auch moglich, die Investition mit Mitteln des Investors zu finanzieren;

Staatliche und lokale Haushalte wurden nach einer Bedarfsanalyse in diesem Bereich
mobilisiert.

2)




Die Ausgaben, die sich aus dem Verordnungsentwurf ergeben, werden im Rahmen der
jahrlichen Ausgabengrenzen fiir die einzelnen Haushaltsabschnitte finanziert und bilden keine
Grundlage fiir die Beantragung zusétzlicher Mittel aus dem Staatshaushalt zu diesem Zweck,
und zwar sowohl im ersten Jahr nach Inkrafttreten des Gesetzentwurfs als auch in den
Folgejahren.

Der Entwurf sieht nicht die Durchfiihrung von Aufgaben mit geplanten EU-Mitteln vor. Die
Verwendung solcher Mittel durch den durchfiihrenden Akteur ist freiwillig und erfordert eine
Anpassung an einen von der EU fiir jede Projektart genau festgelegten Rahmen. Die EU-Mittel
sollten daher als zusétzliche, begrenzte Unterstiitzungsquelle betrachtet werden. Vor diesem
Hintergrund kann diese Quelle nicht als Grundlage fiir die Planung der Ausgaben fiir gesetzliche
Aufgaben herangezogen werden.

Zusatzinformationen | Derzeit sind staatliche Ausgaben fiir den Katastrophenschutz aus dem Staatshaushalt
einschlieflich Angabe | vorgesehen.  Die  Kosten fiir den Bau neuer  Unterkiinfte = werden

der Datenquellen und | auf ca. 21 000 PLN/m? geschitzt. Diese Kosten wurden auf der Grundlage einer Bewertung der
der den Berechnungen | Angebote der im Bereich der Schutzbauten tédtigen Wirtschaftsteilnehmer ermittelt. Diese
zugrunde liegenden, Kosten umfassen den Bau selbst sowie die fiir ihren Betrieb erforderlichen Ausriistungen, z. B.
Annahmen Filtereinrichtungen, regenerative Absorptionsmittel, Elemente, die die Luftdichtigkeit der
Anlage gewdhrleisten, Bau von Notausgidngen usw.

7. Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit von Wirtschaft und Unternehmertum, einschlieBlich der
Funktionsweise von Unternehmen, und Auswirkungen auf Familien, Biirger und Haushalte

Auswirkungen
Zeit in Jahren seit Inkrafttreten der 0 1 2 3 5 10 Gesamt
Anderungen (0-10)
In Geldwerten | GroBunternehmen
(in Mio. PLN, | Kleinst-, kleine und mittlere
Festpreise fir | Unternehmen
... [Jahr]) Familien, Biirger und
Haushalte
In GroBunternehmen Es wird davon ausgegangen, dass das Inkrafttreten der Verordnung die
nichtmonetére Beteiligung lokaler Unternehmer an der Organisation und Planung von
n Werten Schutzbauprojekten verstiarken wird.
Dabei konnen folgende Themen angesprochen werden:
1) Unterzeichnung von Vertrdgen zwischen Regierungen und lokalen
Behorden und Unternehmern;
2) Subventionierung von Unternehmern, die (gegebenenfalls) darauf
vorbereitet sind, ihr Geschéftsprofil zu erweitern, um den
Bediirfnissen der Behorden bei der Sicherung des Baus gerecht zu
werden;
3) Verbesserung  der  Sicherheit  durch  Erhohung  der
Widerstandsfahigkeit der Verwaltung gegeniiber Krisen im
Zusammenhang mit der Unzuldnglichkeit ihrer Krafte und
Ressourcen zur Reaktion auf Bedrohungen.
Kleinst-, kleine Es wird davon ausgegangen, dass das Inkrafttreten der Verordnung die
und mittlere Unternehmen Beteiligung lokaler Unternehmer an der Organisation und Planung von
Schutzbauprojekten verstiarken wird.
Familien, Biirger und Die Verordnung wird das Sicherheitsniveau fiir Familien, Biirger und
Haushalte Haushalte erhohen, indem die Zahl der Plitze in Unterkiinften und
Zufluchtsorten erhoht wird.
Nicht messbar | Unternehmen Verbesserung der Funktion der Unternehmen und Gewdéhrleistung der
Kontinuitdt des Betriebs in gefdhrlichen Situationen, Notfdllen und
Kriegen, insbesondere im Falle von Konflikten mit dem moglichen
Einsatz von Massenvernichtungswaffen und Luftangriffen.
Zusatzinformationen
einschlieflich Angabe

der Datenquellen und
der den Berechnungen




zugrunde liegenden
Annahmen

8. Anderung der regulatorischen Belastung (einschlieBlich Offenlegungspflichten) aufgrund des Entwurfs

<[ nicht zutreffend

Die Belastung liegt aul8erhalb der von der EU ausdriicklich | lja

vorgeschriebenen Belastung (Einzelheiten sind der || nein

Rekompatibilititstabelle zu entnehmen). || entféllt

D Verringerung der Anzahl von Unterlagen | | Erhéhung der Anzahl von Unterlagen

D Verringerung der Anzahl der Verfahren [ ] Erhohung der Anzahl der Verfahren

D Kiirzere Zeit zur Klarung der Angelegenheit : Léangere Zeit zur Kldrung der Angelegenheit
D sonstige: || sonstige:

Die eingefiihrte Belastung ist fiir die Digitalisierung | |ja

geeignet. Z nein

|| entféllt

Bemerkung:

9. Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt

Die vorgeschlagene Verordnung wird sich nicht auf die Erhohung der Beschiftigung in der offentlichen Verwaltung
auswirken, sondern sich in gewissem MaRe auf die Beteiligung spezialisierter Bauunternehmen.

10. Auswirkungen auf andere Bereiche

D Natiirliche Umwelt D Demographie D Computerisierung
<] Die Lage und die Entwicklung der <] Staatseigentum || Gesundheit
Regionen D Sonstiges:

D Gemeinsame Verwaltungs- oder

Militdrgerichte

Es wird erwartet, dass mit der vorgeschlagenen Verordnung Losungen eingefiihrt werden, die
eine reibungslose Durchfiihrung der Schutzaufgaben im Bauwesen sowohl in Friedenszeiten als
auch im Falle eines Notstands oder Krieges ermdglichen.

Erorterung der
Auswirkungen

11.Geplante Umsetzung der Bestimmungen des Gesetzes

Der Verordnungsentwurf tritt 14 Tage nach ihrer Ver6ffentlichung in Kraft.

12. Wie und wann werden die Auswirkungen des Entwurfs bewertet, und welche MaSnahmen sind anzuwenden?

Angesichts der Art der Verordnung ist keine Bewertung des Verordnungsentwurfs vorgesehen, aber seine Leistung wird
kontinuierlich iiberwacht, ob das Angebot an Unterkiinften fiir die Bevolkerung in Notfdllen angemessen ist.

13.Anhénge (wichtige Referenzdokumente, Studien, Analysen usw.)




