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fnaintarea unui aviz detaliat primit de c&tre un stat membru (Romania) (articolul 6 alineatul (2) a doua liniuta din
Directiva (UE) 2015/1535). Acest aviz detaliat prelungeste perioada de mentinere a statu-quoului pana la 28-07-2025.

Detailed opinion - Avis circonstancié - Ausflhrliche Stellungnahme - NMoapo6Ho cTaHoBuLLe - Podrobné stanovisko -
Udfarlig udtalelse - Euneplotatwyévn yvwun - Dictamen circunstanciado - Uksikasjalik arvamus - Yksityiskohtainen
lausunto - Detaljno misljenje - Részletes vélemény - Parere circostanziato - ISsamiai iSdéstyta nuomoné - Siki izstradats
atzinums - Opinjoni dettaljata - Uitvoerig gemotiveerde mening - Opinia szczeg6towa - Parecer circunstanciado - Aviz
detaliat - Podrobné stanovisko - Podrobno mnenje - Detaljerat yttrande

Extends the time limit of the status quo until 28-07-2025. - Prolonge le délai de statu quo jusqu'au 28-07-2025.- Die
Laufzeit des Status quo wird verlangert bis 28-07-2025.- Yab/i>kaBaHe Ha KpallHUS CPOK Ha CTaTykBoTo Ao 28-07-2025. -
Prodluzuje Ihlitu soucasného stavu do 28-07-2025. - Fristen for status quo forleenges til 28-07-2025. - Mapatelvel Ty
npobeapia touv status quo 28-07-2025. - Amplia el plazo de statu quo hasta 28-07-2025. - Praeguse olukorra tahtaega
pikendatakse kuni 28-07-2025. - Jatkaa status quon maaraaikaa 28-07-2025 asti. - Produzuje se vremensko ograni¢enje
statusa quo do 28-07-2025. - Meghosszabbitja a kordbbi allapot hataridejét 28-07-2025-ig. - Proroga il termine dello
status quo fino al 28-07-2025. - Status quo terminas pratesiamas iki 28-07-2025. - Pagarina “status quo” laika periodu
lidz 28-07-2025. - Jestendi t-terminu tal-istatus quo sa 28-07-2025. - De status-quoperiode wordt verlengd tot
28-07-2025. - Przedtuzenie status quo do 28-07-2025. - Prolonga o prazo do statu quo até 28-07-2025. - Prelungeste
termenul status quo-ului pana la 28-07-2025. - PredlZuje sa lehota sti¢asného stavu do 28-07-2025. - PodaljSa rok
nespremenjenega stanja do 28-07-2025. - Férlanger tiden for status quo fram till 28-07-2025.

The Commission received this detailed opinion on the 10-04-2025. - La Commission a recu cet avis circonstancié le
10-04-2025. - Die Kommission hat diese ausfihrliche Stellungnahme am 10-04-2025 empfangen. - KomucnaTta nony4yun
HaCToALOTO NoApobHO cTaHoBMLLe 0THOCHO 10-04-2025. - Komise obdrzela toto podrobné stanovisko dne 10-04-2025. -
Kommissionen modtog denne udfgrlige udtalelse den 10-04-2025. - H Enittponr €AaBe auTr TNV EUMEPLOTATWHEYN YVWHN
0Tl¢ 10-04-2025. - La Comisidn recibi6 el dictamen circunstanciado el 10-04-2025. - Komisjon sai (iksikasjaliku arvamuse
10-04-2025. - Komissio sai taman yksityiskohtaisen lausunnon 10-04-2025. - Komisija je zaprimila ovo detaljno misljenje
dana 10-04-2025. - A Bizottsag 10-04-2025-an/-én kapta meg ezt a részletes véleményt. - La Commissione ha ricevuto il
parere circostanziato il 10-04-2025. - Komisija gavo Sig iSsamiai iSdéstytg nuomone 10-04-2025. - Komisija sanéma 5o siki
izstradato atzinumu 10-04-2025. - Il-Kkummissjoni rceviet din l-opinjoni dettaljata dwar il-10-04-2025. - De Commissie
heeft deze uitvoerig gemotiveerde mening op 10-04-2025 ontvangen. - Komisja otrzymata te opinie szczegdétowa w dniu
10-04-2025. - A Comissao recebeu o presente parecer circunstanciado em 10-04-2025. - Comisia a primit avizul detaliat
privind 10-04-2025. - Komisia dostala toto podrobné stanovisko dria 10-04-2025. - Komisija je to podrobno mnenje prejela
dne 10-04-2025. - Kommissionen mottog detta detaljerade yttrande om 10-04-2025. - Fuair an Coimisidin an tuairim
mhionsonraithe sin maidir le 10-04-2025.
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5. articolul 6 alineatul (2) a doua liniuta din Directiva (UE) 2015/1535

6. La art. 52 al proiectului notificat se prevede limitarea continutului maxim de nicotina la 0,99 mg per pliculet cu
nicotind. Aceasta limitare constituie o interdictie de facto, intrucat impunerea unei limite extrem de scazute pentru
continutul de nicotind din pliculetele de nicotina reprezinta o interdictie indirecta asupra acestor produse si incalca
principiul liberei circulatii a bunurilor prevazut de art.34 din TFEU, intrucat produsele in cauza sunt deja reglementate si
circuld liber in alte state membre. Produsele de acest tip au fost reglementate in mai multe state membre inclusiv
Romania, la limita maxima de 20 mg/pliculet. Pragul stabilit de Spania, de 0,99 mg/pliculet creeaza bariere semnificative
in calea comertului, incalcand principiul recunoasterii reciproce a marfurilor comercializate in mod legal in alt stat
membru, conform prevederilor Regulamentului (UE) nr.2019/515 (statele membre in care aceste produse au fost
reglementate sunt pe langa Romania si Suedia, Republica Ceha, Danemarca, Ungaria, Germania, Finlanda, Austria,
Slovacia). Totodata, Spania nu aduce justificari care sa sustina interzicerea circulatiei acestor produse astfel cum prevede
art.36 din TFUE.

Consideram ca Spania impune astfel o restrictie nejustificata, care nu este sustinuta de dovezi clare privind existenta
unui risc semnificativ pentru sanatatea publica. De asemenea, dupa cum reiese din Analiza de impact care insoteste
proiectul, Spania nu a evaluat optiuni mai putin restrictive, cum ar fi interzicerea vanzarii acestor produse catre minori,
masura deja implementata de Romania in anul 2024, si care ar fi fost proportionala cu obiectivul urmarit.

Interdictia aromelor diferite de cele de tutun nu indeplineste criteriile de justificare impuse de legislatia UE si este
incompatibild cu articolele 34 si 36 din TFUE, deoarece limiteaza accesul pe piata al unor produse care sunt legal
comercializate in majoritatea statelor membre (principiul recunoasterii reciproce). Interzicerea aromelor in tigarile
electronice, exceptand aroma de tutun, depaseste competentele discretionare acordate statelor membre prin Directiva
TPD.

Potrivit Considerentului 47 al Directivei TPD, statele membre au libertatea de a permite sau interzice utilizarea anumitor
arome fin tigarile electronice. Totusi, acestea nu au autoritatea de a reglementa ingredientele intr-un mod care sa
depaseasca limitele stabilite de TPD, asa cum propune Spania.

in ceea ce priveste reglementarea ingredientelor, statele membre “trebuie sa fie in masura sa justifice clar si sa furnizeze
dovezi adecvate ca aditivii enumerati si orice alti aditivi suplimentari care urmeaza sa fie interzisi se incadreaza intr-una
sau mai multe dintre categoriile mentionate la art. 7(6) si 20 (3) din TPD.

Proiectul Spaniei prevede interzicerea aromelor nu doar pentru produsele din tutun conventionale, ci si pentru toate
categoriile de tigari electronice, inclusiv cele fara nicotina. Aceasta masura se distinge prin nivelul sdu de strictete,
intrucat legislatia europeana actuala nu impune asemenea restrictii in afara produselor din tutun traditionale.

Masura propusa ar trebui sa respecte doua aspecte fundamentale: (i) sa fie adecvata pentru atingerea obiectivului
urmarit; si (ii) sa nu depaseasca ceea ce este strict necesar pentru atingerea obiectivului urmarit. Din analiza proiectului,
Spania nu indeplineste aceste conditii, iar restrictionarea aromelor exclusiv la aroma de tutun contrazice insusi obiectivul
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declarat al proiectului de prevenire a fumatului, putand chiar favoriza consumul de produse din tutun in detrimentul
alternativelor fara fum, mai putin nocive.

Proiectul notificat de Spania introduce o serie de prevederi care, din perspectiva etichetarii ambalajelor produselor din
tutun si conexe, depasesc in mod clar cadrul stabilit prin Directiva TPD. in timp ce Directiva TPD reglementeaza in mod
explicit cerintele referitoare la produsele din tutun si la tigarile electronice cu nicotina, proiectul Spaniei extinde aceste
reglementari si asupra unor categorii de produse care nu sunt in prezent acoperite de legislatia europeand armonizata.
Impunerea in mod disproportionat a unor reguli privind etichetarea si prezentarea produselor noi din tutun si produselor
conexe afecteaza companiile legitime din UE. Restrictia privind culorile si elementele care ,pot atrage atentia” impune o
limitare disproportionata a comertului, echivalenta cu interzicerea de facto a marcilor si logo-urilor in Spania. Masura este
ambigua, lipsita de claritate juridica si deschisa interpretarilor arbitrare.

Astfel, proiectul include in mod expres in domeniul sau de aplicare produse precum tigarile electronice fara nicotina,
flacoanele de reumplere fara nicotind, pliculetele cu nicotina si produsele din plante incdlzite. Aceste produse, desi
neacoperite de Directiva TPD, vor fi supuse unor obligatii detaliate privind etichetarea si ambalarea, inclusiv afisarea unei
liste complete a ingredientelor, mentiuni privind continutul de nicotina acolo unde este cazul, precum si avertismente de
sanatate. Spre exemplu, tigarile electronice fara nicotina vor trebui sa poarte avertismentul: ,,Fumatul acestui produs
dauneaza sanatatii”, formulare care nu este prevazuta in directiva mentionata.

Se Incalca astfel, principiul recunoasterii reciproce, intrucat produsele de acest tip circuld in mod legal in alte state
membre, interzicerea elementelor distinctive va favoriza comertul ilicit cu produse din tutun si conexe si va facilita
accesul produselor ilegale pe piata interna, afectand companiile legitime din UE, reducand veniturile fiscale si subminand
protectia sanatatii publice.

Un alt aspect este introducerea unui sistem extins de obligatii de raportare, aplicabil tuturor produselor vizate, care
presupune colectarea de informatii privind volumul vanzarilor, preferintele consumatorilor (in special ale tinerilor si
nefumatorilor), precum si prezentarea de studii de piata si alte date relevante. Se prevede si includerea unui prospect
informativ obligatoriu, cuprinzand indicatii privind utilizarea, contraindicatiile, riscurile potentiale si datele de contact ale
producatorului — cerintd care nu se regaseste in Directiva TPD.

Concluzie:

Proiectul notificat de Spania incalca atat art. 34 - 36 din TFUE (libera circulatie a marfurilor) si art. 20 (4) din Directiva
TPD (dreptul de a indica nicotina si aromele pe ambalaj), cat si art. 16 si 17 din Carta Drepturilor Fundamentale
(libertatea de a face afaceri si dreptul la proprietate) si Acordul WTO TRIPS, care interzice restrictiile asupra marcilor fara
justificare solida.

in plus fata de cele expuse mai sus, un alt aspect care contravine jurisprudentei UE (dispozitia suplimentara unica) se
refera la perioada scurta de tranzitie. Proiectul nu prevede nicio perioada de tranzitie pentru pliculetele cu nicotina si
produsele din plante incalzite, ceea ce inseamna ca noile cerinte s-ar putea aplica imediat. Se prevad doar 10 luni pentru
conformarea tigaretelor electronice si a recipientelor de reumplere, indiferent de continutul de nicotina, cu eliminarea
obligatorie de pe piata in luna a 12-a. Implementarea acestor prevederi necesita timp semnificativ pentru adaptare,
deoarece companiile trebuie sa reformuleze produsele, sa modifice liniile de productie si sa schimbe etichetarea si
ambalajul. Conform jurisprudentei Curtii de Justitie a UE (C-309/02, Radlberger), lipsa unei perioade de tranzitie adecvate
restrictioneaza libera circulatie a marfurilor.
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