Anmalningsversion januari 2025

(utkast till) férordning om &ndring av djurhallarférordningen pa grund av férbudet mot
anvandning av elektriska boskapsdrivare inom djuruppfodning (forordning om férbud
mot anvandning av elektriska boskapsdrivare inom djuruppfodning).

med beaktande av artikel 2.1.3 och 2.1.5 i djurskyddslagen,

Harigenom féreskrivs foljande.

Artikel 1

Forordningen om djurhallare [Besluit houders van dieren] ska andras pa féljande satt:

A
| artikel 1.1 ska féljande laggas till i alfabetisk ordning:

elektrisk boskapsdrivare: utrustning som kan leverera elektriska impulser till ett djur som halls
kommersiellt for produktion av animaliska produkter.

B

| artikel 1.3 ska punkten i slutet av led h ersattas med ett semikolon, och ett led ska laggas till
enligt féljande:

i. anvandning av en elektrisk boskapsdrivare for att driva djur, med undantag for:

1. deras anvandning i slakterier enligt férordning (EG) nr 1099/2009,

2. deras anvandning vid lastning av transporter fran Nederlanderna till ett annat land eller vid
lossning av transporter fran ett annat land i enlighet med férordning (EG) nr 1/2005,

3. deras anvandning av en veterinar vid yrkesutévning av veterinara forfaranden, i den man detta
ar nédvandigt fér det andamalet,

4. mjolkningsrobotar som automatiskt avger en elektrisk stét for att djuret ska lamna anordningen,
om det inte gor det p& egen hand, férutsatt att den elektriska stoten alltid &r férutsdgbar och
undvikbar for djuret, eller

5. GPS-krage som anvands for att driva djur och som automatiskt ger en elektrisk stot till djuret,
forutsatt att den elektriska stéten alltid ar forutsagbar och undvikbar for djuret.

C
Efter artikel 6.10 ska en artikel laggas till i avsnitt 6 enligt foljande:

Artikel 6.11 Omsesidigt erkannande

Med en mjolkningsrobot enligt artikel 1.3 i.4, och en GPS-krage enligt artikel 1.3 .5,
mjolkningsrobotar och GPS-kragar som lagligen tillverkas eller saluférs i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen eller i en annan stat an en medlemsstat i Europeiska unionen, som ar part i ett
fordrag om tullunion eller lagligen tillverkas i en stat som ar part i ett frihandelsavtal som ar
bindande for Nederlanderna, och som uppfyller krav som ger en skyddsnivd som minst motsvarar
den som efterstravas genom nationella krav, ska behandlas som mjélkningsrobotar och GPS-kragar.

Artikel Il
Denna férordning trader i kraft den 1 juli/1 januari 20..PM.

Artikel 111

Denna forordning ska benamnas: Férordning om férbud mot anvandning av elektriska
boskapsdrivare inom djuruppfédning.

Harmed férordnar jag att denna férordning med tillhérande forklarande anmarkningar ska

offentliggdras i Nederlandernas officiella tidning (Staatsblad).
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Ministern for jordbruk, fiske, livsmedelssakerhet och natur,
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Forklarande anmarkningar

1. Inledning

Anvandning av anordningar som kan ge elektriska stotar till djur (nedan kallade elektriska
boskapsdrivare) ar tilldten enligt europeiska bestdmmelser i slakterier och under transport
av djur (inklusive lastning och lossning). Det finns mycket specifika villkor féor anvandningen
av dessa anordningar, som bdr undvikas s& mycket som mojligt enligt europeiska
bestammelser. | praktiken verkar det dock som att elektriska boskapsdrivare, trots dessa
strikta villkor, regelbundet inte anvands korrekt. Genom detta dekret férbjuds anvandning
av elektriska boskapsdrivare inom djuruppfédning, i den man detta &r mojligt inom EU:s
rattsliga ramar. Detta innebar att férbudet galler lastning och lossning av djur for transport
som bérjar och slutar pa nederlandskt territorium, samt fér kérning av djur pa primargardar.
For slakterier som omfattas av en annan EU-férordning an transportverksamhet eller
primara anlaggningar galler inte detta forbud.

2. Problem med elektrisk utrustning inom djuruppfédning

Anvandningen av elektriska boskapsdrivare ar foremal for strikta villkor i de europeiska
férordningarna. For det férsta bor anvéandningen undvikas sa mycket som méjligt. De far
ocksa endast anvandas pa vuxna nétkreatur och vuxna svin som vagrar att réra sig, och
endast pa villkor att djuren har utrymme framfor sig att réra sig. Stétarna far inte dverstiga
en sekund, ska vara tillrackligt atskilda och ska endast anbringas pa bakbenens muskler.
Aven om djuren inte reagerar bér stétarna inte upprepas.

Anvandningen av elektriska boskapsdrivare orsakar alltid en smarta och stressreaktion hos
djuret, aven om det tillampas i enlighet med de specifika kraven i forordningarna. Personal
som arbetar pd djurtransportorer och slakteripersonal ser ofta anvandningen av el som ett
anvandbart verktyg som leder till snabba resultat. Detta samtidigt som praxis visar att
anvandningen av alternativa, mindre avskrackande metoder leder till lika bra eller till och
med béattre resultat, vilket Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet (EFSA) ocksa
beskriver och ger rdd om i sin studie "Welfare of pigs at slaughter” * fran 2020.

Problemet ar att aven om EU:s bestammelser tydligt anger att anvandningen av dessa
anordningar maste undvikas och endast far anvandas pa ett mycket specifikt satt, férbjuder
de inte uttryckligen denna anvandning. Synpunkter fran NVWA, smygtagna bilder och
erfarenheter fr&n branschparternas praxis tyder pa att en sddan anordning, om den
hanteras, anvands oaktsamt och inte i enlighet med de villkor som faststalls i de europeiska
férordningarna.

Till exempel sker lastning och lossning av djur pa primara anlaggningar,
uppsamlingscentraler och slakterier ofta under viss tidspress. Onskan om effektivitet och
snabbhet leder till jakt pd djur och dverdriven anvandning av de enheter med vilka
elektriska stoétar kan ges till djur. Detta leder till onddig stress och smarta hos djuren.
Speciellt om elstotar appliceras pa kroppsdelar som ar sarskilt sarbara, sdsom huvudet eller
nosen. Aven utan denna tidspress kan dessa anordningar anvéndas pa oénskade satt i
andra processer och vid andra tillfallen, av vana eller férsumlighet.

De exempel pa vardslés anvandning som natt media har lett till mycket motstand i
samhallet och i politiken. Djurskydd ar ett amne som har blivit allt viktigare for
nederlandska medborgare genom aren.2 Pressen fran underhuset att inféra ett férbud mot
anvandning av elektriska boskapsdrivare ar en aterspegling av denna vaxande 6nskan att
forbattra djurskyddet i Nederlanderna.

3. Forordningens syfte och huvuddrag

Omfattning:

Lwelfare of pigs at slaughter’, 2020 European Food Safety Authority. EFSA Journal, https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/6148

2 Staat van het Dier 2024: beschouwingen en opinies over de verschuivende relatie tussen mens en dier in Nederland | Publicatie | Raad
voor Dierenaangelegenheden (rda.nl); Burgerperspectieven 2023 Extra verkiezingsbericht | Publicatie | Sociaal en Cultureel Planbureau
(scp.nl); Burgerperspectieven 2020 | 2 | Monitor | Sociaal en Cultureel Planbureau (scp.nl)
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https://www.rda.nl/publicaties/publicaties/2024/06/21/staat-van-het-dier-2024
https://www.rda.nl/publicaties/publicaties/2024/06/21/staat-van-het-dier-2024
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.scp.nl%2Fpublicaties%2Fmonitors%2F2020%2F06%2F29%2Fburgerperspectieven-2020---2&data=05%7C02%7Cm.tromp@minlnv.nl%7C5b147c731391478e487508dce7ada93d%7C1321633ef6b944e2a44f59b9d264ecb7%7C0%7C0%7C638639981217336657%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=snwHkH3K3AQONT8RcXvs%2BotOQmkzKNasZ8RtVxqGPGw%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.scp.nl%2Fdossiers%2Fpublicaties%2Fpublicaties%2F2023%2F10%2F24%2Fburgerperspectieven-2023-extra-verkiezingsbericht&data=05%7C02%7Cm.tromp@minlnv.nl%7C5b147c731391478e487508dce7ada93d%7C1321633ef6b944e2a44f59b9d264ecb7%7C0%7C0%7C638639981217316775%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=KOpGWmOmtnkh%2FPM03%2FAQFtZRfFadSRHn%2BI17x2cLmkI%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.scp.nl%2Fdossiers%2Fpublicaties%2Fpublicaties%2F2023%2F10%2F24%2Fburgerperspectieven-2023-extra-verkiezingsbericht&data=05%7C02%7Cm.tromp@minlnv.nl%7C5b147c731391478e487508dce7ada93d%7C1321633ef6b944e2a44f59b9d264ecb7%7C0%7C0%7C638639981217316775%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=KOpGWmOmtnkh%2FPM03%2FAQFtZRfFadSRHn%2BI17x2cLmkI%3D&reserved=0
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Férbudet mot anvandning av elektriska boskapsdrivare galler anvandning vid drivning av
djur som halls i kommersiellt syfte for produktion av animaliska produkter. Enligt djurlagen
galler det i princip alla djurarter som anges som produktionsdjur i bilaga Il till
djurhdllarférordningen (baserat pa artikel 2.1 i djurhallarférordningen jamférd med artikel
2.3.2 i djurlagen). Vid djurhalining anvands elektriska boskapsdrivare framst for grisar och
notkreatur, och endast nér de maste lastas pa en vagn eller flyttas inom ett stall mot en
transportvagn. Med drivning av djur avses all anvandning av den elektriska
boskapsdrivaren som ar avsedd att tvinga djuret i fréga att réra sig i en riktning, t.ex. vid
lastning eller lossning av djuren i samband med transport eller for att fa det att resa sig.

Bemyndigande i lag

Denna férordning grundar sig pa artikel 2.1.3 och 2.1.5 i djurlagen. Enligt punkt 1 i denna
artikel ar det forbjudet att orsaka smarta eller skada pa ett djur utan ett rimligt syfte eller
genom att 6verskrida vad som &r tillatet for att uppna ett sddant syfte, eller att skada
djurets hélsa eller valbefinnande. Punkt 2 innehaller ett antal férbjudna beteenden som
under alla omstandigheter raknas till de féorbjudna beteenden som avses i punkt 1. Punkt 3,
jamférd med punkt 5, ger majlighet att beteckna anvéndning av foremal som kan orsaka
smarta eller skada pa djur eller som kan skada hélsa eller valbefinnande som férbjudet
beteende enligt ett allmant férvaltningsbeslut.

Syfte och innehall

Det férbjudna beteendet innebar anvandning av elektriska boskapsdrivare. Utrustning som
inte kan avge strom och som endast producerar signaler som buller och vibrationer, eller
som fungerar som GPS-mottagare, omfattas inte av férbudet.

Anvandning av elektriska boskapsdrivare ska vara forbjuden om de anvands for att driva
djur. Drivning ska tolkas i vid bemarkelse. Detta galler inte bara det djur som redan ar i
rérelse, oavsett om det ska réra sig i en (annan) riktning snabbare, utan ocksa att tvinga
djur som ar i vila att rora sig (till exempel att resa sig). Applikationer med elektriska stimuli
for att halla djur inom (eller utanfor) ett visst omrade, sdsom inhagnad, driver inte djur och
omfattas darfor inte av detta forbud.

Férbud begréansat till djur som halls fér produktion

Forbudet ar begransat till djur som halls fér produktion av animaliska produkter. Det ror sig
om djur som har angetts i enlighet med artikel 2.3.1 i djurlagen, i bilaga Il till
djurhallarférordningen. Férbudet avser hallande av dessa djur i affairssammanhang, det vill
sadga den situation dar sadant hallande sker inom ramen for ett foretag. Anvandningen av
elektriska stétanordningar pa sallskapshundar har nyligen® férbjudits.

Undantag
Ett antal undantag gérs fran det forbud som ska inféras.

Anvandning i slakterier

Elektriska boskapsdrivare far anvandas i slakterier, dock endast i den utstrackning som
kraven i férordning (EG) nr 1099/2009 fér anvandning av elektriska boskapsdrivare ar
uppfyllda. Den nationella lagstiftaren kan inte forbjuda det som férordningen tillater. Se
vidare avsnitt 3.3.2. Det finns dock initiativ fran slakteribranschen dar anvéndningen av
elektriska boskapsdrivare har fasats ut med framgang. Dessutom har de 90 stérsta och
medelstora slakterierna, utdover NVWA:s tillsyn, aven frivillig kameradvervakning.
Kombinationen av detta 6vervakningstryck och de innovationer som redan har lett till
utfasningen av elektriska boskapsdrivare i slakterier innebar att det bradskar mindre med
férbudet i slakterier.

Anvandning for lastning och lossning vid internationell transport

Elektriska fordon for djurtransport far anvandas vid lastning och lossning av internationella
transporter, men endast i den utstrackning som kraven i féorordning (EG) nr 1/2005 for
anvandning av elektriska fordon for djurtransport ar uppfyllda. Den nationella lagstiftaren
kan inte férbjuda det som férordningen tilldter. Se vidare avsnitt 3.3.1.

3 Nederlandernas officiella tidning 2021, 361, s. 6.
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Yrkesmadssigt utférande av veterindrmedicinska férfaranden

Anvandningen av en elektrisk boskapsdrivare kan vara ndédvandig i ssamband med
veterinarverksamhet. P& grundval av artikel 2.9.1 i djurlagen far en veterinaratgard endast
utféras av personer som har tillstdnd till det. Det rér sig om veterinarer och andra personer
som ar inskrivna i veterinarmedicinska registret (se aven artikel 4.1.1 och artikel 4.3.1 i
djurlagen). Inom ramen for ett veterinarférfarande kan det vara nédvandigt att driva djuret
i fraga med hjalp av en elektrisk boskapsdrivare. | en sddan situation ar férbudet inte
tillampligt, forutsatt att den veterinara verksamheten utférs yrkesmassigt och att det ar
noédvandigt att anvanda en elektrisk boskapsdrivare. | praktiken ar detta endast fallet for
vissa verksamheter som endast far utforas av en veterinar (sdsom att stalla en diagnos).
Ovriga personer som &r inskrivna i registret (t.ex. veterinarassistenter eller
veterinarbarnmorskor) utfor inte veterinarverksamhet som kraver anvandning av elektriska
djurdrivare. Undantaget ar darfér inte tillampligt pa dem. Om en alternativ och mindre
ingripande metod rimligen ar tillganglig for situationen i fraga bér denna anvandas. Detta
ar ett uttryck for vikten av att vara ovillig att anvanda sadan utrustning aven vid
veterinarmedicinska férfaranden. | veterindrmedicinsk praxis kan det dock vara ndédvandigt
att anvanda elektriska boskapsdrivare i syfte att driva djuret, framst nétkreatur eller grisar,
eftersom det maste forflyttas for sitt eget basta men inte gér det efter det att djuret har
formatts att forflytta sig pa annat satt. | veterinarpraxis kan elektriska boskapsdrivare
ocksd anvandas i andra situationer an for att driva djuret. Aven om detta specifika férbud
inte ar tillampligt pa dessa situationer maste artikel 2.1.1 i djurlagen féljas utan att det
paverkar.

Anvéndning med mjélkningsrobotar och virtuell vallning
Det finns kanda applikationer som levererar en latt stromstimulus, vilket ar mycket

forutsagbart for djuret, for att driva djuret. Djuret ges mojlighet att lara sig att undvika
denna stimulus och kan lara sig att en elektrisk stimulus slapps efter en viss tid. Denna
atskillnad &r relevant eftersom den inte har ndgon negativ inverkan pa djurens
valbefinnande.

Applikationen for detta ar mjélkningsroboten och virtuell vallning. Mjélkroboten ar en
maskin som en ko kan ga in i for att mj6élkas. Om djuret star kvar for lange efter mjélkning
och inte svarar pa den 6ppnade dérren, kommer en automatisk Iatt stromstimulus att folja
efter en viss period for att flytta djuret och darmed ge utrymme for ett annat djur att
komma in i anordningen. Eftersom detta ar en elektrisk stimulus som ges férutsagbart
(efter en bestamd tid) efter en visuell signal (6ppen doérr), gors ett undantag for denna
applikation.

Motiveringen fér ovanstdende undantag galler dven tillampningen av elektriska stimuli i
GPS-kragar for att halla djur inuti (eller utanfor) ett virtuellt bestdmt stéangsel (virtuellt
stangsel). | detta forsta exempel drivs inte djur, sa detta omfattas inte av forbudet. Men
denna virtuella teknik med GPS-kragar kan ocksa anvandas for att driva djur i en riktning
som ar virtuellt bestamd (virtuell vallning). Under denna virtuella framdrivning avger
kragarna en signal med positiva associationer nar djuret ror sig i ratt riktning, men en
horbar signal nar djuret ror sig i fel riktning. Om djuret inte justerar sin riktning efter att ha
hort ljudet, kommer ljudet att intensifieras, och efter en tid kommer kragen att ge en liten
elektrisk stot.

Om det i framtiden finns tillampningar som ocksa anvander dverspanningssignaler pa djur
inom djurhallning pa liknande grunder, kan det 6vervagas om ett undantag ocksa ar
onskvart. Ett undantag kan da eventuellt 1aggas till i artikel 1.3 i i djurhallarférordningen.
Dessutom kan en ansdkan om undantag eller dispens pa grundval av artikel 10.1 i
djurlagen ocksa ldmnas in. Vid beddmningen av en sddan ansdkan maste det dvervagas om
intresset av djurets valbefinnande inte utesluter undantaget eller avvikelsen.

Omsesidigt erkdnnande (artikel 6.11)

I artikel 1.3 i faststalls tekniska krav for mjélkningsrobotar och GPS-kragar. Kraven syftar
inte till att genomfdéra bindande unionsrattsakter. Det féljer av instruktion 5.28 att en
klausul om édmsesidigt erkannande darfér bor inféras. Detta innebar att mjélkningsrobotar
och GPS-kragar som tillverkas eller sldpps ut pa marknaden utanfér Nederldnderna likstélls
med mjolkningsrobotar eller GPS-kragar enligt denna foérordning och kan darfor tillampas
om de



« lagligen har tillverkats eller saluforts i en annan medlemsstat i Europeiska unionen eller i
en annan stat an en medlemsstat i Europeiska unionen som ar part i ett tullunionsférdrag
eller som lagligen har tillverkats i en stat som ar part i ett avtal om frihandelsomrade som
ar bindande for Nederlanderna, och

« uppfyller de krav som ger en skyddsnivd som minst motsvarar den niva som efterstravas
genom de nationella kraven.

3.3 Férhallande till hogre lag

3.3.1 Férordning (EG) nr 1/2005 om skydd av djur under transport och darmed
sammanhangande forfaranden (transportforordningen)

Transportforordningen utesluter inte anvandning av anordningar som ger elektriska stétar
till djur, men anger att detta bor undvikas sa 1angt det &r mojligt och staller villkor fér deras
anvandning, ndmligen att sddana anordningar “under alla omstdndigheter endast far
anvandas for fullvuxna nétkreatur och fullvuxna svin som vagrar att férflytta sig, och
endast pa villkor att djuren har utrymme framfér sig att férflytta sig. Stétarna far inte
éverstiga en sekund, ska vara tillrdckligt atskilda och ska endast anbringas pa bakbenens
muskler. Om djuren inte svarar ska stétarna inte ges upprepade ganger.”. (Bilaga 1, kapitel
Ill, punkt 1.9).

Férordningen utesluter dock inte strangare nationella dtgarder for att férbattra djurens
valbefinnande under transporter som helt och hallet &ger rum inom medlemsstatens
territorium eller under sjétransporter som avgar frén den berérda medlemsstatens
territorium (artikel 1.3).

Det ar ocksa viktigt att notera att det i férordningen faststalls som ett allmant villkor for
transport av djur att det &r férbjudet att transportera eller 13ta transportera djur pa ett
sadant satt att det kan orsaka djuren skada eller onédigt lidande (artikel 3). Med transport
avses i forordningen: forflyttning av djur med hjalp av ett eller flera transportmedel och
déarmed sammanhangande atgarder, sasom lastning, lossning, omlastning och vila, till dess
att alla djur har lossats pa bestammelseorten (artikel 2).

Férordningen gor det méjligt, som beskrivits ovan, att inféra stréngare nationella krav pa
djurtransporter vid nationella transporter. | en rekommendation uppmanade
Europaparlamentet ocksa medlemsstaterna att anta stréngare nationella atgarder for att
forbattra djurens valbefinnande under transport®.

Verkstallighet vid 6vertrédelse av transportférordningen ar mojlig pa grundval av artikel 6.2
i djurlagen i kombination med artikel 4.8 i djurhallarférordningen och bilagan till
verkstallighetsforordningen och andra fragor i djurlagen.

3.3.2 Férordning (EG) nr 1099/2009 om skydd av djur vid tidpunkten fér avlivning

Denna férordning utesluter inte anvandning av anordningar som ger elektriska stétar till
djur, men konstaterar att detta bér undvikas sa mycket som méjligt och uppstéller villkor
fér deras anvandning, némligen att dessa produkter "under alla omsténdigheter endast
anvandas for fullvuxna nétkreatur och fullvuxna svin som vagrar att forflytta sig, och
endast pa villkor att djuren har utrymme framfér sig att forflytta sig. Stétarna far inte
bverstiga en sekund, ska vara tillrdckligt dtskilda och ska endast anbringas pa bakbenens
muskler. Om djuren inte svarar ska stétarna inte ges upprepade ganger.”. Detta foljer av
bilaga lll, punkt 1.9.

| férordningen faststalls vidare som ett allmant villkor att man vid avlivning av djur och
dérmed sammanhangande verksamhet ska se till att djuren inte utsatts fér nagon form av
smarta, angest eller lidande som kan undvikas (artikel 3.1).

4 Europaparlamentets rekommendation av den 20 januari 2022 till radet och kommissionen efter utredningen av pastadda 6vertradelser
eller missforhallanden vid tillampningen av unionsratten om skydd av djur under transport inom och utanfér unionen (2021/2736(RSP))
(2022/C 336/04)
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Till skillnad fran transportférordningen lamnar denna férordning mycket begrénsat
utrymme for strangare nationella regler, namligen endast for tre sarskilt namnda
situationer (artikel 26.2%), som inte kan anvandas for denna situation. Detta innebar att
anvandningen av elektriska fordon for djurtransport inte kan férbjudas nationellt om den
tilldampas inom de ramar och villkor som faststalls i férordningen. Brott mot férordningen
kan verkstéallas pa grundval av artikel 6.2 i djurlagen i kombination med artikel 5.8 i
djurhallarférordningen och bilagan till verkstallighetsférordningen och andra fragor i
djurlagen.

3.3.3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/848 av den 30 maj
2018 om ekologisk produktion och markning av ekologiska produkter och om
upphavande av radets férordning (EG) nr 834/2007

Nar det galler ekologisk produktion ar djurtransporter redan féremal for ett férbud mot
anvandning av "elektriska eller andra smartsamma medel fér tvang vid lastning och
lossning av djuren”. Detta foljer av bilaga Il, del Il, punkt 1.7.11 i férordning (EU) 2018/848.

3.3.4 Riktlinjer for djurskydd

For djurhallning finns flera riktlinjer® som faststaller minimikrav fér hallning av
produktionsdjur. Dessa riktlinjer reglerar inte anvandningen av elektriska djurdrivare och
har genomforts i djurhallarférordningen.

4. Nationell ratt
Forbudet faststalls i artikel 1.3 i djurhallarférordningen. Enligt artikel 2.1.3 och 2.1.5 i
djurlagen betecknar den artikeln beteenden som under alla omstandigheter kvalificerar
som djurmisshandel (artikel 2.1.1 i djurlagen).

Vid utarbetandet av detta férbud konsulterades den ursprungliga texten i artikel 1.3 i
djurhallarférordningen eftersom den redan innehéll ett liknande férbud (Nederldndernas
officiella tidning 2018, 146), namligen: ett forbud mot anvandning av utrustning som kan
orsaka smarta hos djur genom elektriska stotar, elektromagnetiska signaler eller stralning.
Det fanns vissa undantag fran detta forbud. Férbudet tradde dock aldrig i kraft som sadant.
Ar 2021 ersattes det av ett sarskilt férbud mot anvandning av elektriska stétanordningar pa
hundar (Nederlandernas officiella tidning 2021, 361). Pa grund av det specifika
sammanhanget for detta forbud har termen "elektrisk boskapsdrivare” valts.

Genom detta andringsforslag infors, utdver det befintliga férbudet mot anvandning av
elektriska stétanordningar pd hundar, ett férbud mot anvéndning av elektriska
boskapsdrivare pa djur som halls fér kommersiella &ndamal fér produktion av animaliska
produkter.

Vapen- och ammunitionsbestammelser

| vapen- och ammunitionsférordningen féreskrivs ett undantag fér bland annat "innehav
och bérande av féremal som kan géra personer férsvarsldsa eller orsaka smérta genom en
elektrisk stét, till personer som bedriver yrkesméssig djuruppfédning, transport av boskap
eller deras medicinska behandling”. Detta undantag ar endast tillampligt pa barandet av ett
sadant féremal vid den tidpunkt da namnda verksamheter faktiskt ager rum. Artikel 21
Férbudet mot anvandning av elektriska boskapsdrivare i denna forordning utesluter inte
den bestammelsen eftersom den avser anvédndning av elektriska boskapsdrivare och i
vapen- och ammunitionsférordningarna "innehav och barande". Férordningen om vapen
och ammunition omfattar inte nédvandigtvis samma fragor. Férbudet i denna férordning
och undantaget fran férordningen om vapen och ammunition kan darfér samexistera.

5. Djurets egenvarde
I artikel 1.3 i djurskyddslagen faststalls erkannandet av djurets egenvarde. Det foljer av
punkt 2 i denna artikel att nar bestammelser faststalls genom eller med stéd av djurlagen,

® Det ror sig om féljande: avlivning av djur utanfor ett slakteri, slakt av hagnat vilt, slakt med metoder som kravs for religiosa riter.

® Sarskilt relevant i detta sammanhang: Radets direktiv 98/58/EG av den 20 juli 1998 om skydd av animalieproduktionens djur och radets
direktiv 2008/120/EG av den 18 december 2008 om faststallande av lagsta djurskyddskrav vid svinhallning.
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och nar beslut fattas p& grundval av dessa bestammelser, ska full hdnsyn tas till
konsekvenserna av dessa bestammelser eller beslut for djurets egenvarde, utan att det
paverkar andra legitima intressen. Under alla omstandigheter ska det sékerstallas att
Overtradelser av djurens integritet eller valbefinnande férhindras utéver vad som rimligen
ar nddvandigt och att den vard som djuren rimligen behdver sakerstalls. Vid tillampningen
av den punkten ska den omsorg som djuren rimligen behéver under alla omstandigheter
inbegripa att djuren, i den man detta rimligen kan kréavas, ges bland annat garantier fér god
halsa och férebyggande av smarta (artikel 1.3.3). | denna férordning faststalls att det inte
langre &r godtagbart att ge elektriska stétar till ett djur inom djurhallningsbranschen i syfte
att driva djuret, och darfor forbjuds detta.

Anmalan
Eftersom férordningen innehaller tekniska krav anmaldes beslutet till Europeiska
kommissionen enligt direktiv (EU) 2015/1535.

PM resultat av anmaélan.

Verkstallighet

Ansvaret for att 6vervaka efterlevnaden av forbudet mot anvandning av elektriska
boskapsdrivare ligger hos dem som utsetts for detta andamal enligt artikel 8.1 i lagen.
Detta galler den tillsyn som utdévas enligt forvaltningsratten. For att verkstalla foreskrifterna
kan en omedelbar tvingande atgard och en administrativ paféljd utdémas (artikel 8.5 i
djurlagen jamférd med artikel 5:32.1 i den allmanna férvaltningslagen).

Beteende som strider mot férbudet mot anvandning av elektriska boskapsdrivare ar ocksa
ett brott (artikel 2.1.1 och 2.1.3 i djurlagen jamférd med artikel 8.11.1 i djurlagen), vilket
gor det mojligt att vidta straffrattsliga atgarder.

Regulatoriskt tryck/Agro-bedomning

Genom denna férordning infors ett férbud. Berdrda parter behdver inte vidta ndgra atgarder
for att félja detta férbud. Denna férordning har éverlamnats till den rddgivande namnden
for 6versyn av regelbdrdan (ATR) for yttrande och har officiellt avslutats.

Utkastet till forordning i rédet diskuterades ocksd med branschen under sa kallade
agrotester. Panelmoéten med primarféretag, transportérer och slakterier agde rum under
hésten 2023. Under sessionerna forklarades forslaget, foretagare kunde stalla fragor och
mojliga alternativ till anvandningen av elektriska boskapsdrivare diskuterades ocksa.
Panelerna ar kritiska till forslaget och har uttryckt oro éver det eftersom de anser att
branschen som helhet inte &r redo f6ér detta férbud. Panelsessionerna visar ocksa att olika
typer av boskapsdrivare med olika wattnivder anvands i praktiken och att effekten pa
djurens valbefinnande vid lagre wattnivaer aktivt testas.

Efter dessa diskussioner inbjéds en demonstration av dverspanningsutrustningen for
Iagspanning, och detta eventuella undantag undersoktes ytterligare. Ett mojligt undantag
for 1dgspanningsutrustning ingick inte i HUF-testet (se avsnitt 10). Enligt NVWA verkar detta
undantag vid férsta anblicken inte vara effektivt for att 6ka verkstallbarheten, men
genomférandet av en ny HUF ar nédvandigt for att kunna bedéma den fulla effekten.

Med tanke p& kammarens politiska dnskan om ett totalférbud beslutade man att inte
inkludera lagspanningsutrustning som ett undantag i férbudet.

Samrad

Ett utkast till denna férordning var féremal for ett internetsamrad mellan den 13 juni 2023
och den 15 augusti 2023. Under denna period hade alla mdjlighet att kommentera utkastet.
Det fanns 55 offentliga svar och 13 anonyma svar. Ett antal svar mottogs ocksa fran
branschorganisationer som SAVEETRA (kooperativa djurtransportérer), delmarknaden fér
transport och logistik, icke-statliga organisationer, uppsamlingscentraloperatorer,
djuruppfodare och transportérer. Inte mindre an 27 av de svarande anvander samma
formular fran V&L NL (Vee & Logistiek Nederland). 24 svar bestar av enskilda meddelanden
fran intressenter som var och en pa sitt satt ar involverad i djurhaliningsbranschen. Fem av
dessa svar skrevs av boskapstransportorer, en svarande arbetar i ett slakteri och eni en
priméar boskapsgard. Av de dvriga 17 svaren ar det oklart vad de tillhér. De évriga bestar
huvudsakligen av andra branschparter, icke-statliga organisationer och stiftelser som star
upp for lantbruksdjurens intressen.
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10.
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12.

Svaren var olika. Féresprékare av forbudet havdar att elektriska boskapsdrivare orsakar
smarta och stress for djur i alla fall. Motstandarna till forbudet ser den elektriska
drivanordningen som en sista utvag for att effektivt forflytta "ovilliga” djur och garantera
sakerheten for sina egna arbetstagare.

Svaren fran internetsamradet ledde inte till nagra vasentliga &ndringar av férbudet.

Test av genomférande och verkstallande

NVWA har genomfort ett verkstallighets-, genomférbarhets- och bedragerimotstandstest
(HUF-test). NVWA har dragit slutsatsen att utkastet till férordning i rédet ar begrénsat i sin
verkstallbarhet eftersom det enda sattet att verkstalla ett forbud mot anvandning av
elektriska boskapsdrivare ar att ta brottslingar pa bar garning. Férbudet ar darfér inte mer
verkstallbart an den nuvarande situationen dar NVWA verkstaller bestammelserna i
transportférordningen.

NVWA ar inte narvarande vid lastning for inrikes transport och ar inte alltid narvarande vid
den primara anlaggningen eller vid lossning. Dessutom stdder NVWA vikten av en
policyregel fér undantaget fér anvandning av elektriska boskapsdrivare i slakterier, men pa
grund av avsaknaden av en sadan regel &r utkastet till férordning i rddet &nnu inte
verkstallbart pd denna punkt.

De andringar som gjordes efter det preliminara férfarandet (se vidare avsnitt 11) har
diskuterats officiellt med NVWA, och férklaringen av dessa andringar har ocksa utarbetats
pa grundval av NVWA:s synpunkter i denna fraga.

. Preliminar granskning

Denna férordning grundar sig pa artikel 2.1.3 och 2.1.5 samt artikel 2.2.10 i djurlagen. P3
dessa tva grunder tillampas forfarandet fér forhandsgodkannande i artikel 10.10.1 i
djurlagen. Mellan den 5 november och den 5 december 2024 6verldmnades utkastet till
denna férordning till bada kamrarna i generalstaterna. Det preliminara férfarandet har lett
till vissa justeringar. For att besvara fragorna i det skriftliga samradet’ med
representanthuset har det angetts att ett fortydligande kommer att ges i motiveringen om
icke-forbud mot stangsel och att mjélkningsroboten och "virtuell vallning” kommer att
ldggas till som undantag i utkastet till beslut (se vidare avsnitt 3 under "Syfte och innehall”
och under "Undantag”).

Ikrafttradande
For férbudets ikrafttrédande ska de fasta andringsdatumen for férordningar i rédet, dvs.
den 1 januari eller den 1 juli, féljas.

Ministern for jordbruk, fiske, livsmedelssakerhet och natur,

7 Parlamentsdokument Il 2024/25, 28286, nr 1361.



