Priloga 2

OSNUTEK

Smernice za uporabo ¢lena 16 Zakona St. 206/2023 - Dolo¢be o javhem naro€anju
kakovostnega blaga za javhe uprave

1. Namen in podrocje uporabe

Clen 16 Zakona &t. 206 z dne 27.decembra 2023 — Dolocbe o javnem naroéanju
kakovostnega blaga za javne uprave — vsebuje doloCbe za izboljSanje in zascito kakovosti
italijanskih in evropskih izdelkov, vklju¢no z vidiki trajnostnosti, ter za spodbujanje
ucinkovitega sodelovanja mikro, malih in srednjih podjetij, vklju¢no z lokalnimi, v postopkih
javnega narocCanja.

V zgoraj navedeni dolocbi je torej za namene teh smernic ter njihovega cilja in podrocja
uporabe naveden namen, ki so izboljSanje in zascita kakovosti italijanskih in
evropskih izdelkov ter spodbujanje sodelovanja mikro, malih in srednjih podjetij,
vkljuéno z lokalnimi podjetji, v ustreznih postopkih javnega narocanja, kot je dolo¢eno v
skladu z Ministrskim odlokom z dne 18. aprila 2005 Ministrstva za proizvodne dejavnosti o
prilagoditvi meril za opredelitev malih in srednjih podjetij pravilom Skupnosti, ki je objavljen
v Uradnem listu §t. 238 z dne 12. oktobra 2005, kakor je bil nazadnje spremenjen z
Direktivo (EU) 2023/2775, ki jo je Evropska komisija izdala 17. oktobra 2023 in objavila v
Uradnem listu Evropske unije 21. decembra 2023.

Te smernice se uporabljajo za postopke, ki jih sprozijo naroCniki iz Clena 1(a) Priloge I. 1
(Opredelitve  subjektov, pogodb, postopkov in instrumentov, nekdanji clen 13(6)
Zakonodajnega odloka St. 36 z dne 31. marca 2023) v zvezi z dobavo izdelkov.

2. Sklicevanja na kontekst regulativhega okvira

Odstavek 1 navedenega Clena 16 se v delu, v katerem doloc¢a, da se v teh smernicah
navedejo merila za merjenje ravni kakovosti izdelkov, vkljucno z vidiki, povezanimi s
trajnostnostjo, ki jih bodo javni naroCniki ocenili tudi na podlagi izpolnjevanja okoljskih,
socialnih in delovnih obveznosti, med drugim zlasti in izrecno nanaSa na Prilogo X k
Direktivi 2014/24/EU, tudi ob upoStevanju dolocb ¢Elena 57(2) Zakonodajnega odloka
St. 36/2023 o dolocitvi zakonika o javnem naroCanju (v nadaljnjem besedilu: Zakonik).

Natancneje doloCa, da javni narocniki in subjekti, ki podeljujejo koncesije, prispevajo k
doseganju okoljskih ciljev, doloCenih v akcijskem nacrtu za okoljsko trajnostnost porabe v
sektorju javne uprave, in sicer z vkljucitvijo vsaj tehni€nih specifikacij in pogodbenih
klavzul, ki jih vsebujejo minimalna okoljska merila (MEC), v projektno in razpisno
dokumentacijo, kot je doloCeno z odlokom Ministrstva za okolje in energetsko varnost.

V zvezi z dejanskim sodelovanjem mikro, malih in srednjih podjetij, vklju¢no z lokalnimi, v
razpisnih postopkih se je treba vsekakor sklicevati na besedilo ¢lena 58 Zakonika, v skladu
s katerim so naroCila razdeljena na funkcionalne, izvedbene ali koliCinske sklope v skladu
s kategorijami ali specializacijami na podroCju gradenj, storitev in blaga: v obvestilu o
javnem narocCilu naroCniki utemeljijo, zakaj naroCilo ni bilo razdeljeno na sklope ob
upoStevanju evropskih nacel o spodbujanju enakih konkurencnih pogojev za mala in



srednja podjetja. Poleg tega je treba v primeru razdelitve na sklope ustrezno vrednost
prilagoditi, da se zagotovi dejanska moznost sodelovanja mikro, malih in srednjih podjetij;
organi javnega narocCanja brez poseganja v prepoved umetnega zdruzevanja v sklope v
istem aktu navedejo merila glede kakovosti in koli€ine, ki so bila dejansko upoStevana pri
razdelitvi v sklope.

NaroCnik lahko v skladu z doloCbami Clena 16(2) med merili za ocenjevanje ekonomsko
najugodnejSe ponudbe iz Clena 108(4) Zakonika za vsak izdelek, ki sestavlja ponudbo,
upoSteva raven skladnosti s parametri kakovosti iz teh smernic.

Navedena doloCba doloCa, da se v razpisni dokumentaciji doloCijo merila za oddajo
narocila, ki ustrezajo naravi, predmetu in znacilnostim narocila. V istem odstavku je zlasti
doloCeno, da se ekonomsko najugodnejSa ponudba, opredeljena na podlagi najboljSega
razmerja med kakovostjo in ceno, oceni na podlagi objektivnih meril, kot so kakovostni,
okoljski ali socialni vidiki, povezani s predmetom narocila. Prav tako je doloCeno, da javni
naroCnik za ucinkovito opredelitev najboljSega razmerja med kakovostjo in ceno ovrednoti
kakovostne elemente ponudbe in opredeli merila za zagotovitev ucinkovite konkurencne
primerjave tehnic¢nih profilov. Za javna narocila blaga in storitev IT so doloCene posebne
dolocCbe.

3. Splosna nacela in smernice

Javni naroCniki v postopkih javnega naroCanja, ki zadevajo blago, tudi pri uporabi Ze
veljavnih pravil, za katera so v skladu z navedenim potrebne posebne sektorske zahteve,
zagotovijo izboljSanje kakovosti, ki v SirSem smislu zajema okoljsko in socialno
trajnostnost izdelkov, tako italijanskih kot evropskih, in sicer z zagotavljanjem zahtev in
dodatnih tock; hkrati na enak nacin v istih postopkih zagotovijo sodelovanje mikro, malim
in srednjim podjetjem ter lokalnim podjetjem, kar se razume kot vpliv v smislu okoljske
trajnostnosti: na primer pri izvajanju dejavnosti, povezanih z dobavo (prevoz, zacetek
obratovanja/v uporabi, nastajanje odpadkov, morebitni postopki ponovne uporabe in
recikliranja itd.); poleg tega bodo dodatne toCke zagotovljene za kakovost izdelka v smislu
socialne trajnostnosti z vidika delovnih razmerij in enakih moznosti — na primer najvisja ali
najnizja raven praks, s katerimi se zagotavljajo enake moznosti in delovni pogoji ali
zaposlovanje mladih, prav tako dosezena v prejSnjih postopkih dodeljevanja — ali
kakovostnih lastnosti (moZna prostovoljna oznaka kakovosti in izvora/sledljivosti).

Javni naroCnik bo v ta namen najprej opredelil posebne potrebe in namen nabave
izdelkov, nato pa izvedel oceno doslednosti in ustreznosti meril in parametrov za merjenje
kakovosti izdelkov, kot je doloCeno v teh smernicah, ob upoStevanju opredeljenih
namenov.

V tretji fazi bo ocenil sorazmernost vrste ali ravni posameznih meril in parametrov za
merjenje kakovosti glede na cilj, vrsto in namen postopka za oddajo.

V obvestilu o javnhem narocCilu ali obvestilu o postopku in v razpisni dokumentaciji na
sploSno je treba merila in parametre — Ze v obvestilu ali katerem koli drugem aktu o
zaCetku postopka oddaje naroCila — nujno navesti Cim podrobneje in natanCneje ter na
enako jasen in analiticen nacin opredeliti kakovostne ravni, ki jim ustrezajo predvidene
ocene, s Cimer se ponudnikom omogoci predlozitev informirane ponudbe, razpisni komisiji
pa ocena ponudbe v skladu s cilji naroCnika.

V zakonu o javhem narocCanju je treba predvideti tudi potrebo po predlozitvi ustrezne
dokumentacije, ki potrjuje posebne nacine, na katere nameravajo udeleZzenci razpisa



izpolnjevati obveznosti, doloCene v seznamu mednarodnih socialnih in okoljskih konvencij
iz Priloge X k Direktivi 2014/24/EU.

Javni narocniki lahko v razpisno dokumentacijo vkljuCijo rok, do katerega mora izbrani
ponudnik predloziti tehni¢no porocilo, v katerem navede ukrepe, ki jih namerava izvajati za
okoljske namene in za spodbujanje ucinkovitega sodelovanja lokalnih mikro, malih in
srednjih podijetij. Ti ukrepi se lahko nanaSajo na optimizacijo logistike za zmanjSanje
vplivov prometa na okolje, tudi s sklicevanjem na informacije, ki jih je mogocCe najti vzdolz
dobavnih verig.

4. Merila za merjenje ravni kakovosti izdelkov in njihove proizvodnje

Pri ocenjevanju ponudb med javnim razpisom se lahko s posebnim poudarkom na
izboljSanju kakovostnih elementov ponudbe kot mozna merila za oddajo upoSteva
naslednje: certifikat podjetja v skladu s tehni¢nim standardom 1SO 9001:2015,
mednarodnim standardom, ki ga je v lItaliji sprejel UNI, t. nacionalni organ za
standardizacijo, v katerem so doloCene standardne zahteve za sistem vodenja kakovosti in
ki se lahko uporablija za vse organizacije, velike ali majhne, ne glede na podrocje
dejavnosti. V zvezi s kakovostnimi vidiki, vkljuéno z organizacijsko strukturo podjetja, ta
standard kaze na poslovni pristop, namenjen stalnemu izboljSevanju, tako na podrocju
proizvodnje kot tudi v smislu dobrega pocCutja na delovhem mestu. Organizacije s
sistemom vodenja kakovosti, certificiranim s standardom UNIEN ISO 9001:2015,
izkazujejo svojo zavezanost vecji organizacijski ucinkovitosti z natancno opredelitvijo ciljev
in njihovim pregledom, ko so dosezeni. Za merjenje ravni kakovosti izdelkov, tudi v zvezi z
lastnostmi delovanja ter okoljskimi in varnostnimi lastnostmi, je primerno zahtevati
dokumentarna dokazila, na podlagi katerih se preveri skladnost s predpisi ali evropskimi
direktivami, pomembnimi za namestitev oznake CE, iz Uredbe (EU) 2019/1020
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2019 o nadzoru trga in skladnosti
proizvodov ter spremembi Direktive 2004/42/ES in uredb (ES) St. 765/2008 in
(EU) st. 305/2011.

Kot merilo za oddajo se lahko Steje tudi skladnost s tehnicnim standardom
ISO 45001:2018 o varnosti in zdravju pri delu.

Javni naroCnik lahko pri preverjanju zgoraj navedenih zahtev zahteva preverjanje, ki ga
opravi organ za ugotavljanje skladnosti iz Uredbe (ES) St. 765/2008.

Ce izdelki, ki so predmet ponudbe, niso predmet posebnih usklajenih standardov ali ne
spadajo na podroCje uporabe zgoraj navedene uredbe, morajo izpolnjevati zahteve
Zakonodajnega odloka St. 206/2005 (zakonika o varstvu potrosnikov), ki je, Ceprav ne
doloCa rednega namescanja oznake CE, strog glede varnosti proizvodov in minimalnih
informacij, ki so mu prilozene, da se omogoCi enostavno sledenje dobavnim in
proizvodnim verigam.

Raven kakovosti blaga se lahko meri tudi s konceptom blizine, ki se razume kot morebitna
zahteva za oddajo, ob upoStevanju vpliva na okolje zaradi izvajanja vseh tistih dejavnosti,
povezanih z blagom, ki je predmet ponudbe (prevoz do javhega narocCnika in od njega,
zacCetek obratovanja blaga/blago v uporabi, proizvodnja odpadkov, zamenjava in zbiranje
rabljenih izdelkov, vsi postopki ponovne uporabe in recikliranja itd.), s posebnim
poudarkom na zmanjSanju ravni emisij CO..

Pri ocenjevanju ekonomsko najugodnejSe ponudbe lahko javni narocnik v okviru merila
zahteve za oddajo dodeli toCke podjetjem, ki so v fazi prijave interesa predlozila analizo



vplivov na okolje, vklju¢no z dejansko porabo energije v vseh fazah dobave (prevoz do
javnega narocnika in od njega, zaCetek obratovanja blaga/blago v uporabi, proizvodnja
odpadkov, zamenjava in zbiranje rabljenih izdelkov, vsi postopki ponovne uporabe in
recikliranja itd.).

Javni naroCnik bo ocenil morebitni bonus za tista podjetja, ki so uspesnejsa, zlasti v zvezi
z zmanjSanjem ravni emisij CO..

Zahteva za oddajo pri oddaji javnega narocCila za zagotavljanje del in storitev je lahko tako
certificiranje v skladu s tehni¢nim standardom ISO 14001:2015 kot registracija v sistemu
EMAS (kratica za sistem za okoljsko ravnanje in presojo), ki se ju lahko drzijo podjetja, ki
Zelijo oceniti in izboljSati svojo okoljsko uspesnost, v skladu z dolocbami Uredbe (ES)
St. 1221/2009 Evropskega parlamenta in Sveta, znane tudi kot EMAS IIl, katere cilj je
izboljSati okoljske vidike organizacij s skladnostjo z veljavnho okoljsko zakonodajo in
stalnim izboljSevanjem okoljske uspesnosti.

Ti standardi poudarjajo upoStevanje Zivljenjskega kroga pri certificiranju sistema vodenja,
ob uposStevanju gospodarskih, okoljskih in druzbenih posledic izdelka ali proizvodnega
procesa v hjegovem celotnem Zivljenjskem krogu, ter dokazujejo zavezanost certificiranih
podjetij varstvu okolja in stalnemu izboljSevanju njihove okoljske uspesnosti.

Opozoriti je treba na to, da je zaZzeleno nagraditi pridobitev certifikata
UNI CEI EN ISO 50001, ki se nanaSa na sistem upravljanja z energijo in s tem na
morebitno zmanjSanje porabe energije v proizvodnih procesih.

Zgoraj navedeno je tudi v skladu s celovitim nacionalnim energetskim in podnebnim
nacrtom do leta 2030 v skladu z Uredbo (EU) 2018/1999 Evropskega parlamenta in Sveta
z dne 11. decembra 2018, kot je doloCeno v Zakonodajnem odloku St. 77 z dne
31. maja 2021 Upravijanje nacionalnega nacrta za okrevanje in odpornost ter zacetni
ukrepi za okrepitev upravnih struktur ter pospesitev in racionalizacijo postopkov.

5. Merila za merjenje ravni kakovosti izdelkov v smislu trajnostnosti

V zvezi z ocenjevanjem ponudb med postopkom javnega razpisa je za namene okoljske in
socialne trajnostnosti odlocilno, da se med merila za oddajo vklju€ijo ustrezna minimalna
okoljska merila, ki temeljijo na dobavljenih izdelkov. Organ izbere, katera od meril za
oddajo iz minimalnih okoljskih meril se uporabljajo za izdelek, ki se dobavlja. Merila za
oddajo lahko vkljuCujejo tudi zahteve za oddajo etiCnega in socialnega pomena.

V primeru kategorije izdelkov, ki ni zajeta z doloCenimi minimalnimi okoljskimi merili, se
lahko navede sklicevanje na akreditirane okoljske oznake ali certifikate (npr. znak EU za
okolje, nacionalna shema Made Green v Italiji, program ministrstva za okolje in energetsko
varnost za ocenjevanje okoljskega odtisa).



