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Rozhodnuti statniho tajemnika pro zemédélstvi, rybolov, bezpe¢nost potravin
a pfirodu ze dne 28. €ervna 2026, ¢. WJZ/107044338, kterym se méni

obecna smérnice o prepraveé zvirat pfi vysokych teplotach [Identifikacni Cislo
fetézce WGK: 29216]

Statni tajemnik pro zemeédélstvi, rybolov, bezpecnost potravin a prirodu,

s ohledem na €lanek 4:81 zékona o obecnim spravnim pravu a ¢lanek 3 nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2005 ze
dne 22. prosince 2004 o ochrané zvifat béhem prfepravy a souvisejicich €innosti a 0 zméné smérnic
64/432/EHS a 93/119/ES a nafizeni (ES) &. 1255/97 (UF. vést. L 3 z roku 2005);

timto nafizuje:

CLANEK |

V ¢lanku 1 obecné smérnice o pfepravu zvifat pfi vysokych teplotach se slova ,pokud se preprava pfi
venkovni teploté nejméné 35 °C provadi za pouziti dopravniho prostfedku, ktery neni vybaven systémem
aktivniho chlazeni* nahrazuji slovy ,pokud se pfeprava pfi venkovni teploté nejméné 30 °C provadi za pouZiti
dopravniho prostfedku, ktery neni vybaven systémem aktivniho chlazeni, nebo zahrnuje-li pfeprava okrasné
ryby, plazy nebo konzumni ryby, probiha tato pfeprava pfi venkovni teploté nejméné 35 °C za pouziti
dopravniho prostfedku, ktery neni vybaven systémem aktivniho chlazeni*.

CLANEK II

Tato vyhlaSka nabyva ucinnosti dnem 1. dubna 2027.

Tento vynos a vysvétlivky budou zvefejnény ve Vliadnim véstniku.

V Haagu, dne 28. Cervna 2026

Statni tajemnik pro zemédélstvi, rybolov, bezpecnost potravin a pfirodu,
S.P.A. Erkens
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DUVODOVA ZPRAVA

1. Uvod

Touto obecnou smérnici se pro pripad prepravy pfi vysokych venkovnich teplotach urCuje zékaz, v rdmci
néhoz osoba ,nesmi provadét ani nafidit prepravu zvifat zplisobem, ktery jim méze pfivodit zranéni nebo
zbytecné utrpeni*, ktery je stanoven v ¢lanku 3 nafizeni Rady (ES) €. 1/2005 ze dne 22. prosince 2004 o
ochrané zvifat béhem prepravy a souvisejicich €innosti a 0 zméné smérnic 64/432/EHS a 93/119/ES a
nafizeni (ES) ¢. 1255/97 (UF. vést. 2005, L 3) (dale jen: ,nafizeni o pfepravé"). Pieprava zvifat za horkého
pocasi mlze vést k tepelnému stresu a utrpeni, a tim k poru$eni tohoto zakazu. Obecna smérnice z roku
2020 stanovila, Ze se tak déje vzdy, kdyz je venkovni teplota 35 °C nebo vyssi. Tato zména obecné
smeérnice méni limit venkovni teploty z 35 °C na 30 °C, protoZze nové védecké poznatky naznacuji, Zze zvifata
nad touto venkovni teplotou jsou vystavena vysokému riziku tepelného stresu. Tato obecna smeérnice se
vztahuje na vSechny pfepravy v Nizozemsku, v€etné téch, které pochazeji z jiné zemé nebo jsou na cesté do
jiné zemé. Proto pro tyto kategorie zvifat zlstava v platnosti pfedchozi teplotnf limit 35 °C.

2. Uginky vysokych teplot na dobré Zivotni podminky zvifat

Z védecké zpravy Evropského Uradu pro bezpec€nost potravin (EFSA) tykajici se ohrozeni dobrych zivotnich
podminek zvitat pii pfepravé zvifat® vyplyva, Ze pfi vihkosti vzduchu, kter& panuje v Nizozemsku,
predstavuje venkovni teplota 30 °C nebo vysSi vzdy vysoké riziko ohrozeni dobrych Zivotnich podminek v
ddsledku tepelného stresu. Ze stejné zpravy vyplyva, Ze u nékolika druhd zvitat existuje zvy3ené riziko
tepelného stresu i pfi venkovnich teplotach nizSich nez 30 °C. Aby byla zohlednéna také proveditelnost
politické smérnice, byl zvolen obecny teplotni limit pro vSechny druhy zvifat pfi vSech pfepravach vazanych
pozadavky €lanku 3 nafizeni o pfepravé. Tento limit je stejny jako teplotni limit, ktery jiz existuje pro dalkovou
pfepravu. Ddvodem pro tento teplotni limit pro dalkovou pfepravu je vyzva Evropské komise z roku 2019,
aby Clenské staty prestaly povolovat dalkovou pfepravu, pokud se na cesté ocekava venkovni teplota 30 °C
nebo vyssi. Ministr zemédélstvi, rybolovu, bezpe€nosti potravin a pfirody tuto vyzvu vyslySel, stejné jako
mnoho dal$ich evropskych ¢lenskych statd.

Presto mliZe dojit ke zbyteGnému utrpeni zvifat pfepravovanych v dlsledku tepelného stresu i pfi
venkovnich teplotach nizSich nez 30 °C. Jak je popsano v Narodnim planu pro pfepravu hospodarskych
zvitat pfi extrémnich teplotach, NVWA provadi od pfedpokladané venkovni teploty 27 °C v De Biltu
dodatecné kontroly. Pfijima donucovaci opatfeni, pokud pfeprava v teplych podminkéach zplsobi tepelny
stres a utrpeni zvirat, a tedy poruseni ¢lanku 3 nafizeni o prepravé.

Riziko utrpeni zvifat v teplych podminkach je béhem prepravy vySSi nez v jinych situacich (napf. ve stajich).
Existuji pro to dva divody. Zaprvé, nakladani a preprava zptsobuji zvy3enou aktivitu, ktera je asto
doprovazena stresovou reakci zvifat. Zvifata se tak rychleji prehfivaji. Za druhé, béhem prepravy jsou
zvifata v porovnani se situaci ve staji blize u sebe a maji nad sebou méné prostoru pro potfebné vétrani, coz
znamena, Ze maji mensi moznost odvadeét télesné teplo. Zvifata nemohou z této situace uniknout a hledat
ochlazeni. Z vy$e uvedenych ddvodd je proto opravnéné konstatovat, Ze preprava zvitat pti venkovnich
teplotach 30 °C a vice pfi vlihkosti vzduchu prevladajici v Nizozemsku vzdy predstavuje vysokeé riziko
zbytecného utrpeni.

Na prepravu okrasnych ryb, plazd a konzumnich ryb se vztahuje vyjimka. Dvodem je skute¢nost, Ze u
téchto kategorii zvifat, zejména u mnoha druhd bézné chovanych a obchodovanych v Nizozemsku, je
nepravdépodobné, Ze by pfi pfepravé nad pfi teploté nad 30 °C hrozilo zvySené riziko tepelného stresu.
Okrasné ryby a plazi ziji ve svém pfirozeném prostfedi Casto v teplych nebo dokonce horkych Zivotnich
podminkach. Kromé toho jsou okrasné ryby pfepravovany v pytlich s vodou v polystyrenovych nadobach.
Konzumni ryby se rovnéz obvykle pfepravuji ve vodé. Tato voda se ohfiva velmi pozvolna, takze se
nepfedpokladd, Ze by teplota vody béhem pFepravy stoupla na teplotu, ktera je pro ryby kriticka. Kromé toho
nejsou k dispozici zadna stanoviska Uradu EFSA tykajici se maximalni teploty okolniho prostfedi pro
pfepravu plazt, okrasnych a konzumnich ryb. Neexistuji zadné védecké dlikazy o tom, Ze snizeni maximalni
teploty prinasi témto zvifatdm zlepSeni zivotnich podminek. Ani navrh Evropské komise na revizi natizeni o
pfepravé nestanovi maximalni teplotu pro pfepravu téchto zvitat. A kone¢né, tyto kategorie Zivo€ichd maji
jinou fyziologii nez savci, coZ znamena, Ze jejich hospodareni s teplem funguje jinak a Ze jsou schopni
snaSet vysSi teploty. Nicméneé i pro tyto kategorie zvifat plati maximalni teploty, pfi jejichz prekroCeni maji
problémy. Proto pro tyto kategorie zvifat z(stava v platnosti pfedchozi limit 35 °C.

B Evropsky Ufad pro bezpec€nost potravin, 7. zafi 2022 ,Dobré Zivotni podminky prasat béhem prepravy*
(https:/lwww.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7445), Evropsky Urad pro bezpe€nost potravin, 7. zafi 2022 ,Dobré Zivotni podminky
skotu béhem prepravy* (https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7442), Evropsky Grad pro bezpe¢nost potravin, 7. zafi 2022
,Dobré Zivotni podminky domaci driibeze a kralikd prepravovanych v kontejnerech”
(https:/lwww.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7441), Evropsky Ufad pro bezpecnost potravin, 7. zafi 2022 ,Dobré Zivotni podminky
malych prezvykavct béhem prepravy* (https://www.efsa.europa.eu/ en/efsajournal/pub/7404), Evropsky Urad pro bezpeénost potravin, 7.
zafi 2022 ,Dobré Zivotni podminky komovitych béhem prepravy* (https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7444).
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3. Planovani ze strany dopravce

Nafizeni o pfepravé zdlraziuje vyznam dobrého planovani pfepravy zvitat. Ustanoveni ¢l. 5 odst. 3 Gvodni
véty a pism. a) vyzaduje, aby osoby organizujici pfepravu zvifat pfed kazdou prepravou zajistily, aby dobré
Zivotni podminky zvitat nebyly ohrozeny nedostate¢nou koordinaci rliznych Gasti pfepravy a aby byly
zohlednény povétrnostni podminky. Proto je tfeba pfijmout dana opatfeni v pfedstihu. To znamena, ze v
kazdém pripadé by se pfeprava zvifat radéji nemeéla uskutecnit, pokud existuje riziko, Ze pfeprava bude
cestou projizdét oblasti, kde je venkovni teplota 30 °C nebo vyssi. | kdyZ se oCekavaji teploty nizsi nez 30
°C, vzhledem k pravdé&podobnosti problémd s dobrymi Zivotnimi podminkami ve vztahu k druhu a kategorii
zvirat pfi urCitych teplotach je tfeba peclivé zvazit, zda Ize pfepravu uskutecnit. Pokud se pfeprava uskutecni
pfi venkovnich teplotach 30 °C nebo vyssich, je z hlediska dobrych Zivotnich podminek zvitat dilezité, aby
se preprava dlouho nezdrZovala a aby byla v pfipadé potfeby nasmérovana na vhodné misto, kde Ize zvifata
vylozit a ustdjit. Skute€nost, Ze v takovych pfipadech preprava tedy pokracuje — v co nejmenSim mozném
rozsahu — samozfejmé nema vliv na to, Ze dochazi k poruseni €lanku 3 nafizeni o pfeprave, a proto budou
pfijata donucovaci opatfeni.

4. Dopravni prostfedky se systémem chlazeni

Vzhledem k tomu, Ze hlavnim zajmem jsou podminky pro zvifata v dopravnich prostfedcich, vztahuje se tato
smeérnice pouze na dopravni prostiedky, které nejsou vybaveny systémem aktivniho chlazeni v oddélenych
prostorech pro zvifata, tj. klimatizaci. Dopravni prostfedky se systémem aktivniho chlazeni jsou schopny
dostate¢né ochladit (nebo ohrat, jak je tomu v pfipadé klimatizované pfepravy jednodennich kufat) teplotu v
dopravnim prostfedku na teplotu pfijemnou pro zvifata bez ohledu na venkovni teplotu. Pfitomnost vétrani
(mechanického nebo jiného) nestaci k domnénce, Ze existuje systém chlazeni ve smyslu této obecné
smérnice, protozZe vétrani se pouziva k vhanéni teplého venkovniho vzduchu dovnitf. To mlize byt pro
zvitata pfijemnéjsi, ale nesnizi to jejich teplotu, takze riziko utrpeni zlstava nezménéno. Zejména v dobég,
kdy nakladni vozidlo s dobytkem stoji, béhem pfipadnych dopravnich zacp nebo doby odpocinku FidiCe, se
teplo v nékladnich vozidlech bez aktivniho chlazeni rychle zvySuje a vétrani tomu nezabrani. Pfeprava
zvitat, na kterou se tato obecnd smérnice nevztahuje z divodu pfitomnosti aktivniho chladiciho systému,
musi samoziejmé i nadale spliiovat ustanoveni nafizeni o pfepravé, mezi néz patfi nezplsobovani
zbyte€nych zranéni nebo utrpeni zvifat béhem prepravy.

5. Regulacni zatéz

Vzhledem k tomu, Ze se nejedna o pravni pfedpis ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 zakona, kterym se zfizuje poradni
vybor pro posuzovani regulacni zatéze, a tato obecna smérnice slouzi k vykladu normy obsazené v nafizeni
0 prepravé, nebyla provedena analyza regulacni zatéze.

6. Zkouska proveditelnosti a vymahatelnosti
Shrnuti zkousky

V rdmci zkousky proveditelnosti, vymahatelnosti a priikaznosti podvod( (zkouska HUF) NVWA nedospél k
zaveéru, Ze obecna smérnice ma omezenou vymahatelnost a proveditelnost. NVWA uvadi, Ze toto omezeni
vyplyvéa z neexistence pravniho zakladu pro posouzeni teploty na trase pred prepravou na dlouhé
vzdalenosti a — pokud tato teplota pfekroci 30 °C na trase — pro nezpracovani zadosti o prepravu. NVWA
rovnéz uvadi, Ze poruseni Ize zjistit pouze pfi pfistizeni (in flagrante delicto), coz znamend, ze NVWA
nemdze piijmout pfedb&zna opatieni pro vnitrostatni prepravu. Kromé toho NVWA uvéadi, Ze obecna
smérnice neupfesiiuje, jak mize NVWA zjistit, Ze byla tato obecna smérnice porusena. Kromé toho NVWA
uvadi, Ze obecna smérnice nestanovi, jak mize NVWA urgit, Ze byla obecna smérnice porudena. Déle
NVWA uvadi, Ze vzhledem k tomu, Ze dny, kdy teploty dosahuji 30 °C nebo vice, budou v budoucnu s velkou
pravdépodobnosti stale Castéjsi, musi v praxi neustale hledat rovnovahu mezi pfidélovanim kapacit na
dohled nad dobrymi Zivotnimi podminkami zvifat béhem pfepravy a dohledem nad jinymi riziky pro dobré
Zivotni podminky zvifat. Pokud jde o vyjimku pro pfepravu vozidlem vybavenym aktivnim chladicim
systémem, NVWA uvadi, Ze nejsou stanovena zadna kritéria, podle nichz by bylo mozné ur€it pozadavky,
které musi takovy systém spliiovat. NVWA proto v sou¢asnosti nemdZe tuto skute¢nost posuzovat. Déle
NVWA uvadi, Ze ve vysvétleni k obecné smérnici by mélo byt jasné uvedeno, Ze obecna smérnice neni v
rozporu s nafizenim o preprave.

NVWA déle uvadi, Ze po nabyti U¢innosti zmé&néné obecné smérnice mlze ve skutecnosti odmitnout vydat
vyvozni osvédceni pouze tehdy, pokud je teplota na misté v dobé certifikace nejméné 30 °C. Je-li teplota
jesté nizsi, musi NVWA vydat vyvozni osvéd€eni, pokud jsou splnény i ostatni podminky certifikace. NVWA
vSak mize pozdéji b&hem této prepravy na Gzemi Nizozemska pfijmout donucovaci opatfeni, napfiklad
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ulozit pokutu, pokud je teplota v dobé pfijeti donucovaciho opatfeni nejméné 30 °C. Je mozné, Ze v takovém
pfipadé dopravce poda namitku s tim, Zze NVWA jiz pfed zahajenim pfepravy vydala platné vyvozni
osvedceni. Neni jisté, jak by soud takovou situaci posoudil a zda by tedy pfipadné uloZena pokuta obstala.

Reakce

NVWA musi pfed zah4jenim dlouhé prepravy posoudit, zda je dodané planovani prepravy realné a zda je v
souladu s pravidly stanovenymi v nafizeni o pfepravé. Jak je uvedeno vyse, tato obecna smérnice dale v
¢lanku 3 nafizeni o prepravé konkretizuje zakaz, v ramci néhoz osoba ,nesmi provadét ani nafidit pfepravu
zvitat zplsobem, ktery jim mlze pfivodit zranéni nebo zbyte¢né utrpeni“. Pokud je jiz pfed dlouhou
pfepravou ziejmé, Ze se cestou s vysokou pravdépodobnosti otepli na vice nez 30 °C, mdze tim NVWA
konstatovat, Zze planovani pfepravy neni v souladu s pravidly nafizeni o pfepravé. Tato obecna smérnice
poskytuje napfiklad NVWA pravni podklad pfi posuzovani planovani dopravy pfed zahajenim dlouhé
prepravy. Vzhledem k tomu, Ze tato obecna smérnice je vykladem zakazu, v rdmci néhoz osoba ,nesmi
provadét ani nafidit pfepravu zvitat zplisobem, ktery jim méze pfivodit zranéni nebo zbytecné utrpeni“ z
¢lanku 3 nafizeni o pfepravé, neni v rozporu s nafizenim o prepravé.

V pfipadé kratké pfepravy a vnitrostatni prepravy neni toto planovani prepravy podle nafizeni o pfepravée
povinné. Zde tedy skute¢né nelze pfijmout pfedbézna opatfeni a vymahani zavisi na zjisténich ucinénych pfi
pfistizeni (in flagrante delicto). Vydané veterinarni osvéd€eni navic nezbavuje pfepravce odpovédnosti za
dobré Zivotni podminky zvifat béhem prepravy. Pfepravce pak musi stale provadét prepravu podle pravidel
nafizeni o prepravé, coz znamena, Ze k vymahani mdze dojit i v piipadé, ze NVWA Zjisti, Ze prepravce
pfepravuje zvifata pfi teploté nad 30 °C.

NVWA si mlze sam urcit, jakym zplsobem prokaze, Ze doslo k poruseni obecné smérnice. Takovou metodu
miize NVWA dale rozpracovat v pracovnim pokynu, jako tomu bylo v pfipadé obecné smérnice z roku 2020,
Vv niz je horni hranici pro pfepravu zvirat 35 °C. Skutecnost, Zze NVVA musi v praxi zvaZzovat nasazeni
Gfednich veterinarnich Iékafd a dalSich osob vykonavajicich dozor na zakladé dostupnych kapacit, je
pochopitelné.

Pokud jde o kritéria, kterd musi spliiovat aktivni chlazeni, diivodova zprava k této obecné smérnici
objasnuje, Ze se tim rozumi klimatizace, ktera umoZnuje bez ohledu na venkovni teplotu dostate¢né ochladit
teplotu v dopravnim prostfedku na teplotu, pfi niZ mohou zvifata sama Ucinné regulovat svou télesnou
teplotu. Samozrejmé i dopravni prostfedky s takovym aktivnim chlazenim musi stale splfiovat ustanoveni
nafizeni o pfepravé, coz mimo jiné znamend, Ze béhem prepravy nesmi dochazet ke zbyte€nému zranovani
nebo utrpeni zvifat.

7. Oznameni

V souladu se smérnici 2015/1535 (smérnice 0 oznamovani) byla tato obecna smérnice oznamena Evropské
komisi pod &islem 2025/0111/NL. BEhem 3mésicni odkladné Ihty byly od jiného ¢lenského statu obdrzeny
dvé vécné otazky tykajici se navrhu obecné smérnice (MSG 103). Prvni otazka se tykala zahrnuti krabt a
humr( do této pravni Gpravy. V disledku této otazky byl navrh obecné smérnice zménén tak, aby se na
kraby a humry jiz nevztahoval. Dlvodem je, Ze nejde o obratlovce a nafizeni o pfepravé, na které se tato
obecnéa smérnice vztahuje, se na né nevztahuje, jak tazatel spravné uvedl. Druha otazka se tykala
plsobnosti obecné smérnice, tedy toho, zda se vztahuje na vnitrostatni, nebo také na mezinarodni pfepravu.
Odpoveéd znéla, Ze obecna smérnice se vztahuje na veSkerou prepravu, véetné mezinarodni prepravy,
protoZe se tyka vykladu nafizeni o pfepravé. Odkladna Ihlta zacala dne 25. Ginora 2025 a skondila dne 26.
kvétna 2025.

8. Nabyti ucinnosti dne 1. dubna 2027

Vzhledem k tomu, Ze zména této obecné smérnice ma vyznamny dopad na dané odvétvi a vyzaduje rdizné
Upravy, bylo rozhodnuto odlozit jeji nabyti G€innosti do 1. dubna 2027. Béhem delSich obdobi vysokych
teplot mohou chovatelé hospodarskych zvifat a prepravci zjistit, ze maji kazdy den nebo tyden kratSi Casové
obdobi, béhem néhoZ mohou pfepravovat zvirata v chladné&jSich hodinach. To plati zejména v pfipade, Ze
vozovy park provozovatele prepravy dosud nebyl dostatecné pfizplisoben tak, aby bylo mozné pokracovat v
prepravé zvifat pfi teplotach nad 30 °C ve vozidlech vybavenych aktivnim chladicim systémem. To vyZaduje
znacné investice a vyroba a dodavka takovych vozidel néjakou dobu trvd. Kromé toho musi byt pfepravce
schopen prokazat, Ze instalovany aktivni chladici systém acinné funguje, a musi znat pozadavky, které musi
tento aktivni chladici systém spliiovat. Nadchazejici rok mé byt vyuzit k dohodnuti dalSich opatreni v této
véci po konzultaci se statnim tajemnikem pro zemédélstvi, rybolov, bezpe€nost potravin a pfirodu, odvétvim
a NVWA.

V ddsledku omezeni pfesunu zvifat ze zemédélskych podnikd zabyvajicich se prvovyrobou b&hem delsich
obdobi vysokych teplot mize dojit k nadmé&rnému vyuziti kapacity ve stajich. Odklad nabyti G&innosti
poskytuje zemédélskym podnikdim zabyvajicim se prvovyrobou moznost vytvofit s ohledem na vyuZiti
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kapacity prostor napriklad v planovéni chovu, a umoznit tak flexibilitu, pokud jde o naasovani pfesunu a
dodavek zvifat. Zejména v odvétvi chovu prasat je tfeba toto planovani upravit nejméné 6 mésicl predem,
aby bylo moZné po uplynuti tohoto obdobi posoudit jeho dopad na vyuZiti kapacity. Rovnéz na jatkach mdze
byt béhem delSich obdobi vysokych teplot ohroZzena kontinuita procesu porazky a kapacita porazky, protoze
dodavky zvifat mohou byt omezeny. Struéné fec¢eno, dostate¢né dlouha Ih(ita pfed skuteénym nabytim
Gcinnosti této zmény poskytuje odvétvi Cas potfebny k tomu, aby bylo v pfiméfené mife schopno dodrZzovat
zméné&nou obecnou smérnici, a tim zabranit nepfiméfenym ddsledkdm, které by pro odvétvi mohly vyplynout
z jejiho okamzitého nabyti G€innosti.

Proto bylo rozhodnuto, Ze zména nenabude G¢innosti dfive nez 1. dubna 2027, jak bylo zvefejnéno v dopise
Parlamentu ze dne' 16. dubna 2026 a jak o tom bylo Siroce informovéano v médiich.

NVWA vyuzije obdobi do 1. dubna 2027 ke spolupréci s pfislusnymi zastupci odvétvi na pfizplisobeni
ustanoveni Narodniho planu pro prepravu hospodarskych zvitat pfi extrémnich teplotach nové normé
stanovené ve zménéné obecné smérnici. Kromé toho tato Ihlita poskytuje NVWA prostor k tomu, aby v
pfipadé potieby upravila zplisob dohledu a vymahani. Vzhledem k tomu, Ze Narodni plan pro pfepravu
hospodarskych zvifat pfi extrémnich teplotach se jiz uplatiiuje pfi okolni teploté 27 °C nebo vyssi, ocekava
se, Ze v tomto ohledu bude zapotfebi pomérné malo Gprav.

Statni tajemnik pro zemédélstvi, rybolov, bezpecnost potravin a prirodu, S.P.A. Erkens

t Parlamentni listy Il 2025/26, 28 286, ¢. 1433

Vladni véstnik z roku 2026, 1.7.2026
é. 23147
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