EUROPEAN COMMISSION

Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs
Single Market Enforcement

Notification of Regulatory Barriers

Cislo ozndmeni : 2025/0315/FI (Finland)

Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon o alkoholu, predlozeny
parlamentu

Datum pfijeti : 24/06/2025
Ukonceni odkladné Ihdity : 25/09/2025

Message

Zprava 001

Zprava od Komise - TRIS/(2025) 1618
Smérnice (EU) 2015/1535

Oznameni: 2025/0315/Fl

Ozndmeni navrhu znéni od ¢lenského statu

Notification - Notification - Notifzierung - Hotngukaumsa - Ozndmeni - Notifikation - F'vwotonolnon - Notificacién -
Teavitamine - limoitus - Obavijest - Bejelentés - Notifica - PraneSimas - Pazinojums - Notifika - Kennisgeving -
Zawiadomienie - Notificacdo - Notificare - Oznamenie - Obvestilo - Anmalan - Fégra a thabhairt

Does not open the delays - N'ouvre pas de délai - Kein Fristbeginn - He ce npeasuxaa nepuof Ha NpekbcBaHe -
Nezahajuje prodleni - Fristerne indledes ikke - Kauula évapgn npobsouiag - No abre el plazo - Viivituste perioodi ei avata -
Maaraaika ei ala tasta - Ne otvara razdoblje kasnjenja - Nem nyitja meg a késéseket - Non fa decorrere la mora -
Atidéjimai nepradedami - AtlikSanas laikposms nesakas - Ma jiftahx il-perijodi ta’ dewmien - Geen termijnbegin - Nie
otwiera opdznien - Nao inicia o prazo - Nu deschide perioadele de stagnare - Nezacina oneskorenia - Ne uvaja zamud -
Inleder ingen frist - Ni osclafonn sé na moilleanna

MSG: 20251618.CS
1. MSG 001 IND 2025 0315 FI CS 24-06-2025 FI NOTIF
2. Finland

3A. Ty6- ja elinkeinoministerid
Tydllisyys ja toimivat markkinat -osasto
PL 32

FI-00023 VALTIONEUVOSTO
maaraykset.tekniset.tem@gov.fi

puh. +358 29 504 7022

3B. Sosiaali- ja terveysministerid

Turvallisuus- ja terveysosasto

PL 33

FI-00023 VALTIONEUVOSTO
saara.karttunen@gov.fi, tuomas.pulkkinen@gov.fi

4. 2025/0315/FI - C50A - Potraviny



EUROPEAN COMMISSION

Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs
Single Market Enforcement

Notification of Regulatory Barriers

5. VIadni ndvrh zdkona, kterym se méni zdkon o alkoholu, predlozeny parlamentu
6. Alkoholické napoje

7.
Smérnice (ES) 2006/123 o sluzbach na vnitfnim trhu

Pozadavky, které vyhrazuji pfistup pro nékteré poskytovatele

Navrh by obecné zlepsil fungovani trhu a hospodéarskou soutéz tim, Ze by umoznil dodavky alkoholickych népojl z
preshrani¢niho prodeje na dalku, z tuzemskych maloobchodnich prodejen a z finského vnitrostatniho monopolu pro
distribuci alkoholu - Alko.

PoZadavek by se uplatfioval stejné na tuzemsky maloobchodni prodej, prodej v obchodech Alko a na napoje dodavané v
rdmci preshrani¢niho prodeje na dalku. Licenci k doddvkam by mohl ziskat kazdy hospodarsky subjekt, ktery spliiuje
podminky stanovené v § 13 a § 17a zdkona o alkoholu. O dodaci licenci by mohl poZadat i prodejce na dalku, ktery by pak
zajistil dodani napojd primo prijemci. V pfipadé preshrani¢niho prodeje na dalku musi mit dodaci licenci pouze posledni
subjekt v dodavatelském Fetézci. Pokud prodejci na dalku nedoddvaji ndpoj sami, jejich jedinou povinnosti je oznacit
obsah na obalu.

Navrh by proto rovnéz zajistil vice obchodnich prileZitosti pro tuzemské hospodarské subjekty, které legainé prodavaji
alkoholické napoje. Zahrani¢ni hospodarské subjekty by mély pravo prodavat vsechny alkoholické napoje.

Pokud jde o nafizeni o uvadéni na trh, finské pravni predpisy by se vztahovaly stejnym zplisobem na véechny
hospodarské subjekty usazené ve Finsku. Nafizeni by se vztahovala na uvadéni alkoholickych napojd na trh v zahranici
pouze tehdy, pokud by bylo uvadéni na trh zaméreno konkrétné na Finsko a pokud by byl hospodarsky subjekt usazen v
jiném staté EHP s cilem obejit finské pravo. To by bylo v souladu s ustalenou judikaturou EU, podle niz si ¢lensky stat
ponechéavéa pravo prijmout opatreni vici poskytovateli sluzeb, ktery je usazen v jiném ¢lenském staté, ale jehoz ¢innost
se zcela nebo prevazné tyka Uzemi prvniho ¢lenského statu, pokud bylo rozhodnuti usadit se v jiném ¢lenském staté
uc¢inéno za ucelem obchéazeni pravnich predpist, které by se na poskytovatele sluzeb vztahovaly, pokud by byl usazen na
Uzemi prvniho ¢lenského statu.

Cilem navrhu je provést vladni program predsedy vlady Petteriho Orpa. V souladu s vladnim programem bude viada
odpovédné reformovat politiku v oblasti alkoholu v evropském sméru a pokracovat v celkové reformé zakona o alkoholu
provedené v roce 2018. Cilem navrhu je vyjasnit stdvajici nejednoznacny vyklad tak, aby Finové méli pravo nakupovat
alkohol prostrednictvim zasilkové sluzby od spolec¢nosti plsobicich v jinych ¢lenskych statech EU. Cilem vlady je
podporovat spravedlivou a otevienou hospodarskou soutéz.

Pravni Uprava prodeje na dalku byla dosud nejasna, proto je nutné jasné upravit prodej na dalku v zakoné. Ustanoveni o
dodavani alkoholickych napojd z preshrani¢niho prodeje na dalku, tuzemskych maloobchodnich prodejen a spole¢nosti
zabyvajici se prodejem alkoholu pfimo pfijemci by byla dopinéna do zakona o alkoholu. Navrh by zlepSil ndkupni moZnosti
a svobodu volby finskych spotrebiteld a podpofil volny pohyb zboZi na vnitfnim trhu EU. Kromé toho by navrh zlepsil
pravni jistotu ob¢an( a podnikd a usnadnil vyklad zdkona o alkoholu organy dohlizejicimi na jeho dodrzovani.

Cilem navrhu v rdmci vlddniho programu je odstranit omezeni uvadéni na trh v zahrani¢i v rdmci pravnich predpis@ EU.
Zprisnéni predpish v oblasti uvadéni na trh je zaloZzeno na kritériich tykajicich se podpory zdravi a ochrany déti a mladych
lidi.

Podle ndvrhu by byl zakon o alkoholu zménén tak, aby bylo mozné dodavat alkoholické napoje z tuzemskych
maloobchod{, z prodejen Alko a z preshrani¢niho prodeje na dalku. K dodévkam alkoholickych napojl by byla nutna
licence. To by znamenalo, Ze drzitel maloobchodni licence a spole¢nost Alko by byli povinni predat alkoholicky ndpoj
drziteli licence k dodavkam, ktery by zase zajistil pfedani alkoholického napoje kupujicimu. Prodejce na dalku by nemél
prfimou povinnost predat alkoholicky ndpoj drziteli licence k dodavkam, ale stacilo by, aby prodejce na dalku oznacil
zasilku jako obsahujici alkoholicky ndpoj. V mezindrodnich dodavatelskych fetézcich prodejci obvykle uzaviraji smlouvu s
dopravcem prvni faze, ktery se nasledné dohodne na dalSim odeslani zasilky s dalSim ¢ldnkem dodavatelského retézce.
Odpovédnost prodejce na dalku by proto byla omezena na oznaceni zasilky s uvedenim, ze zasilka obsahuje alkohol.
Prodejce na délku by navic mél zvlast oznacit zasilku, pokud by obsahovala lihoviny. Pokud by ze zésilky bylo zfejmé, Ze
obsahuje alkoholické napoje, byla by tato informace predana v dodavatelském retézci a hospodarsky subjekt se sidlem
ve Finsku by byl povinen dodrzet ustanoveni zdkona o alkoholu pfi prfedani. Drzitel maloobchodnf licence, spole¢nost Alko
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a prodejce na dalku by také méli moznost sami pozadat o licenci k dodavkam alkoholickych nédpojl, aby mohli sami
zajistit predani alkoholickych napojt kupujicimu.

Uc¢elem zakona o alkoholu je pfedchazet $kodam, které alkohol zplisobuje konzumentdm, ostatnim lidem a celé
spole¢nosti, omezenim konzumace alkoholu a kontrolou souvisejiciho podnikani. Dohled nad ustanovenimi zakona o
alkoholu je zalozen na komplexnim systému udélovani licenci. V praxi systém udélovani licenci zajistuje, aby obchodnici
plsobici v odvétvi obchodovani s alkoholem byli schopni plnit své povinnosti a mohli byt pod dohledem a v pfipadé
protipravniho jednani bylo mozné tcinné zasahnout.

Pro naplnéni i¢elu zakona o alkoholu by bylo nezbytné, aby dodavky alkoholickych napojl podléhaly kontrole a aby se na
né vztahovala podobnéa ustanoveni, naptiklad o povolenych Ih{tach pro dodavky alkoholu a o zékazu dodavek, stejné jako
v pfipadé maloobchodniho prodeje. Pokud by dodavky alkoholu nebyly pod kontrolou, vznikl by vedle systému
maloobchodnich prodejnich licenci novy maloobchodni prodejni kanal, ktery by nepodléhal zadné kontrole ze strany
organd. Pro cely systém udélovani licenci podle zakona o alkoholu by proto bylo zdsadni, aby dodavky alkoholickych
napojl byly kontrolovany a aby bylo mozné v pfipadé potreby zasdhnout.

Navrh by umoznil internetovy prodej lihovin. Zaroven by doslo k uréitému zpfisnéni ustanoveni tykajicich se uvddéni na
trh. Navrh zakazuje ,influencer marketing” a marketing v ramci predplacenych programovych sluzeb podle zdkona o
elektronickych komunika¢nich sluzbéch, tj. napriklad v rlznych streamovacich sluzbach. Kromé toho by se zékaz
propagace slabych alkoholickych napoji v televizi a rozhlase prodlouzZil o jednu hodinu vecer. Navrhované omezeni
vychazi z dGvodi souvisejicich s podporou zdravi a ochranou déti a mladeze. Cilem je pfedchazet a omezovat vystaveni
déti a mladeze reklamé na alkoholické népoje v socialnich médiich a tim i skodlivym G¢ink@m alkoholu Z vyzkumu
vyplyva, ze reklama na alkohol ma zvlastni dopad na konzumaci alkoholu détmi a mladistvymi.

8. Navrh z velké Casti vychazi z viadniho navrhu HE 173/2024, ktery byl pfedlozen parlamentu dne 10. fijna 2024. V
uvedeném navrhu se navrhovalo umoznit dodavky alkoholickych ndpojl z tuzemského maloobchodu a od spole¢nosti
zabyvajicich se prodejem alkoholu, ale navrh nevyjasnoval regulaci preshrani¢niho prodeje alkoholickych népojl. Navrh
byl ozndmen Evropské komisi dne 18. zafi 2024 v souladu se smérnici 2015/1535. Evropska komise vydala dne 17.
prosince 2024 podrobné stanovisko k ndvrhu viady. Podle Komise by se zddlo, Ze vladni ndvrh diskriminuje zahrani¢ni
hospodarské subjekty a je tedy v rozporu s pravidly vnitfniho trhu EU, pokud by nebyla upfesnéna ustanoveni tykajici se
preshrani¢niho prodeje alkoholickych napojd, zatimco tuzemskym hospodarskym subjektdim by byla dodavka
alkoholickych napojl povolena. V reakci na podrobné stanovisko Komise ze dne 17. prosince 2024 se vlada rozhodla
navrh stdhnout a vypracovat novy, aby do néj kromé tuzemskych dodavek zahrnula i ustanoveni o preshrani¢nim prodeji
na dalku a o uvadéni na trh. Finsko oznameni predchoziho navrhu vlady stahlo (ozndmeni 2024/0521/Fl).

Podle navrhu zékona by byl zakon zménén tak, aby spolecnost Alko Oy a hospodarské subjekty s licenci k
maloobchodnimu prodeji alkoholickych napoj& mohly provozovat internetovy prodej alkoholickych napojl a realizovat jiné
maloobchodni koncepce zaloZené na distribuci a vyzvedavani, jako je dodéavka alkoholickych ndpojl. Zmény by byly
provedeny pfi zachovani kontroly vékové hranice. Na rozdil od pfedchoziho navrhu by kvasené alkoholické napoje s
obsahem alkoholu do 8 % a alkoholické napoje s obsahem alkoholu do 5,5 % vyrobené jinymi zplsoby mohly byt
dodavany z tuzemskych maloobchodnich prodejen. SilnéjSi ndpoje by z Finska mohla dodavat pouze spole¢nost Alko.

Do zékona by byla dopInéna ustanoveni o preshrani¢nim prodeji alkoholickych napojd na dalku. Navrh by vyjasnil
dosavadni nejednoznacny vyklad tak, ze by Finové méli pravo nakupovat alkohol prostrednictvim preshrani¢niho prodeje
od zahrani¢nich hospodarskych subjektl. Pfi prodeji na dalku by bylo mozné nakupovat alkoholické ndpoje s obsahem
ethylalkoholu nejvyse 80 % obj. Do zakona o alkoholu by byla dopInéna definice preshrani¢niho prodeje na dalku, kterd
by vychdzela z definice prodeje na dalku uvedené v zakoné o spotrfebni dani. Zakonem by byl dale definovdn pojem
»nakup na dalku” a pro jasnost by bylo stanoveno, Ze ndkup na dalku je povolen.

Do zakona by se kromé maloobchodni licence a licence k podavani alkoholu zavedla nova licence k dodavkam
alkoholickych napojd a zdkon by stanovil, Ze dodavka alkoholickych napojl je povolena pouze v pfipadé, Ze alkoholicky
napoj byl zakoupen a vyzvednut v maloobchodé v tuzemsku, u spole¢nosti zabyvajici se prodejem alkoholu nebo v ramci
preshrani¢niho prodeje na dalku. Stejné jako v ptipadé alkoholickych napoji prodanych v tuzemském maloobchodnim
prodeji a spole¢nostem zabyvajicim se prodejem alkoholu by i v pripadé prodeje na dalku méli dodavatelé alkoholickych
napoji dodavat alkoholické napoje kupujicimu nebo jinému pfijemci. Pfeshrani¢ni prodej na dalku by vSak nevyzadoval,



EUROPEAN COMMISSION

Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs
Single Market Enforcement

Notification of Regulatory Barriers

aby vSechny subjekty v dodavatelském Fetézci mély licenci k dodavkam: licenci musi vlastnit subjekt, ktery v kone¢ném
disledku dodava alkoholické népoje zakaznikovi ve Finsku. Prodejce na dalku by odpovidal za to, aby zasilka byla
oznacena jako obsahujici alkoholické ndpoje a aby bylo ze zasilky jasné patrné, zda obsahuje lihoviny.

Navrh by zménil ustanoveni tykajici se uvadéni alkoholickych napojl na trh. V navrhu se uvadi, ze uvadéni lihovin na trh
v informacni datové siti by mélo byt v budoucnu povoleno. Zaroven predklada fadu novych omezeni v ramci pravidlech
pro uvadéni na trh. Internetovy ,influencer marketing” by byl zakazan jak v pripadé stfedné silnych, tak v pfipadé silnych
alkoholické napojt. Propagace alkoholickych napojd by byla zakézana v rdmci streamovacich sluZzeb. Zdkaz propagace
stredné silnych alkoholickych napojl v televizi nebo rozhlase by byl prodlouZen o jednu hodinu vecer, pficemz doba
platnosti tohoto zékazu je nyni od 7 do 23 hodin.

9. Cilem navrhu je realizovat vladni program predsedy vlady Petteriho Orpa. V souladu s vladnim programem bude vlada
odpovédné reformovat politiku v oblasti alkoholu v evropském sméru a pokracovat v celkové reformé zékona o alkoholu
provedené v roce 2018. Cilem vlady je podporovat spravedlivou a otevienou hospodarskou soutéz.

V souladu s vladnim programem ma navrh umoznit spole¢nosti Alko a maloobchodnim provozovatelim prodavat
alkoholické napoje on-line a realizovat dal$i koncepce maloobchodniho prodeje souvisejici s distribuci a sbérem a zaroven
zajistit kontroly vékové hranice. Cilem navrhu je vytvorit podminky pro rlst tuzemského trhu a vétsi svobodu finskych
obcand.

Navrhuje se dale, aby byla v souladu s vladnim programem vyjasnén stavajici nejednoznacny vyklad tak, aby Finové méli
pravo nakupovat alkohol prostfednictvim prodeje na dalku od spole¢nosti plsobicich v jinych zemich EU. Navrh by zlepsil
nakupni moZnosti a svobodu volby finskych spotrebitell a podpofil volny pohyb zbozi na vnitfnim trhu EU. Kromé toho by
navrh zlepsil pravni jistotu ob¢and a podnikl a usnadnil vyklad zakona o alkoholu organy dohlizejicimi na jeho
dodrzovani.

Ustanoveni tykajici se uvadéni alkoholickych napojd na trh by byla pozménéna tak, aby bylo v budoucnu povolena
internetova propagace silnych alkoholickych ndpojl (lihovin). Navrh proto rovnéz umozriuje hospodarskym subjektdim
usazenym ve Finsku propagovat lihoviny on-line se zamérenim na jiné zemé Evropského hospodarského prostoru.
Internetovy ,influencer marketing” by v$ak byl zakazan jak v pfipadé stfedné silnych napojd, tak v pripadé lihovin. V
ramci streamovacich sluZzeb by byla propagace alkoholickych napojd rovnéz zakazana. Zakaz propagace stfedné silnych
alkoholickych napojd v televizi nebo rozhlase by byl prodlouzen o jednu hodinu vecer, pricemz doba platnosti tohoto
zdkazu je nyni od 7 do 23 hodin. Cilem omezeni je chranit zejména déti a mladez.

10. Odkazy na zakladni texty: Zakladni texty byly pfedloZeny v souvislosti s drivéjSim ozndmenim:

2016/0653/FIN

2024/0521/FI

11. Ne

12.

13. Ne

14. Ne

15. Ano

16.
Hledisko TBT: Ne

Hledisko SPS: Ne



EUROPEAN COMMISSION

Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs
Single Market Enforcement
Notification of Regulatory Barriers

skkkskskkokskkok

Evropska komise
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