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dyrektywa (UE) 2015/1535
Powiadomienie: 2025/0545/PL

Przestanie odpowiedzi Panstwa Cztonkowskiego zawiadamiajgcego o projekcie (Poland) na prosbe o informacje
uzupetniajgce (INFOSUP) kraju European Commission.

MSG: 20253016.PL
1. MSG 201 IND 2025 0545 PL PL 29-12-2025 20-10-2025 PL ANSWER 29-12-2025
2. Poland

3A. Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Departament Obrotu Towarami Wrazliwymi i Bezpieczenstwa Technicznego,
Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, tel.: (+48) 22 411 93 94, e-mail: notyfikacjaPL@mrit.gov.pl

3B. Komitet Inicjatywy Ustawodawczej ,STOP NARKOTYKOWI PORNOGRAFII” na rzecz projektu ustawy o ochronie
matoletnich przed tresciami pornograficznymi w Internecie...

e-mail: kontakt@stopnarkotykowipornografii.pl, tel.: +48 793 569 815, fax: 22-203-40-34

4. 2025/0545/PL - B20 - Bezpieczehstwo

5.

6. 1. Wiadze polskie proszone sg o wyjasnienie, czy przepisy notyfikowanego projektu majg mie¢ zastosowanie do
dostawcéw ustug platform udostepniania plikdw wideo zgodnie z definicjg zawartg w art. 1 ust. 1 lit. a) i art. 1 ust. 1 lit. d)
dyrektywy 2010/13/UE.

Odpowiedz: TAK.

W przypadku odpowiedzi twierdzacej stuzby Komisji chciatyby uzyskad dalsze wyjasnienia, czy przepisy notyfikowanego
projektu beda miaty zastosowanie do dostawcéw ustug platform udostepniania wideo majgcych siedzibe na terytorium
innych panstw cztonkowskich niz Polska.

Odpowiedz: TAK.

2. Wtadze polskie proszone sg o wyjasnienie, czy przepisy zawarte w notyfikowanym projekcie majg zastosowanie do
dostawcéw ustug spoteczehstwa informacyjnego w rozumieniu dyrektywy 2000/31/WE.

Odpowiedz: TAK.

W przypadku odpowiedzi twierdzacej, stuzby Komisji chciatyby otrzyma¢ wiecej informacji, czyli:

a) czy zgtoszony projekt bedzie miat zastosowanie do dostawcdédw ustugi spoteczenstwa informacyjnego majacych siedzibe
na terytorium innych panstw cztonkowskich niz Polska;

Odpowiedz: TAK.

b) jakie obowigzki wynikajace z notyfikowanego projektu cigzytyby na tych dostawcach ustug;
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Odpowiedz: Obowigzek stosowania skutecznych systemoéw weryfikacji wieku odbiorcy w celu uniemozliwienia osobom
matoletnim dostepu do takich tresci zgodnie z art. 3 projektu.

c) czy polskie wtadze zidentyfikowaty tych dostawcédw ustug lub na jakiej podstawie ich identyfikacja bytaby mozliwa;

Odpowiedz: Ich identyfikacja jest mozliwa na podstawie, zawartej w art. 2 pkt 3 projektu, precyzyjnej definicji ,tresci
pornograficznych”. Definicja ta nawigzuje do definicji ,pornografii dzieciecej” z art. 9 Konwencji Rady Europy o
cyberprzestepczosci sporzgdzonej w Budapeszcie dnia 23 listopada 2001 r. Strony pornograficzne juz teraz bywaja
identyfikowane w Internecie np. przez NASK - Pafnstwowy Instytut Badawczy (,Nastolatki 3.0. Raport z ogélnopolskiego
badania uczniéw i rodzicéw”, Warszawa 2023, strona 296) albo przez Fundacje ,Instytut Cyfrowego Obywatelstwa” oraz
Panstwowg Komisje do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15 (,Internet dzieci.
Raport z monitoringu obecnosci dzieci i mtodziezy w internecie. Marzec 2025", Warszawa 2025, strona 46).

d) w jaki sposéb wtadze polskie zamierzajg spetni¢ wymogi okreslone w art. 3 ust. 4 dyrektywy 2000/31/WE, w
szczegoélnosci w Swietle wyroku TSUE w sprawie C-376/22 .

Odpowiedz: w odréznieniu od przepiséw austriackiej Kommunikationsplattformen-Gesetz, majacych zastosowanie w
sprawie rozstrzygnietej wyrokiem TSUE z dnia 9 listopada 2023 r. (C-376/22) - ktére odnosity sie do generalnie i
abstrakcyjnie rozumianych ,,dostawcéw ustug” oraz generalnie i abstrakcyjnie rozumianych , przypuszczalnie
nielegalnych tresci” (paragraf 3 punkt 1 KoPI-G) - omawiany tutaj projekt zawiera w art. 2 pkt 2 in fine klauzule, ktéra
ogranicza jego obowigzywanie wytgcznie do wasko i precyzyjnie zdefiniowanej grupy podmiotéw - podmiotéw, ktére
posiadajg domene internetowa, ktéra prowadzi do strony internetowej, ktérej ,istotna czes¢ zawartosci” stanowig tresci
pornograficzne. Tym samym, w odréznieniu od generalnych i abstrakcyjnych regulacji austriackich, projekt nie odnosi sie
w og6le do zdecydowanej wiekszosci dostawcéw ustug - nawet do takich, ktére na swoich stronach zawierajag co prawda
tresci pornograficzne (jak Google Ireland Limited, Meta Platforms Ireland Limited, Tik Tok Technology Limited - strony w
sprawie rozstrzygnietej wyrokiem TSUE z dnia 9 listopada 2023 r.), jednak, ze wzgledu na to, ze ich obecnos$¢ na tych
stronach jest sporadyczna i krétkotrwata (dzieki szybkiemu ich usuwaniu jako zawartosci sprzecznej z regulaminami) nie
stanowig one ,istotnej czesci zawartosci” tych stron.

3. Stuzby Komisji chciatyby otrzymad wiecej informacji na temat tego, czy przepisy notyfikowanego projektu, w
szczegolnosci art. 2 ust. 2 lit. b) i ¢), majg réowniez zastosowanie do dostawcdw ustug posrednich w internecie okreslonych
w art. 3 lit. g) rozporzadzenia (UE) 2022/2065.

Odpowiedz: TAK.

W przypadku odpowiedzi twierdzacej Komisja chciataby otrzymac wiecej informacji na temat:

a) zamierzonego wspétdziatania miedzy zgtoszonym projektem a rozporzadzeniem (UE) 2022/2065 w celu osiggniecia
maksymalnego efektu harmonizacji, zwtaszcza w odniesieniu do jego art. 28 i wytycznych przyjetych na jego podstawie (
), a takze art. 34 i 35 dotyczacych celu ochrony matoletnich w internecie;

Odpowiedz: zgtoszony projekt jest zgodny z punktem 6. Wytycznych, zgodnie z ktérym: ,w przypadku dostawcow
platform internetowych, ktére stuza do przechowywania i rozpowszechniania tresci dla dorostych, takich jak platformy
internetowe rozpowszechniajace tresci pornograficzne, i w zwigzku z tym w swoich warunkach korzystania z ustug
zastrzegaja dostep tylko dla uzytkownikéw w wieku powyzej 18 lat, platformy takie bedg uwazane za dostepne dla
matoletnich w rozumieniu art. 28 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2022/2065, jezeli nie wprowadzono skutecznych srodkéw
uniemozliwiajacych matoletnim dostep do ustug tych platform”,

a takze z punktem 37., zgodnie z ktérym ,stosowanie ograniczeh dostepu wspartych metodami weryfikacji wieku
stanowi, zdaniem Komisji, odpowiedni i proporcjonalny srodek zapewniajgcy wysoki poziom prywatnosci, bezpieczenstwa
i ochrony matoletnich: a) W sytuacji, gdy niektére produkty lub ustugi stwarzaja wysokie ryzyko dla matoletnich i ryzyka
tego nie mozna zmniejszy¢ za pomocg mniej restrykcyjnych srodkéw, z uwzglednieniem majacych zastosowanie
przepiséw unijnych i krajowych, np. w przypadku: [...] ii. dostepu do wszelkiego rodzaju tresci pornograficznych, [...] a) W
przypadku gdy prawo Unii lub prawo krajowe, zgodnie z prawem Unii, okresla minimalny wiek dostepu do niektérych
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produktéw lub ustug oferowanych lub wyswietlanych w jakikolwiek sposéb na platformie internetowej [...]".

b) réznych rodzajéw dostawcédw ustug objetych notyfikowanym projektem i doktadnych obowigzkéw, ktére beda na nich
ciazyty;

Odpowiedz: objeci notyfikowanym projektem bedg podmioty udostepniajgce tresci pornograficzne - o ile tresci
pornograficzne stanowig istotng czes¢ zawartosci strony, do ktérej prowadzi dana domena; obowigzkiem cigzacym na
nich bedzie stosowanie skutecznych systemdw weryfikacji wieku odbiorcy w celu uniemozliwienia osobom matoletnim
dostepu do tresci pornograficznych.

c¢) skutkéw prawnych notyfikowanego projektu w odniesieniu do obowigzkéw dotyczacych ustug posrednich, zgodnie z
definicjg zawartg w rozporzadzeniu (UE) 2022/2065;

Odpowiedz: zgodnie z art. 3 pkt 2 lit. b projektu, projekt dotyczy takze podmiotéw, ktére umozliwiaja, w ramach
posiadanej przez te podmioty domeny internetowej, udostepnianie tresci pornograficznych.

d) systemu nadzoru nad przestrzeganiem i egzekwowaniem powyzszych obowigzkéw majacych zastosowanie do
dostawcéw ustug posrednich, w szczegdlnosci jego wzajemnych powigzan z rozdziatem IV rozporzadzenia (UE)
2022/2065.

Odpowiedz: zgodnie z art. 4 projektu, organem wiasciwym w sprawach ochrony matoletnich przed tresciami
pornograficznymi ma by¢ Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej, ktéry ma sprawowac kontrole przestrzegania
przepiséw ustawy, monitorowac przestrzeganie zakazu oraz bada¢ skutecznos¢ mechanizméw weryfikujacych
petnoletnios¢, kontrolowad je i ocenia¢ pod wzgledem zgodnosci z kryteriami okreSlonymi w art. 3 ust. 4 projektu - maja
one zostac okreslone przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji w porozumieniu z Prezesem UKE oraz po
uzyskaniu opinii Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Polska Rada Ministréw uchwatg z dnia 13 maja 2025 .
wyznaczyta whasnie Prezesa UKE na krajowego Koordynatora do spraw ustug cyfrowych, zatem regulacje projektu oraz
rozporzadzenia UE sg pod tym wzgledem zbiezne.

4. Czy wtadze polskie mogtyby wyjasni¢ zakres pojecia ,umozliwiania udostepniania tresci pornograficznych” zawartego
w art. 2 ust. 2 lit. b) notyfikowanego projektu w odniesieniu do art. 3 notyfikowanego projektu oraz jego powigzania z art.
8 rozporzadzenia (UE) 2022/20657?

Odpowiedz: Pojecie ,,umozliwianie” mozna rozumie¢ jako udostepnianie infrastruktury cyfrowej stuzacej do publikowania,
przechowywania i dalszego rozpowszechniania tresci pornograficznych, w tym tych dostarczanych przez uzytkownikéw
platformy. Zarazem nalezy pamieta¢, ze art. 2 ust. 2 lit. b - podobnie jak lit. a - réwniez dotyczy wytgcznie podmiotéw
spetniajacych kryterium ,istotnej czesci zawartosci”. Nie jest zatem naktadany ,0g6Iny obowigzek monitorowania
informacji”, o ktérym mowa w art. 8 rozporzadzenia.

5. Czy wtadze polskie mogtyby wyjasni¢, czy nazwa domeny, ktéra nie bytaby zgodna z notyfikowanym projektem, a
mianowicie umozliwiataby osobom matoletnim ponizej 18. roku zycia dostep do tresci pornograficznych, bytaby uznana za
nielegalng na mocy prawa polskiego zgodnie z art. 3 lit. h) rozporzadzenia (UE) 2022/20657?

Odpowiedz: NIE, poniewaz tresci pornograficzne nie sg ,same w sobie lub przez odniesienie do dziatania, w tym
sprzedazy produktéw lub swiadczenia ustug” sprzeczne z prawem UE ani panstw cztonkowskich. Sprzeczne z prawem jest
natomiast dopiero konkretne stypizowane dziatanie, jak np. ,,rozpowszechnianie tresci pornograficznych w sposéb
umozliwiajgcy matoletniemu ponizej lat 15 zapoznanie sie z nimi” (art. 200 § 3 polskiego Kodeksu karnego).

6. Czy wtadze polskie mogtyby wyjasni¢ wzajemne oddziatywanie art. 7 ust. 3 notyfikowanego projektu z art. 16 i 53
rozporzadzenia (UE) 2022/20657?

Odpowiedz: zgodnie z art. 7 ust. 3 projektu, ,kazdy moze zgtosi¢ domene internetowa [...] do Prezesa UKE. Zgtoszenie
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moze zawiera¢ uzasadnienie”. Tymczasem art. 16 rozporzadzenia UE dotyczy ,nielegalnych tresci”, a tresci
pornograficzne ,,same w sobie” nie stanowig tresci nielegalnych.

7. Ponadto stuzby Komisji chciatyby otrzymac wiecej informacji na temat sposobu, w jaki proponowany Rejestr oraz
obowigzek przedsiebiorstw telekomunikacyjnych swiadczacych ustugi dostepu do internetu polegajacy na
uniemozliwieniu dostepu do stron internetowych wpisanych do Rejestru, wspétdziatajg z art. 9 rozporzadzenia (UE)
2022/2065.

Odpowiedz: przepisy projektowanej ustawy nie sg niezgodne z art. 9 ust. 1-3 i ust. 5-6. Moga podlegac jeszcze zmianom
w toku postepowania ustawodawczego pod katem ust. 4 (obowigzek przekazywania kopie nakazu wszystkim pozostatym
koordynatorom ds. ustug cyfrowych). Nawet jednak w przypadku braku takich zmian przepisy mozna stosowad
bezposrednio.

Wyrazamy zgode na udostepnianie niniejszej odpowiedzi osobom trzecim.
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Komisja Europejska

Punkt kontaktowy Dyrektywa (UE) 2015/1535
e-mail: grow-dir2015-1535-central@ec.europa.eu



