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2. Poland

3A. Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Departament Obrotu Towarami Wrazliwymi i Bezpieczenstwa Technicznego,
Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail: notyfikacjaPL@mrit.gov.pl

3B. Komitet Inicjatywy Ustawodawczej

Ustawy o ochronie matoletnich przed treSciami pornograficznymi w Internecie oraz o zmianie
ustawy Prawo telekomunikacyjne

Plac Bankowy 2 pietro 11

00-095 Warszawa

4. 2025/0545/PL - B20 - Bezpieczehstwo
5.

6. Dotyczy:

Notyfikacji 2025/545/PL (Obywatelski projekt ustawy o ochronie matoletnich przed tresciami pornograficznymi w
Internecie oraz o zmianie ustawy - Prawo telekomunikacyjne)

Szanowni Panstwo,

W odpowiedzi na Panstwa wiadomos¢ z 7 lipca 2026 r., niniejszym przekazuje stanowisko Komitetu Inicjatywy
Ustawodawczej wobec Panhstwa pisma z 17 grudnia 2025 r.:

1. Komitet Inicjatywy Ustawodawczej nie wycofuje notyfikacji 2025/0545/PL.

2. Jedynie czesciowo zgadzamy sie z Panstwa stanowiskiem wyrazonym w wiadomosci z 7 lipca 2026 r., ze rzgdowy
projekt ustawy o ochronie matoletnich przed dostepem do tresci pornograficznych w internecie (druk Sejmu X kadencji nr
2697 z 9 czerwca 2026 r., dalej: projekt rzadowy) jest uaktualniong wersja” (appears to be an updated version)
obywatelskiego projektu ustawy o ochronie matoletnich przed tresciami pornograficznymi w Internecie oraz o zmianie
ustawy - Prawo telekomunikacyjne (druk Sejmu X kadencji nr 1006 z 20 grudnia 2024 r., dalej: projekt obywatelski).
Faktycznie, projekt rzadowy jest chronologicznie pdzniejszy (o 18 miesiecy) niz projekt obywatelski i w obecnej postaci
zmierza do uregulowania tego samego zagadnienia. W projekcie rzadowym pojawity sie jednak przepisy, ktére - w naszej
opinii - sg tak rézne od przepiséw obecnych w projekcie obywatelskim, ze nie sposéb traktowac obu projektéw jako
tozsamych, nawet na potrzeby procedury notyfikacyjnej.

3. Petna analiza projektu rzgdowego, wskazujaca na najwazniejsze mankamenty projektu rzgdowego, zostata
opublikowana 1 lipca 2026 r. i jest dostepna na stronie internetowej Instytutu Ordo luris
(https://ordoiuris.pl/wp-content/uploads/2026/07/opinia-oi-druk-2697-pornografia.pdf).

4. W odpowiedzi na Panstwa opinie szczegétowa z 17 grudnia 2025 r., przedstawiciele Komitetu Inicjatywy
Ustawodawczej ztozyli w czwartek 5 lutego 2026 r. pismo do Marszatka Sejmu z prosbg o pilne przyjecie przez postéw
poprawek do projektu ustawy siegajgcych do rozwigzan zawartych we francuskiej ustawie z 21 maja 2024 r. o
bezpieczenstwie i requlacji przestrzeni cyfrowej, ktéra pomysinie przeszta procedure TRIS (numer powiadomienia:
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2023/0632/FR), w odréznieniu od poprzednich przepiséw z 2020 r. zyskujac akceptacje Komisji Europejskiej. Istota
francuskiej nowelizacji z 2024 r. byto zréznicowanie zakreséw stosowania ustawy do podmiotéw majacych siedzibe we
Francji lub poza Unig Europejska (bezwarunkowo) oraz do podmiotéw majacych siedzibe w innym niz Francja panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej (warunkowo). Fakt ztozenia poprawek wraz z ich petna trescig oraz uzasadnieniem zostat
opisany na stronie

internetowej Instytutu Ordo luris
(https://ordoiuris.pl/informacje-prasowe/milowy-krok-w-pracach-nad-ustawa-o-ochronie-dzieci-przed pornografia-komitet-
wzywa-poslow-do-dalszego-procedowania/).

5. 11 marca 2026 r. przedstawiciele Komitetu uczestniczyli w posiedzeniu sejmowej Komisji do Spraw Dzieci i Mtodziezy
oraz Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, podczas ktérego ponownie podkreslony zostat fakt
Ztozenia poprawek. W miedzyczasie, w ciggu tego ostatniego roku, wydarzeniem, ktére zastuguje na podkreslenie, byta
korespondencja z Komisjg Europejska, poniewaz projekt oczywiscie w jakiejs mierze dotyka przepiséw unijnych, w
zwigzku z tym przechodzit proces notyfikacji. W ramach tego procesu notyfikacji Komisja Europejska zgtosita swoje uwagi
i te wtasnie uwagi uwzgledniliSmy i przedstawilismy w piSmie skierowanym do pana przewodniczgcego i do pani
przewodniczgcej, w ktérym zaproponowalismy poprawki, tak aby uwagi KE zostaty uwzglednione. Oczywiscie sami tych
poprawek zgtosi¢ nie mozemy. Mozemy jedynie apelowac i prosi¢ panstwa postéw o ich zgtoszenie, co niniejszym
jeszcze raz czynie. W miedzyczasie, po zgtoszeniu tych poprawek, doszliSmy do wniosku, ze nalezatoby jeszcze zgtosic
kilka drobniejszych korekt do tego projektu. One zostaty przedstawione w pismie, ktére przedtozytem prezydium obu
Komisji. W ramach tych korekt proponujemy m.in. zmiane, de facto skrécenie tytutu ustawy tak, aby ograniczat sie on
tylko do stéw: obywatelski projekt ustawy o ochronie matoletnich przed tresciami pornograficznymi w internecie. Kropka.
Dalej wprowadzamy wtasnie wspomniane uwagi ze strony Komisji Europejskiej, ktérych sens i istota polega na
wprowadzeniu niejako osobnych procedur wobec podmiotéw bedacych wtascicielami stron pornograficznych majacych
siedzibe z jednej strony w Polsce i poza granicami Unii Europejskiej. To jest jeden tryb. Drugi dotyczytby podmiotéw
majacych siedzibe w innych niz Polska krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Jest to model, ktéry zostat wprowadzony
we Francji, i ten model zyskat akceptacje Komisji Europejskiej. Jak moze cze$¢ z panstwa albo wiekszos¢, albo wszyscy
wiedza, w europejskim trybunale sprawiedliwosci toczyt sie proces zwigzany z francuska regulacja o podobnym
charakterze jak tutaj prezentowana. Rzecznik generalny TSUE negatywnie zaopiniowat tamta regulacje, tyle ze opinia
rzecznika generalnego odnosita sie do francuskiej ustawy z 2020 r. W miedzyczasie we Francji przyjeto nowg ustawe
regulujgca to zagadnienie, ktdra wtasnie zyskata akceptacje Komisji Europejskiej. To rozwigzanie, obecne w tej ustawie z
2024 r., wprowadzamy do naszego projektu (https://sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/biuletyn.xsp
documentld=D16B0B66F213B5D2C1258DC5004FE1DB).

6. Ostatecznie jednak, podczas tego samego posiedzenia, propozycje poprawek nie zostaty rozpatrzone; ztozony zostat
natomiast wniosek formalny o odrzucenie projektu obywatelskiego w catosci, poparty przez cztonkéw obu Komisji
wiekszoscig 16 postéw na 23 gtosujacych, przy 7 gtosach sprzeciwu i braku gtoséw wstrzymujacych sie. Az do dnia
dzisiejszego, pomimo uptywu ponad czterech miesiecy od posiedzenia, nie doszto natomiast do gtosowania nad tg sprawa
podczas posiedzenia plenarnego Sejmu, dlatego formalnie projekt obywatelski wcigz nie zostat odrzucony.

7. Formalnie wcigz mozliwa jest zatem sytuacja, ze postowie nie popra wniosku Komisji o odrzucenie projektu
obywatelskiego, a cztonkowie Komisji bedg musieli rozpatrzy¢ propozycje poprawek, zblizajgcych brzmienie projektu
obywatelskiego do oczekiwan Komisji Europejskie;.

Z wyrazami szacunku

Rafat Dorosinski

Petnomocnik Komitetu
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