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2. Spain

3A. Ministerio de Asuntos Exteriores, UE y Cooperacion

DG Coordinacion del Mercado Interior y Otras Politicas Comunitarias

SG Asuntos Industriales, Energéticos, de Transportes y Comunicaciones, y de Medio Ambiente

d83-189@maec.es

3B. Direccién General de Industrias, Innovacién y Cadena Agroalimentaria de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo Rural de la Junta de Andalucia.

Direccién: C/ Tabladilla s/n 410071 - Sevilla

dgiica.capadr@juntadeandalucia.es

4. 2026/0031/ES - COOA - Agricultura, pesca y productos alimenticios
5.

6. 1.1 EN RELACION CON LA ACCESIBILIDAD DEL SISTEMA DE RECONOCIMIENTO PARA LOS PRODUCTORES DE OTROS
ESTADOS MIEMBROS

a) Concretamente, la Comisién indica “el proyecto notificado contiene requisitos de procedimiento que dificultan a los
productores de otros Estados miembros el cumplimiento del proyecto notificado, aunque cumpliesen los requisitos
especificos de produccién contenidos en el anexo |, sin prever disposiciones alternativas o equivalentes para los
productores de otros Estados miembros”.

La Comisién menciona las dos normas siguientes:

* Real Decreto 1113/2006, de 29 de septiembre, por el que se aprueban las normas de calidad para quesos y quesos
fundidos.

* Real Decreto 989/2022, de 29 de noviembre, por el que se establecen normas basicas para el registro de los agentes
del sector lacteo, movimientos de leche y el control en el &mbito de la produccion primaria y hasta la primera descarga.

RESPUESTA:
Con objeto de despejar las dudas observadas por la Comisidn, se aclara lo siguiente:

De acuerdo a lo establecido en las citadas normas, el ambito de aplicacién afecta al territorio de Espafia. Ambas normas
incluyen una Disposicidn adicional Unica. Clausula de reconocimiento mutuo, en las cuales se especifica lo siguiente:

* Real Decreto 1113/2006, de 29 de septiembre: «Los requisitos no se aplicaran a los quesos y quesos fundidos
legalmente fabricados o comercializados de acuerdo con otras especificaciones en los otros Estados miembros de la
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Unién Europea ni a los productos originarios de los paises de la Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC), Partes
Contra-tantes en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo (EEE) y Turquia.»

* Real Decreto 989/2022, de 29 de noviembre: «Los requisitos de esta norma no se aplicaran a los productos legalmente
fabricados o comercializados de acuerdo con otras especificaciones, en los otros Estados miembros de la Unién Europea,
ni a los productos originarios de los paises de la Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC), Partes contratantes en el
Acuerdo del Espacio Econémico Europeo (EEE), ni a los Estados que tengan un acuerdo de Asociacién Aduanera con la
Unién Europea.»

Por tanto, se considera que el proyecto notificado prevé disposiciones alternativas o equivalentes para los productores de
otros Estados miembros y de esta forma permite el acceso al sistema de reconocimiento.

b) Respecto a la duda planteada sobre el articulo 6 Sistema de calidad y Control oficial, que establece que «el control
oficial se efectuara por la Consejeria competente en materia agraria segun lo previsto en el Capitulo IV del Decreto
352/2011, de 29 de noviembre, sin contemplar la situacién de los productores de otros Estados miembros que estén
sujetos a controles oficiales en su propio Estado miembro», se aclara lo siguiente:

RESPUESTA: El citado Capitulo IV del Decreto 352/2011, de 29 de noviembre, establece en su articulo 10 que el control
de la calidad comercial de los productos artesanos se ejerce sin perjuicio de las competencias de control de los productos
alimentarios que correspondan a otros drganos administrativos.

No obstante, para mejor comprensidn se modifica la redaccién del proyecto notificado afiadiendo una aclaracién al
segundo parrafo del articulo 6, quedando de la siguiente manera:

«El control oficial se efectuard por la Consejeria competente en materia agraria, segun lo previsto en el Capitulo IV del
Decreto 352/2011, de 29 de noviembre, sin perjuicio de los productores de otros Estados Miembros que estén sujetos a
controles oficiales en su propio Estado Miembro.»

¢) La principal observacién que plantea dudas es el punto 6 del anexo I: «Todos los productos deben salir de la industria
debidamente etiquetados, incluyendo el distintivo de Artesania Alimentaria, asi como la mencién de Producto Artesano.

En el dictamen, la Comisién entiende que este distintivo de Artesania Alimentaria es el distintivo general para la
artesania alimentaria en Andalucia, conforme al Decreto 352/2011, el cual en su articulo 6.1 letra a), establece que para
que las empresas de alimentacion artesanal puedan obtener la autorizacién para utilizar la marca de alimentacién
artesanal, «el centro de produccién o instalacién industrial, asi como el domicilio social de la empresa de artesania
alimentaria deberan estar ubicados en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia».

“Por lo tanto, la Comisién entiende que el sistema de reconocimiento de alimentos artesanales para los productos
especificos solo es accesible para los productores ubicados en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia”

RESPUESTA:

En primer lugar, se aclara a la Comisidn que el proyecto notificado regula, como norma técnica, las condiciones técnicas
especificas para acceder a la mencién «Queso Artesano» 0 «Queso Artesano de Granja» y «Requesén Artesano» o
«Requesoén Artesano de Granja» y, por consiguiente, no es una norma que regule el uso voluntario del distintivo de
artesania, ya que dicho distintivo se regula en el articulo 9 del Decreto 352/2011, de 29 de noviembre.

En este sentido, se informa a la Comisién que el Decreto 352/2011, de 29 de noviembre, estd actualmente en proceso de
modificacién. Concretamente, a fecha de este informe se encuentra en el trdmite de informacién publica hasta el 17 de
julio de 2026 y el texto del Proyecto de Decreto de modificacién se encuentra publicado y puede consultarse en:
https://www.juntadeandalucia.es/servicios/normativa/normas-elaboracion/detalle/668215.html

A titulo particular, se indica a la Comisidn que la letra a) del referido articulo 6 de este Decreto se suprime, y se modifica
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la letra b), quedando redactadas del siguiente modo:

«a) [Suprimidal.

b) El centro de produccién y sus instalaciones deberan estar inscritos en los registros establecidos en la normativa de
aplicacién que sean necesarios para el ejercicio de la actividad, para el caso concreto de los ubicados en Andalucia, en el
Registro de Industrias Agroalimentarias de Andalucia.»

Con esta reforma se considera que quedara resuelta la cuestién planteada por la Comisidn Eu-ropea para el distintivo de
artesania alimentaria, distintivo que, como se ha indicado, no es objeto de la presente notificacion.

Asimismo, para aclarar las dudas observadas por la Comisién y garantizar que el sistema de reconocimiento esta abierto
a todos los productores, se modifica el articulo 3. Ambito de aplicacién del proyecto notificado, insertando un segundo
parrafo:

“Mediante la presente norma se regulan las condiciones técnicas especificas necesarias para la elaboracion y
comercializaciéon del queso artesano y del requesoén artesano en Andalucia. Los productos artesanos alimentarios
producidos y elaborados legalmente en otras Comunidades Auténomas del Estado Espafiol o en otros Estados miembros
de la Unién, que cumplan las condiciones establecidas en esta Orden podran comercializarse en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia bajo las denominaciones «Queso Artesano» o «Queso Artesano de Granja». y
«Requeson Artesano» 0 «Requeson Artesano de Granja».

Sin perjuicio de lo anterior, los requisitos de la presente reglamentacion no se aplicaran a los productos legalmente
fabricados y/o comercializados de acuerdo con otras especificaciones en los Estados miembros de la Unién Europea o del
Espacio Econédmico Europeo. Estos productos podran comercializarse en Andalucia con la denominacidn prevista por las
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas que les son aplicables en el Estado del que proceden.”

En el mismo sentido, para aclarar esta cuestién se modifica también la redaccién del apartado 6.1 del Anexo | del
proyecto notificado, que queda del siguiente modo:

“Los quesos seran etiquetados cumpliendo lo establecido en el Reglamento 1169/2011, de 25 de octubre de 2011 sobre
la informacién alimentaria facilitada al consumidor. Pudiendo utilizar el distintivo de Artesania Alimentaria, asi como la
mencion de Producto Artesano.”

En funcién de lo anterior, se considera que con estas modificaciones se despejan las dudas de la Comisién Europea en
relacion con la accesibilidad del sistema de reconocimiento para los productores de otros Estados miembros ya que se
garantiza la accesibilidad a cualquier productor de la Unién cuyos productos cumplan los requisitos de la norma técnica,
requisitos que en ningiin modo pueden considerarse directa o indirectamente discriminatorios ya que el uso de las
denominaciones «Queso Artesano» o «Queso Artesano de Granja» y «Requesdn Artesano» o «Requesdn Artesano de
Granja» no queda restringido a los productores establecidos en Andalucia.

1.2. ACCESIBILIDAD AL MERCADO DE ANDALUCIA DE PRODUCTOS ALIMENTARIOS ETIQUETADOS COMO «ARTESANOS»
PROCEDENTES DE OTROS ESTADOS MIEMBROS

La Comisién dictamina que, segln establece el proyecto notificado en el articulo 3 Ambito de aplicacién,«los productos
artesanos alimentarios producidos y elaborados legalmente en otras Comunidades Auténomas del Estado Espafiol o en
otros Estados miembros de la Unidn, que cumplan las condiciones establecidas en esta Orden podrdn comercializarse en
el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia bajo las denominaciones "Queso Artesano" o "Queso Artesano de
Granja" y "Requesoén Artesano" o "Requesdn Artesano de Granja"».

«Por lo tanto, parece también que el mero uso de estas denominaciones para productos procedentes de otros Estados
miembros estd sujeto al cumplimiento de las condiciones establecidas en el proyecto notificado (incluso en el caso de
que los productores no deseen participar en el sistema de reconocimiento de productos artesanos alimentarios de
Andalucia).

Dado que el proyecto notificado impide considerar o etiquetar como «Queso artesano», etc., los productos alimentarios
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procedentes de otro Estado miembro, aunque cumplan las condiciones establecidas en la legislacién de dichos Estado
miembros, establecerd una medida de efecto equivalente a una restriccién cuantitativa a la libre circulacién de
mercancias.»

RESPUESTA: Tal y como se ha sefialado en la respuesta del apartado anterior 1.1.c. sobre Accesibilidad del sistema de
reconocimiento para los productores de otros Estados miembros, se han introducido modificaciones en el proyecto
notificado para garantizar que el sistema de reconocimiento del queso y requesén como producto artesanal, tanto en su
denominacion como en el uso del distintivo, sea accesible sin ningln tipo de restriccion a cualquier productor ubicado en
la Unidn Europea. Con ello se asegura que el proyecto notificado no impide considerar o etiquetar como «artesano» los
productos alimentarios procedentes de otro Estado Miembro que cumplan las condiciones establecidas en la legislacién
de dichos Estados Miembros.

1.3 FALTA DE JUSTIFICACION DE LAS MEDIDAS RESTRICTIVAS EN VIRTUD DEL ARTICULO 36 DEL TFUE.

RESPUESTA: Se aclara que las autoridades espafiolas han modificado el texto del proyecto notificado para tener en
cuenta las observaciones anteriores planteadas por la Comisién, con el objetivo de no infringir el articulo 34 del TFUE, de
manera que el proyecto notificado no impone ningun tipo de restricciones a la libre circulacién de mercancias.

Dado que no se establece en el proyecto notificado ninguna medida restrictiva a la libre circulacién de mercancias, no
procede justificacion con arreglo al articulo 36 del TFUE.

Con este documento, por parte de las autoridades espafiolas se cumple con la obligacion de informar a la Comision sobre
las medidas que tienen intencién de adoptar como consecuencia del dictamen circunstanciado.

2. COMENTARIOS
a) Inclusién en el plan estratégico de la PAC.

RESPUESTA: Dado que es voluntad de las autoridades espafiolas que el sistema de reconocimiento regulado en al
proyecto notificado esté abierto a todos los productores, y asi ha quedado reflejado en el proyecto notificado que se
adjunta, se garantiza el respeto a lo dispuesto en el articulo 47, letra a), inciso i), del Reglamento Delegado (UE)
2022/126, en caso de que se planifique el apoyo en el marco especifico de la PAC.

b) Aditivos alimentarios.

La Comisién Europea comunica en su dictamen:
«El punto 4.1, letra a), de dicho anexo establece lo siguiente:
«La leche no podra contener inhibidores, calostros, conservantes ni residuos de productos zoo-sanitarios.».

El punto 5.4 de dicho anexo establece ademas lo siguiente:

«Asimismo estard prohibida la adicién a la leche de antibutiricos, conservantes, catalasa, enzimas de maduracién y
almidén, asi como cualquier otro no reflejado en esta Norma Técnica, con la excepcidn de las materias primas
facultativas incluidas en el punto 4.2 del Anexo I.».

El Reglamento (CE) n.2 1333/2008 sobre aditivos alimentarios establece que solo los aditivos alimentarios que estén
incluidos en la lista comunitaria del anexo Il de dicho Reglamento podran comercializarse como tales y utilizarse en

alimentos, en las condiciones de utilizacion que en él se especifican

Por consiguiente, se invita a las autoridades espafiolas a que aclaren la redaccién de dichas disposiciones del proyecto
notificado a este respecto.»

RESPUESTA: Para mejor comprension, se aclara la redaccién del punto 4.1 del anexo I

«La leche no podra contener inhibidores, calostros, conservantes ni residuos de productos zoosanitarios.».
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Siendo sustituida por esta nueva redaccién:

«Leche: la leche no podra contener inhibidores, calostros, ni conservantes ni cualquier otro tipo de aditivo no autorizado
de acuerdo al Reglamento (CE) n.2 1333/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008,
relativo a los aditivos alimentarios.»

Respecto al punto 5.4 del Anexo |, se aclara la redaccion del proyecto notificado para explicar que no se refiere a adicién
de aditivos a la leche, sino al uso de materias primas facultativas en el proceso de elaboracién como ingredientes del
gueso. Para mejor comprension, se modifica la redaccién de la frase incluida en el punto 5.4 del Anexo I

«Asimismo estara prohibida la adicién a la leche de antibutiricos, conservantes, catalasa, enzimas de maduracién y
almidén, asi como cualquier otro no reflejado en esta Norma Técnica, con la excepcién de las materias primas
facultativas incluidas en el punto 4.2 del Anexo I.»

Siendo sustituida por esta nueva redaccién:

«Asimismo estard prohibida utilizacién de catalasa, enzimas de maduracién y almidén, asi como cualquier otro producto
no reflejado en esta Norma Técnica, con la excepcidn de las materias primas facultativas incluidas en el punto 4.2 del
Anexo |.»

Se adjunta texto definitivo del proyecto notificado, incluyendo las modificaciones introducidas teniendo en cuenta las
observaciones planteadas por la Comisién.
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Comisién Europea

Punto de contacto Directiva (UE) 2015/1535
email: grow-dir2015-1535-central@ec.europa.eu



