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Opinia w sprawie oceny skutkéw regulacji poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
oraz ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych
(druk sejmowy nr 2007)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza sie nastepujgcg opinie:

I. Problem, ktéry zamierzaja rozwigza¢ Wnioskodawcy

Na podstawie uzasadnienia projektu i deklarowanych skutkdw regulacji (DSR)
nalezy przyja¢, ze problem, ktéry ma zosta¢ rozwigzany dzieki projektowanej
ustawie, dotyczy nadmiernej dostepnosci, promocji i konsumpcji napojow
alkoholowych w Polsce. Wnioskodawcy wskazuja, ze w ostatnich latach na rynku
pojawity sie nowe formy alkoholu (np. proszki, zele, saszetki) oraz opakowania
ludzgco podobne do produktow spozywczych dla dzieci, a ponadto obserwuje sie
dynamiczny rozwoj praktyk marketingowych w postaci rabatow, programoéw
lojalnoSciowych czy sprzedazy pakietowej, ktére sprzyjajga impulsywnemu
nabywaniu alkoholu. W ocenie Wnioskodawcow zjawiska te stanowig istotne
zagrozenie dla zdrowia publicznego, w szczegdélnosci dla dzieci i mtodziezy.

Il. Rozwiagzanie rekomendowane przez Wnioskodawcéw

W projekcie przewidziane sg zmiany w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi! (dalej: u.w.t.) oraz
ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej

! Dz. U. 22023 r. poz. 2151.



finansowanych ze $Srodkéw publicznych?.

W zakresie zmian w u.w.t. (art. 1 projektu) Wnioskodawcy proponujg
rozszerzenie katalogu dziatan uznawanych za promocje napojow alkoholowych
i ujecie w nim takze m.in. degustacji, upustéw, rabatow, pakietéw, programéw
lojalnoSciowych oraz innych niewymienionych z nazwy korzysci majgtkowych
lub osobistych (art. 1 pkt 1 lit. a). Przewidziana jest takze zmiana definicji
wydzielonego stoiska — ma nim by¢ oddzielone od pozostatej powierzchni
samoobstugowej placoéwki handlowej o powierzchni sprzedazowej powyzej 200 m?,
cigg handlowy lub lada (art. 1 pkt 1 lit. b).

W projekcie przewidziane jest takze rozszerzenie katalogu zadan, na ktore
gmina moze przeznacza¢ Srodki z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych — oprocz dziatan profilaktycznych miatyby one obejmowac réwniez
pokrycie kosztéw udziatu personelu medycznego w procedurach zwigzanych
z przeciwdziataniem przemocy domowej (art. 1 pkt 2). Projekt zawiera zmiane
regulacji dotyczacej punktéw sprzedazy detalicznej napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. Sprzedaz taka ma by¢
prowadzona w punktach sprzedazy, ktorymi sg 1) sklepy branzowe ze sprzedazg
napojow alkoholowych; 2) wydzielone stoiska; 3) pozostale placowki
samoobstugowe oraz inne placéwki handlowe, w ktérych sprzedawca prowadzi
bezposrednig sprzedaz napojow alkoholowych, z wylgczeniem w przypadku tych
placowek napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa (art. 1
pkt 3). W projekcie rozszerza sie przedziat godzinowy w ciggu dnia (miedzy
godzing 21:00 a 9:00; obecnie miedzy godzing 22:00 a 6:00), w ktérym rada gminy
moze ograniczy¢ sprzedaz alkoholu dla terenu gminy lub wskazanych jednostek
pomocniczych gminy (art. 1 pkt 4).

Projekt przewiduje wprowadzenie catkowitego zakazu reklamy i promocji
napojow alkoholowych na terenie kraju, z wyjgtkiem promocji napojow
alkoholowych  prowadzonej wewnatrz pomieszczen  hurtowni,  punktéw
prowadzacych wytgcznie sprzedaz napojéw alkoholowych oraz na terenie punktow
prowadzacych sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w
miejscu sprzedazy (art. 1 pkt 51 6).

Zmianie majg ulec zasady zasilania Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow
(dalej: Fundusz) — przychodami maja by¢ Srodki stanowigce koszty Narodowego
Funduszu Zdrowia, a nie jak obecnie srodki z optat zwigzanych z reklama napojéw
alkoholowych (art. 1 pkt 7). Rozszerzony, o zaktady lecznicze, podmioty lecznicze
iinne obiekty ochrony zdrowia oraz stacje paliw, ma zosta¢ katalogu miejsc
objetych zakazem sprzedazy napojow alkoholowych (art. 1 pkt 8). W projekcie
przewidziane jest takze wprowadzenie na obszarze kraju zakazu sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
miedzy godzing 22:00 a 6:00 (art. 1 pkt 8). Przewidziane jest réwniez
wprowadzenie zakazu sprzedazy detalicznej alkoholu etylowego w postaci innej
niz ptyn, przeznaczony do spozycia przez ludzi (art. 1 pkt 9). Doprecyzowane maja
zostaé przepisy dotyczace weryfikacji wieku nabywcy przez sprzedawce
lub podajgcego napoje alkoholowe — w przypadku nieokazania przez nabywce
dokumentu stwierdzajgcego wiek nabywcy sprzedajacy lub podajgcy bedzie

2Dz. U.z 2024 r. poz. 146, ze zm.




obowigzany odméwi¢ sprzedazy lub podania (art. 1 pkt 10). Wprowadzony
ma zostaC zakaz sprzedazy detalicznej napojéw alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy po cenie nieprzekraczajgcej kwoty
naleznego od nich podatku akcyzowego oraz podatku od towardow i ustug (art. 1
pkt 11). Okreslone majg zosta¢ zasady sprzedazy napojow alkoholowych na
odlegtos¢; sprzedaz taka miataby by¢é dopuszczalna wytlacznie z odbiorem w
punkcie sprzedazy; sprzedawca w punkcie odbioru bedzie obowigzany do
weryfikacji tozsamosci oraz wieku nabywcy w momencie odbioru (art. 1 pkt 12).

W projekcie zawarte zostaty zmiany w przepisie karnym (art. 452 ust. 1 u.w.t.)
polegajace na objeciu nim takze prowadzenia reklamy lub promocji produktéw,
ustug, przedsiebiorcéw lub innych podmiotéw z wykorzystaniem podobienstw do
napojow alkoholowych, ich producentow Ilub dystrybutoréw. Jednoczesnie
zaostrzeniu majg ulec sankcje karne za czyny wskazane w art. 452 ust. 1 u.w.t. —
majg by¢ zagrozone grzywng od 30 000 do 1 000 000 zt albo karg ograniczenia
wolnosci, albo obiema tymi karami tgcznie (art. 1 pkt 15). Dodany ma takze zosta¢
przepis karny przewidujacy grzywne za sprzedaz detaliczng alkoholu etylowego
w postaci innej niz ptyn przeznaczony do spozycia przez ludzi (art. 1 pkt 16).
Zmieniona ma takze zosta¢ definicja napoju alkoholowego poprzez dookreSlenie,
ze jest to ptyn przeznaczony do spozycia przez ludzi zawierajgcy alkohol etylowy
pochodzenia rolniczego o zawartosci przekraczajgcej 0,5% objetoSciowych
alkoholu (art. 1 pkt 17).

Zmiany w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych dotycza rozszerzenia zakresu
zadan NFZ o wspieranie zadan realizowanych ze Srodkéw Funduszu. W tym celu
NFZ miatby przekazywa¢ na rachunek Funduszu corocznie kwote 22 min zt (art.
2).

Ponadto w projekcie przewidziane zostaly przepisy przejSciowe
i dostosowujace. Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w placéwkach
medycznych i na stacjach paliw mialyby zachowa¢ wazno$¢ na okres, na jaki
zostatly wydane, nie dtuzej jednak niz przez piec lat od dnia wejscia w zycie ustawy,
ado postepowania w przedmiocie wydania takich zezwolen, wszczetych
i niezakonczonych przed wejsciem w zycie ustawy, miatyby mie¢ zastosowanie
przepisy dotychczasowe (art. 4). Reklama piwa miataby by¢ dozwolona
na dotychczasowych zasadach nie diuzej niz do 31 grudnia 2026 r. (art. 5 ust. 1).
Reklama napojow alkoholowych prowadzona wewnatrz pomieszczen hurtowni,
wydzielonych stoisk lub punktéw prowadzacych wytacznie sprzedaz napojow
alkoholowych oraz na terenie punktéw prowadzacych sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy bytaby dozwolona
rowniez do 31 grudnia 2026 r. (art. 5 ust. 2). Szczegotowo okreslono zasady
dotyczace optaty z tytulu Swiadczenia ustugi bedacej reklamg napojow
alkoholowych za ostatni miesigc Swiadczenia tej ustugi (art. 6). Uwzglednienie w
planie finansowym NFZ Srodkéw przekazywanych na rachunek Funduszu po raz
pierwszy miatoby nastgpi¢ dla planu sporzadzanego na 2027 r. (art. 7).

Ustawa miataby wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r., z wyjatkiem zmian
dotyczgcych zasad sprzedazy napojow alkoholowych na odlegtos¢ (art. 1 pkt 12),
ktére miatyby wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.




lll. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcoéw

Whnioskodawcy wskazali, ze alternatywne rozwigzania nie byly analizowane,
poniewaz przyjeto, ze skuteczne ograniczenie dostepnosci i promocji nhapojow
alkoholowych wymaga kompleksowej zmiany ustawowej. W tym zakresie wskazali
takze, ze rozwigzania czesciowe, np. wprowadzenie ograniczen wytgcznie w
drodze aktéw prawa miejscowego, nie gwarantowatyby jednolitego i spéjnego
systemu na poziomie ogolnokrajowym.

IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegdlnosSci

panstwach cztonkowskich OECDI/UE

Bioragc pod uwage cele i zatozenia projektu ustawy — a wiec szeroki katalog
dzialan majacych prowadzi¢ do ograniczenia spozycia, dostepnosci i promocji
napojow alkoholowych — zasadne jest przywofanie unormowan litewskich.
Rozwigzania prawne obowigzujgce od 2018 r. wprowadzity restrykcyjne regulacje
w zakresie reklamy, dostepnosci i sprzedazy napojow alkoholowych.

Na Litwie zagadnienia dotyczgce wytwarzania, sprzedazy, importu, eksportu,
spozycia, reklamy napojow alkoholowych i innych kwestii zwigzanych z napojami
alkoholowymi reguluje ustawa nr 1-857 z dnia 18 kwietnia 1995 r. o kontroli
spozycia alkoholu®. W 2017 r. ustawe gruntowanie znowelizowano, m.in.
wprowadzajac zakaz reklamy napojow alkoholowych oraz podwyzszajgc do 20.
roku zycia minimalny wiek uprawniajgcy do zakupu i spozywania napojow
alkoholowych. Nowe uregulowania weszty w zycie w 2018 r. Litwa stata sie
pierwszym panstwem europejskim, ktére wprowadzito tak restrykcyjne przepisy*. W
2024 r. nieznacznie ztagodzono niektére postanowienia (np. dopuszczono
informowanie o0 1gczeniu napojéw alkoholowych z potrawami, dopuszczono
informowanie o sposobach produkcji i tradycjach oraz wyréznieniach i nagrodach
przyznanych napojom alkoholowym)?®.

Cel ustawy stanowi, zgodnie z art. 1 ustawy, ograniczenie spozycia napojow
alkoholowych, ich dostepnosci (w szczegoélnosci dla niepetnoletnich), naduzywania
napojow alkoholowych oraz szkéd powodowanych dla zdrowia publicznego
i gospodarki przez spozycie napojow alkoholowych, a takze okreslenie podstaw
prawnych udzielania podmiotom gospodarczym prawa do produkcji, sprzedazy,
importu i eksportu produktow alkoholowych. Zgodnie z art. 29 ustawy, reklama
napojoéw alkoholowych na terytorium Republiki Litewskiej jest zakazana. Ten sam
przepis prawny okresla, ze za reklame napojéw alkoholowych nie uznaje sie:
informacji o napojach alkoholowych zawartych w komunikatach informacyjnych

® Lietuvos Respublikos Alkoholio Kontrolésj Statymas 1995 m. balandZio 18 d. nr. 1-857, tekst w j.
litewskim: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.17752/asr [wszystkie Zrédia internetowe
cytowane w niniejszej opinii zostaly sprawdzone 27 XI 2025 r.].

* Lithuania, Nordic Alcohol and Drug Policy Network, https://www.nordicalcohol.org/lithuania.

® Lithuanian parliament eases alcohol sale, advertising restrictions,
https://www.lIrt.lt/en/news-in-english/19/2269199/lithuanian-parliament-eases-alcohol-sale-advertising-
restrictions#:~:text=A%20complete%20ban%200n%20alcohol,producers%20and
%20sellers'%200official%20websites.



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.17752/asr
https://www.lrt.lt/en/news-in-english/19/2269199/lithuanian-parliament-eases-alcohol-sale-advertising-restrictions#:~:text=A%20complete%20ban%20on%20alcohol,producers%20and%20sellers'%20official%20websites
https://www.lrt.lt/en/news-in-english/19/2269199/lithuanian-parliament-eases-alcohol-sale-advertising-restrictions#:~:text=A%20complete%20ban%20on%20alcohol,producers%20and%20sellers'%20official%20websites
https://www.lrt.lt/en/news-in-english/19/2269199/lithuanian-parliament-eases-alcohol-sale-advertising-restrictions#:~:text=A%20complete%20ban%20on%20alcohol,producers%20and%20sellers'%20official%20websites
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przeznaczonych  wytacznie dla specjalistow w branzy alkoholowej;
zarejestrowanych nazw przedsiebiorstw produkujacych lub prowadzacych obrét
napojami alkoholowymi, europejskich oséb prawnych lub ich oddziatow oraz ich
znakow towarowych, w zakresie, w jakim nazwy i znaki sg umieszczone na
szyldach budynkoéw stanowigcych siedzibe lub jednostek organizacyjnych tych
podmiotow oraz na Srodkach transportu przez nie uzytkowanych; zarejestrowanych
nazw lub znakéw towarowych przedsiebiorstw produkujgcych lub prowadzacych
obrét napojami alkoholowymi, europejskich oséb prawnych lub ich oddziatéw, jezeli
nazwy lub znaki pojawiaja sie w sposéb nieregularny i przypadkowy w programach
transmitowanych lub retransmitowanych przez nadawcow lub operatoréw
retransmisyjnych, oraz gdy ich przedstawienie ma charakter uboczny w stosunku
do treSci nadawanego programu; oznaczen iinformacji etykietowych
umieszczonych na napojach alkoholowych oraz ich opakowaniach pierwotnych lub
wtoérnych, w tym rodzaju napoju alkoholowego, kraju pochodzenia, oznaczenia
geograficznego, regionu, nazw producentéw lub przedsiebiorstw handlujgcych
napojami alkoholowymi, zarejestrowanych znakéw towarowych, ceny napoju
alkoholowego; ekspozycji w celu sprzedazy napojéw alkoholowych w punktach
sprzedazy detalicznej Ilub gastronomicznych, na stronach internetowych
przedsiebiorstw produkujacych lub handlujgcych napojami alkoholowymi oraz na
platformach internetowych wykorzystywanych przez te przedsiebiorstwa,
obiektywnej informacji o charakterze poznawczym lub naukowym dotyczgcej
sposobéw konsumpcji napojow alkoholowych, ich produkcji, tradycji oraz
przyznanych wyréznien i nagrod; informacji prezentowanych w punktach
sprzedazy detalicznej lub gastronomicznych, na stronach internetowych
przedsiebiorstw produkujacych lub handlujgcych napojami alkoholowymi oraz na
wykorzystywanych przez nie platformach internetowych, dotyczacych degustacji i
laczenia napojow alkoholowych z potrawami; nazw tradycyjnych napojow
alkoholowych wytwarzanych przez rolnikbw, umieszczanych na budynkach
gospodarstw agroturystycznych oraz ich Srodkach transportu, ekspozycji
tradycyjnych napojéw alkoholowych przeznaczonych do degustacji, a takze
informacji o takich napojach publikowanych na stronach internetowych
gospodarstw agroturystycznych.

W art. 28 ustawy sg uregulowane ograniczenia w zakresie promaocji
sprzedazy napojéw alkoholowych. Przedsiebiorcom, europejskim osobom
prawnym i ich oddziatom dziatajacym na terytorium Republiki Litewskie] oraz
rolnikom zabrania sie: przekazywania napojéw alkoholowych jako nagréd, dodatku
do innych towaru lub w formie darowizny, z wyjgtkiem przekazywania ich
partnerom biznesowym w celach reprezentacyjnych; stosowania statych rabatow
dla posiadaczy kuponéw rozpowszechnianych w mediach lub w inny sposéb oraz
uznawania tych kuponow za forme zaptaty; organizowania bezptatnej dystrybuciji
prébek napojow alkoholowych, z wyjatkiem degustacji podczas targéw, jarmarkéw,
w zakladach produkcyjnych Ilub w gospodarstwach agroturystycznych;
organizowania gier, konkursow, loterii lub akcji promocyjnych zachecajgcych do
nabywania lub spozywania napojow alkoholowych; sprzedazy drukowanych,
specjalistycznych materiatdw reklamowych przeznaczonych do promocji sprzedazy
napojoéw alkoholowych; oferowania klientom nagrod, prezentéw lub dodatkow do




napojow alkoholowych w momencie zakupu lub po spetnieniu okreSlonych
warunkéw; ogtaszania obnizek cen napojow alkoholowych; produkciji lub sprzedazy
artykutdw spozywczych, zabawek i innych produktéw dla dzieci i mtodziezy, ktérych
wyglad przypomina napoje alkoholowe lub ich opakowania.

W art. 22 ustawy wskazano rozmaite ograniczenia w zakresie dostepnosci
napojow alkoholowych. Osobom, ktore nie ukonczyty 20. roku zycia, zabrania sie
spozywania i nabywania napojéw alkoholowych. W punktach sprzedazy detalicznej
od poniedziatku do soboty przed godzing 10:00 i po godzinie 20:00 oraz w
niedziele przed godzing 10:00 i po godzinie 15:00 obowigzuje zakaz sprzedazy
napojow alkoholowych (zakaz nie ma zastosowania do sprzedazy napojow
alkoholowych w pociggach, statkach i samolotach obstugujgcych miedzynarodowe
trasy pasazerskie, w minibarach w pokojach hotelowych oraz w sklepach
wolnoctowych). Samorzady moga wprowadzi¢ dodatkowe ograniczenia w zakresie
pory sprzedazy napojow alkoholowych. W lokalach gastronomicznych
posiadajgcych licencje na sprzedaz detaliczng napojow alkoholowych od
poniedziatku do soboty przed godzing 10:00 i po godzinie 20:00 oraz w niedziele
przed godzing 10:00 i po godzinie 15:00 obowigzuje zakaz sprzedazy napojow
alkoholowych. Zakaz nie ma zastosowania do sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia na miejscu.

Jak wynika z danych statystycznych przedstawionych w 2025 r. przez litewski
Krajowy Urzad Statystyczny, w 2024 r. ilos¢ czystego alkoholu spozyta w
przeliczeniu na jednego mieszkanca w wieku 15 lat i wiecej wyniosta 10,2 litra®.
Stanowi to najnizszy poziom legalnej konsumpcji alkoholu odnotowany w ciggu
ostatnich dziesieciu lat — w dwdch ostatnich latach przed znowelizowaniem ustawy
o kontroli alkoholu ten wskazZnik wynosit 14,5 litra (2015 r.) oraz 13,6 litra (2016 r.)".

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

1.

Skutkiem prawnym przyjecia projektowanej regulacji bedzie znaczgca zmiana
warunkéw sprzedazy, nabywania, reklamy i promocji napojéw alkoholowych.
Znaczna czes$¢ skutkow prawnych o bezpos$rednim charakterze moze by¢ wprost
wywiedziona z treSci nowowprowadzanych przepiséw (jak np. rozszerzenie
katalogu miejsc objetych zakazem sprzedazy napojow alkoholowych — m.in. o
tereny zaktadow leczniczych, tereny stacji paliw), ktére to zostaty opisane w pkt I
opinii. W niniejszym punkcie opinii skoncentrowano sie wiec na wybranych,
co do zasady bardziej ztozonych zagadnieniach.

Jednym z podstawowych skutkéw prawnych wejsScia w zycie projektowanej
regulacji bedzie wprowadzenie na obszarze catego kraju zakazu reklamy i promocji
napojoéw alkoholowych obejmujacego takze piwo (zob. nowe brzmienie art. 13!
ust. 1 u.w.t.). W aktualnym stanie prawnym, ogollny zakaz reklamy i promocji

® Presentation of Indicators on Alcohol and Tobacco Consumption and Consequences thereof, 2024,
https://vda.Irv.It/en/news/presentation-of-indicators-on-alcohol-and-tobacco-consumption-and-
consequences-thereof-2024/.

7 Legalaus alkoholio suvartojimas maZiausias per pastargjj desimtmetj,
https://osp.stat.gov.lt/documents/10180/13489510/Alkoholio+ir+tabako+vartojimas+ir+padariniai_2024

pdf.
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https://vda.lrv.lt/en/news/presentation-of-indicators-on-alcohol-and-tobacco-consumption-and-consequences-thereof-2024/

napojow alkoholowych nie dotyczy piwa, ktorego reklama i promocja jest
dozwolona pod okreslonymi warunkami. Jednoczesnie projekt przewiduje zmiane
w art. 13* ust. 9 u.w.t., ktéry okresla obecnie wyjatki od zakazéw reklamy i promogiji
napojéw alkoholowych. Skutkiem proponowanej zmiany brzmienia tego przepisy
bedzie zawezenie zakresu tych wyjgtkow. W $Swietle projektu, dopuszczalne
odstepstwa od ogdélnych zakazéw beda dotyczy¢ tylko promocji (a nie jak obecnie:
reklamy ipromocji) napojéw alkoholowych. Zatem skutkiem prawnym
zaproponowanych zmian bedzie catkowite wykluczenie mozliwosci prowadzenia
reklamy napojow alkoholowych (obecnie, reklama napojow alkoholowych co do
zasady jest zabroniona, z wyjatkiem piwa, a na zasadzie wyjatku z art. 13* ust. 9
u.w.t. dozwolona np. wewnatrz punktéw prowadzgcych wylgcznie sprzedaz
napojow alkoholowych). W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z
definicjg zawartg w art. 2* ust. 1 pkt 2 u.w.t. (projekt nie przewiduje jej zmiany)
przez ,reklame napojéw alkoholowych” rozumie sie ,publiczne rozpowszechnianie
znakow towarowych napojow alkoholowych lub symboli graficznych z nimi
zwigzanych, atakze nazw i symboli graficznych przedsiebiorcéw produkujacych
napoje alkoholowe, nier6znigcych sie od nazw i symboli graficznych napojéw
alkoholowych, stuzgce popularyzowaniu znakéw towarowych napojow
alkoholowych”.

Kolejno, zakres dopuszczalnej obecnie promocji napojow alkoholowych
(na zasadzie wyjatku z art. 13" ust. 9 u.w.t.) ulega w projekcie ograniczeniu.
Inaczej niz w aktualnym stanie prawnym, promocja hie bedzie mozliwa wewnatrz
.wydzielonego stoiska”, ktére zgodnie z obowigzujgcym art. 2* ust. 1 pkt 6 u.w.t.
definiuje sie jako ,oddzielone od pozostatej powierzchni punktu sprzedazy, ciag
handlowy lub lada”, o ktérym jest mowa w art. 9° ust. 1 pkt 2 u.w.t., w konteks$cie
sprzedazy detalicznej napojéw alkoholowych prowadzonej w punktach sprzedazy
bedacych samoobstugowymi placoéwkami handlowymi o powierzchni sprzedazowej
powyzej 200 m?. Jednoczes$nie w projekcie przewidziano zmiane definicji ,promoc;ji
napojow alkoholowych” (art. 2* ust. 1 pkt 2 u.w.t.). W poréwnaniu z obecnym
stanem prawnym, brzmienie tej definicji zostanie rozszerzone o forme promocji
napojéw alkoholowych, ktérg bedzie takze ,sprzedaz napojéw alkoholowych
z zastosowaniem upustow, rabatow, bonifikat, pakietow i programéw
lojalnoSciowych, darowizn, nagrod, wycieczek, gier losowych, zaktadow
wzajemnych, wszelkich form uzyczen, transakcji wigzanych, wszelkiego rodzaju
talonéw i bondéw oraz udzielania innych niewymienionych z nazwy korzysci
majatkowych lub osobistych dla nabywcy napojéw alkoholowych”. Jednoczes$nie
skutkiem prawnym tej zmiany bedzie przesadzenie, ze wyszczegdlnione dziatania
sg — w ramach prowadzenia promocji napojow alkoholowych na zasadzie wyjatku
z art. 13' ust. 9 u.w.t. — dopuszczalne. Podsumowujgc, mozna zatem ocenic,
ze skutkiem prawnym przyjecia projektowanej regulacji bedzie rozdzielenie
prawnych warunkéw dla reklamy i warunkoéw dla promocji napojéw alkoholowych
w sytuacji, gdy obecnie obowigzujgce przepisy przewiduja wspoélne prawne
regulacje dla tych dziatan.

W obecnym stanie prawnym prawodawca okreslit w art. 9¢ ust. 1 pkt 1-3 u.w.t.
punkty, w ktorych mozliwe jest prowadzenie sprzedazy detalicznej napojow
alkoholowych (zawierajagcych powyzej 4,5% alkoholu, z wyjatkiem piwa)




przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. W przepisie tym
wyszczegolnia sie: 1) sklepy branzowe ze sprzedazg napojow alkoholowych;
2) wydzielone stoiska — w samoobstugowych placéwkach handlowych o
powierzchni sprzedazowej powyzej 200 m?; 3) pozostate placéwki samoobstugowe
oraz inne placowki handlowe, w ktérych sprzedawca prowadzi bezposrednig
sprzedaz napojow alkoholowych. W projekcie, w odniesieniu do ostatniej z
wyszczegoblnionych  kategorii  punktdw  sprzedazy (,pozostate  placéwki
samoobstugowe oraz inne placéwki handlowe, w ktérych sprzedawca prowadzi
bezposrednig sprzedaz napojéw alkoholowych) dodano — w poréwnaniu z
aktualnym stanem prawnym — sformutowanie ,[z] wylgczeniem napojow
alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa". W DSR wyjasniono, ze
.[zZlmieniono regulacje dotyczace punktédw sprzedazy detalicznej napojow
alkoholowych. Wskazano wyraznie, ze moga to by¢ sklepy branzowe, wydzielone
stoiska oraz inne placowki handlowe, ale z wytgczeniem napojow do 4,5% alkoholu
i piwa w niektérych punktach. Rozwigzanie to ogranicza swobode obrotu
alkoholem i wzmacnia nadzor nad sprzedaza”. Wydaje sie, ze projektowane
rozwigzanie moze wymagac¢ poddania dodatkowej analizie konstytucyjnej, pod
katem ograniczenia wolnosci dziatalnoSci gospodarczej (zob. art. 22 Konstytucji) i
jego dopuszczalnosci w kontekscie art. 31 ust. 3 Konstytucji (zasady
proporcjonalnosci), z uwzglednieniem réznych warunkéw prowadzenia sprzedazy
dla poszczegdlnych kategorii placowek handlowych.

Skutkiem prawnym projektowanej regulacji bedzie takze wprowadzenie
zakazu sprzedazy w porze nocnej (. miedzy godzing 22 a 6) napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
(projektowany art. 14 ust. 1b u.w.t.). Jednoczesnie, w poréwnaniu z aktualnym
stanem prawnym, w projekcie rozszerza sie zakres godzin, w ktérych bedzie mogto
obowigzywac ograniczenie sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy, wprowadzone w drodze uchwaly przez rade
gminy dla terenu danej gminy lub wskazanych jednostek pomocniczych gminy
(projektowany art. 12 ust. 4 u.w.t.). W aktualnie obowigzujgcym przepisie jest
mowa 0 godzinach od 22.00 do 6.00, natomiast w projekcie ustalono godziny od
21.00 do 9.00.

Obecnie sprzedaz napojéw alkoholowych na odlegtos¢ (tzw. sprzedaz on-
line) nie jest uregulowana wprost w u.w.t. Skutkiem prawnym wejscia w zycie
projektowanych regulacji bedzie jednoznaczne sprecyzowanie w ustawie zasad
prowadzenia tego rodzaju sprzedazy.

Projekt wymaga korekt redakcyjnych. Niewprowadzenie ich w przediozonej
treSci projektowanych przepiséw prowadzitoby do istotnego utrudnienia wyktadni
nowych przepiséw. Przykladowo, w art. 3 projektu zamieszczono odestanie do
.art. 13 ust. la i Ib ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg’. Tymczasem w projekcie nie przewidziano dodania w u.w.t. ,art. 13 ust. la
i Ib”, a takze ustawa w obowigzujgcym brzmieniu nie zawiera takiego przepisu.

Projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow Regulacji




Kancelarii Sejmu (BEOS) dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej®.
W analizie tej stwierdzono, ze projekt ,podlega notyfikacji Komisji Europejskiej
w trybie dyrektywy 2015/1535”, a takze ze projekt ,moze zosta¢ uznany za plan
pomocy panstwa w rozumieniu art. 108 ust. 3 TfUE. W zwigzku z tym istniejg
podstawy do skierowania przez Marszatka Sejmu wniosku do Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw o wydanie opinii na podstawie art. 12
w zwigzku z art. 16a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej”. Omawiany projekt byt takze
przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu®.

2.

Opiniowany projekt wkracza w sfere normowang przez art. 1 Protokotu
Dodatkowego nr 1 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci (EKPC), dotykajgc praw majgtkowych w rozumieniu tego przepisu. Moze
on prowadzi¢ m.in. do wygasniecia praw majgtkowych wynikajacych z zezwolen na
sprzedaz alkoholu, ktore zostaty wydane na okres dtuzszy niz 5 lat od dnia wejscia
W zycie ustawy.

Opiniowany projekt, rozszerzajac zakaz reklamy i promocji alkoholu
i zaostrzajgc sankcje za jego reklame i promocje, rozszerza ograniczenia wolnosci
wypowiedzi (art. 10 EKPC).

Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC) dopuszcza
w szerokim zakresie ingerencje w prawa majgtkowe zwigzane ze sprzedazg
alkoholu, majgce na celu ochrone zdrowia publicznego (w szczegolnosci wyrok
w sprawie Tre Traktorer Aktiebolag p. Szwecji, 0873/84, z 7.7.1989 r. dotyczacy
uchylenia licencji na sprzedaz alkoholu). Przewidziang w projekcie ingerencje
w prawa chronione art. 1 Protokotu Dodatkowego nr 1 mozna uznaé¢ za
niesprzeczng z tym przepisem, w szczegoélnosci stuzy ona bowiem ochronie
zdrowia publicznego i nie narusza zasady proporcjonalnosci.

W Swietle orzecznictwa ETPC zakaz reklamy stanowi ingerencje w wolnosc¢
wypowiedzi, przy czym orzecznictwo dopuszcza takg ingerencje uzasadniong
ochrong zdrowia publicznego (zob. wyroki dotyczace reklamy Ilub informaciji
o wyborach tytoniowych w sprawach Hachette Filipacchi Presse Automobile oraz
Dupuy p. Francji, 13353/05, z 05.03.2009 r.; Société de conception de presse et
d'édition oraz Ponson p. Francji, 26935/05, z 05.03.2009 r.). ETPC wyrazit poglad,
ze ,nadrzedne wzgledy ochrony zdrowia publicznego, w ktérych zakresie panstwo
i Unia Europejska rowniez ustanowity przepisy ustawowe, moga miec
pierwszenstwo przed wymogami ekonomicznymi, a nawet przed niektoérymi
prawami podstawowymi, takimi jak wolno$¢ wypowiedzi” (Société de conception de
presse et d'édition oraz Ponson p. Francji, jw. par. 56). ETPC stwierdzit rowniez, ze
,charakter i wysokosc¢ natozonych kar to rowniez czynniki, ktére nalezy wzig¢ pod

8 Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkdéw publicznych (przedstawiciel wnioskodawcdow: poset
Joanna Wicha), opinia BEOS z 10 X 2025 r., BEOS-WPEIiM-1895/25.
® Opinia w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez osoby peinigce funkcje publiczne (przedstawiciel
wnioskodawcy: poset Barbara Bartus) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu, opinia BEOS z 24 1X 2025 r., BEOS-WPEIiM-1825/25.



uwage przy ocenie proporcjonalnosci ingerencji (...). W niniejszej sprawie skarzacy
zostali skazani na zaptate grzywny w wysokosci 20 000 euro oraz 10 000 euro
odszkodowania. Chociaz kwoty te z pewnoscig nie sg bez znaczenia, przy ocenie
ich dotkliwosci nalezy jednak je rozwazy¢ w konteksScie dochodéw czasopisma
o wysokim naktadzie, jak w tym przypadku” (tamze par. 62).

Przewidziane w projekcie zakazy reklamy i promocji alkoholu mozna uznac
za niesprzeczne z art. 10 EKPC, jednak przepisy zawarte w projekcie nie
wykluczajg sytuacji, w ktérej wymierzona zostanie wysoka grzywna za ich
naruszenie w sprawach mniejszej wagi (art. 1 pkt 15 projektu przewiduje grzywne
do 1000000z, co moze budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia zasady
proporcjonalnosci.

VI. Skutki spoteczne projektowanej ustawy

A. Podmioty, na ktére oddziatywac bedzie projektowana ustawa

1. Osoby fizyczne — wedtug danych GUS w 2024 r. w Polsce zamieszkiwato
37,5 min 0s6b’; biorgc pod uwage powszechng dostepno$¢ alkoholu
w Polsce i jego obecnosc w sferze publicznej nalezy przyjac, ze regulacja
bedzie oddziatywac na catg populacje, w tym w szczegdélnosci na osoby
pijace napoje alkoholowe, a takze osoby bedgce odbiorcami reklam piwa
oraz osoby pracujace w podmiotach sprzedajacych napoje alkoholowe.

2. Gminy — wedtug stanu na 1 stycznia 2025 r. w Polsce byto 2479 gmin,
wtym 302 gminy miejskie, 718 gmin miejsko-wiejskich i 1459 gmin
wiejskich — wprowadzenie ogolnokrajowego zakazu sprzedazy od 22:00
do 6:00, a takze zwiekszenie zakresu mozliwych godzin zakazu
sprzedazy alkoholu od godziny 21:00 do 9:00 bedzie oddziatywac¢ na
wszystkie gminy. Obecnie z mozliwosci wprowadzenia zakazu nocnej
sprzedazy alkoholu korzystato ok. 180 gmin, co stanowito ok. 7%
wszystkich gmin w Polsce™.

3. Punkty sprzedazy napojow alkoholowych — 119 055 — w zakresie
ograniczenia godzin sprzedazy, w tym stacje paliw — stacji paliw, wedtug
Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego na koniec 2024 r. byto
7 937*2 (co odpowiadato ok. 7% wszystkich punktéw sprzedazy napojoéw
alkoholowych) oraz obiekty ochrony zdrowia — w szczegolno$ci zaktady
leczenia uzdrowiskowego, w tym sanatoria uzdrowiskowe, na koniec
2024 r. bylo to odpowiednio 263 i 194 podmiotéw' — w zakresie

1 polska w liczbach 2025, Gtéwny  Urzad  Statystyczny, @ Warszawa 2025,
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5501/14/18/1/
polska_w_liczbach 2025 _v2.pdf.

1 https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/od-2018-roku-nocna-prohibicje-wprowadzilo-176-
gmin-w-polsce.

2 Dane za Krajowym Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom (KCPU) za 2023,
https://kcpu.gov.pl/wp-content/uploads/2024/11/KCPU_G1_zestawienia_2023_wstepne_wyniki_f.pdf.
18 https://inwestycje.pl/gospodarka/liczba-stacji-paliw-wzrosla-do-7-937-r-r-na-koniec-2024/
#:~:text=Liczba%20stacji%20paliw%20w%20Polsce%20wynios%C5%82a%207 ,Polskiej
%200rganizacji%20Przemys%C5%82u%20i%20Handlu%20Naftowego%20(POPiHN).
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https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5501/14/18/1/polska_w_liczbach_2025_v2.pdf
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wprowadzenia zakazu sprzedazy.

4. Przedsiebiorcy zajmujacy sie produkcjg napojow alkoholowych w formie
piwa — przedsiebiorstwa przemystu piwowarskiego — 326*°; w zakresie
zakazu reklamy piwa.

5. Podmioty $wiadczace ustugi reklamy napojow alkoholowych — sa
zobowigzane do wnoszenia na rachunek Ministra Sportu optaty
w wysokosci 10% podstawy opodatkowania VAT od tych ustug — wedtug
danych Ministerstwa Sportu i Turystyki, na ktore powotuje sie
projektodawca, takich podmiotéw byto okoto 910.

6. Przedsiebiorcy zajmujgcy sie produkcjg i dystrybucja napojow
alkoholowych, w tym piwa — w zakresie zakazu promocji alkoholu, a takze
sprzedazy na odlegto$¢ wylacznie z odbiorem osobistym, potencjalnie
najwyzsze koszty poniosg nastepujace podmioty:

» dystrybutorzy napojow alkoholowych, w tym podmioty zajmujgce sie
importem alkoholu — tj. przedsiebiorcy majacych zezwolenia na handel
hurtowy napojami alkoholowymi we wszystkich trzech kategoriach,
tj. ok 1800 podmiotdw;

e przedsiebiorcy przemystu piwowarskiego — 326;

e przedsiebiorstwa przemystu spirytusowego — 224, w tym 174 firmy
zatrudniajgce do 9 oséb (mikroprzedsiebiorstwa), 37 firm od 10 do 49
0s6b (mate przedsiebiorstwa), 11 firm od 50 do 249 os6b (Srednie
przedsiebiorstwa) i 2 firmy - 250 i wiecej o0s6b (duze
przedsiebiorstwa)*®;

» przedsiebiorstwa przemystu winiarskiego — 332%;

7. Stuzby publiczne odpowiedzialne za bezpieczenstwo (policja ok. 100 tys.
funkcjonariuszy) i ochrone zdrowia (ok. 250 Szpitalnych Oddziatow
Ratunkowych).

8. Instytucje publiczne odpowiedzialne za interpretacje, stosowanie
i egzekwowanie nowych przepisow, w tym:

e Inspekcja Handlowa — odpowiedzialna za kontrole przestrzegania
nowych przepisow przez przedsiebiorcow, w tym weryfikacje godzin
sprzedazy i cen,

e sgdy — mozna sie spodziewaé, ze zmiana przepiséw spowoduje
wzrost liczby sporéw sadowych dotyczacych prawidtowosci

14 Dziatalno$¢ lecznicza zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego i stacjonarnych zaktadéw rehabilitacii
leczniczej w 2024 r., https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/dzialalnosc-lecznicza-
zakladow-lecznictwa-uzdrowiskowego-i-stacjonarnych-zakladow-rehabilitacji-leczniczej-w-2024-
r-,12,9.html.

15 Dane za The Brewers of Europe wedtug stanu na 2022 .,
https://brewersofeurope.eu/wp-content/uploads/2024/12/eu-beer-trends-2024-web.pdf.

16 Podmioty zgodnie z danymi rejestru REGON, wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r., ktdre prowadzity
dzialalno$¢ w zakresie destylowania, rektyfikowania i mieszania alkoholi (kod PKD 11.01.Z),
obejmujacg w szczegdlnosci produkcje alkoholu etylowego, po przetworzeniu przeznaczonego do
spozycia oraz produkcje napojow alkoholowych, takich jak: wodka, whisky, brandy, gin, likiery, itp. —
Branza spirytusowa i jej znaczenie dla polskiej gospodarki,
https://zppps.pl/wp-content/uploads/2024/12/Branza-spirytusowa-i-jej-znaczenie-dla-polskiej-
gospodarki-2024.pdf.

7 Rejestr producentéw wina zamierzajgcych wyrabia¢ wino w roku winiarskim 2025/2026 prowadzony
przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa wedlug stanu na 28 sierpnia 2025,
https://www.gov.pl/web/kowr/wykazy--rejestry.
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https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/dzialalnosc-lecznicza-zakladow-lecznictwa-uzdrowiskowego-i-stacjonarnych-zakladow-rehabilitacji-leczniczej-w-2024-r-,12,9.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/dzialalnosc-lecznicza-zakladow-lecznictwa-uzdrowiskowego-i-stacjonarnych-zakladow-rehabilitacji-leczniczej-w-2024-r-,12,9.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/dzialalnosc-lecznicza-zakladow-lecznictwa-uzdrowiskowego-i-stacjonarnych-zakladow-rehabilitacji-leczniczej-w-2024-r-,12,9.html

wprowadzanych nakazow, szczegOlnie w poczatkowym okresie
obowigzywania ustawy,

» Narodowy Fundusz Zdrowia — coroczna dotacja w kwocie 22 min zt na
Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Uczniow.

B. Wplyw na spoteczeristwo

Uwzgledniajac wptyw alkoholu na cziowieka i1 jego otoczenie, nalezy
stwierdzi¢, ze jest on bardzo szkodliwg substancjg psychoaktywnag, a zarazem
dostep do niego jest najmniej ograniczony, a kulturowo jest on akceptowany i
powszechnie stosowany*®. Jak wskazuje Ministerstwo Zdrowia: ,problem kosztéw
spotecznych, zdrowotnych i ekonomicznych zwigzanych z piciem alkoholu jest
wieloaspektowym zjawiskiem trudnym do precyzyjnego oszacowania, ktére mozna
rozpatrywac z kilku perspektyw. Koszty mozna podzieli¢ na te ponoszone przez
osoby prywatne (np. koszty ponoszone przez osoby pijgce zwigzane z utraconymi
mozliwosciami, kosztami leczenia lub skutkami ich dziatan po alkoholu), a takze
publiczne ponoszone z budzetu panstwa lub z budzetéw samorzadowych.
W szczegolnosci ta pierwsza perspektywa jest niezwykle trudna do oszacowania.
Koszty moga by¢ wymierne (koszty ekonomiczne) oraz niewymierne (np. bdl,
cierpienie oséb uzaleznionych i ich rodzin, utrata zycia, koszty zdrowotne, w tym
psychiczne, koszty przestepczosci itp.)” *°. Ministerstwo Zdrowia wymierne koszty
spozywania alkoholu w Polsce szacowato na poziomie od 0,9 do 2,4% PKB, tj. od
30 do 81 mid zt w 2023 r.*°

Wedtug opublikowanych w 2024 r. szacunkéw Swiatowej Organizacji Zdrowia
(WHO) w Polsce w 2019 r. przecietne spozycie na osobe w wieku 15+ wynosito
11,6 | czystego alkoholu (mezczyzni (dalej: <) 18,7 | i kobiety (dalej: ¢) 5,2 1) i byto
jednym z najwyzszych na Swiecie. Zgodnie z tymi danymi w populacji 15+ po
alkohol siegato 73,7% badanych. Przy czym czesciej ¢ (81,9%) niz ¢ (66,1%).
Srednie spozycie alkoholu w$rdd oséb pijacych alkohol wynosito 15,8 | (¢ 22,8 1i ¢
7,8 1). 47,2% badanych w ciggu ostatniego miesigca wypito wiecej niz 6 dawek
czystego alkoholu?* przy jednej okazji (¢ 59,9% i 32,2% ¢), a regularnie te dawke
przekraczato 11,8% pijacych (19,7% < i 2,9% ¢)?*. Warto podkresli¢, ze od 2019 r.
spozycie alkoholu w Polsce wzrosto?. Alkohol konsumujg réwniez dzieci. Wedtug
danych z badan HBSC w Polsce w 2018 r. 34,6% dzieci w wieku 11-15 lat miato juz
za sobag inicjacje alkoholowa. 15,5% dzieci w wieku 11-15 lat upito sie co najmniej
raz w zyciu. Wskazniki picia i upijania sie rosty wraz z wiekiem. O ile w grupie
11- i 13-latkéw po alkohol siegali czesciej chtopcy, to w grupie 15-latkbw znacznie

¥ D. Nutt, et al. Drug harms in the UK: a multicriteria decision analysis, Lancet 2010, Nov
6;376(9752):1558-65.

® Interpelacja nr 4693 z 2024 r. w sprawie spoteczno-ekonomicznych konsekwencji alkoholizmu,
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/interpelacja.xsp?
documentld=A991E6E5F0B7BBA1C1258B94003CD6DA.

2 |bidem.

% Jedna standardowa porcja alkoholu, tj. 10 g 100% alkoholu, zawiera sie w okoto: 250 ml piwa (5%)
=100 ml wina (12%) = 30 ml wodki (40%).

22 Global status report on alcohol and health and treatment of substance use disorders, WHO 2024.

% Raport 2023. Uzaleznienia w Polsce, Krajowe Centrum Przeciwdziatania uzaleznieniom, Warszawa
2023.
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czesciej pity dziewczeta®.

W kontekScie uzasadnienia do projektu nalezy, za projektodawcami,
stwierdzi¢, ze przyjeta i realizowana w Polsce w okresie ostatnich dwéch dekad
polityka dotyczaca alkoholu ma istotny negatywny wplyw na zdrowie populacji,
zwlaszcza mezczyzn®,

Proponowany zakres regulacji jest bardzo szeroki i w istotnym stopniu
wpisuje sie w zestaw sprawdzonych i rekomendowanych przez OECD#* i WHO?
dziatan ukierunkowanych na redukcje kosztow zwigzanych z uzywaniem alkoholu.
Proponowane w projekcie dziatania dotycza w szczegdlnosci:

1) dostepnosci alkoholu (tj. wprowadzenie ogollnokrajowego zakazu

sprzedazy alkoholu w godz. 22:00-6:00, rozszerzenie uprawnien gmin
w zakresie ograniczania godzin sprzedazy; zakaz sprzedazy alkoholu na
stacjach paliw, zaktadach leczniczych i obiektach ochrony zdrowia;
sprzedaz na odlegtos¢ wytgcznie z odbiorem osobistym, wprowadzenie
zakazu sprzedazy napojow alkoholowych w postaci innej niz piyn,
doprecyzowanie zasad egzekwowania wieku osoby kupujgcej alkohol),

2) reklamy alkoholu (tj. wprowadzenie zakazu reklamy napojow

alkoholowych),

3) polityki cenowej (tj. zakaz sprzedazy napojow alkoholowych w cenie

nizszej niz suma naleznego podatku akcyzowego i VAT),

4) interwencji i poradnictwa (tj. rozszerzenie katalogu zadan na ktore gmina

moze przeznaczac srodki z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu).

Ponadto regulacja przewiduje szereg sankcji za nieprzestrzeganie
proponowanych zakazow i ograniczen.

Nalezy podkresli¢, ze rownolegle prowadzone sg prace nad projektem, ktory
réwniez przewiduje rozszerzenie uprawnien gmin w zakresie ograniczania godzin
sprzedazy, wprowadzenie zakazu sprzedazy alkoholu na stacjach paliw oraz
wprowadzenie zakazu reklamy napojéw alkoholowych.

Ad 1) Dostepnosc alkoholu

- Wprowadzenie ogolnopolskiego zakazu sprzedazy alkoholu w godzinach
22:00-6:00
Systematyczne przeglady badan naukowych wskazuja, ze ograniczenie
godzin sprzedazy alkoholu prowadzi do zmniejszenia konsumpcji
alkoholu®®. Wyniki badan potwierdzaja, ze polityka ograniczajgca godziny
sprzedazy i spozywania alkoholu moze przyczyni¢ sie do zmniejszenia
liczby urazéw, wizyt na oddziatach ratunkowych i hospitalizacji zwigzanych

24 Zdrowie uczniow w 2018 roku na tle nowego modelu badarn HBSC, red. J. Mazur, A. Matkowska-
Szkutnik, Instytut Matki i Dziecka, Warszawa 2018.

% J. Rehm, et. al. Impact of the WHO "best buys" for alcohol policy on consumption and health in the
Baltic countries and Poland 2000-2020. Lancet Reg Health Eur. 2023 Aug 31;33:100704.

% preventing Harmful Alcohol Use, OECD Health Policy Studies, OECD Publishing, Paris 2021.

7 https://www.who.int/initiatives/SAFER/about.

% C. Kilian, et al. Reducing alcohol use through alcohol control policies in the general population and
population subgroups: a systematic review and meta-analysis. EClinicalMedicine. 2023 May
10;59:101996.
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z alkoholem. Wyniki badan wskazujg réwniez na pozytywny wplyw
ograniczen sprzedazy alkoholu na liczbe aktéw przemocy, w tym napasci
i zabojstw, przestepstw oraz wypadkow samochodowych, w tym tych ze
skutkiem $miertelnym®. Tym samym mozna sie spodziewaé¢ pozytywnych
skutkédw spotecznych réwniez w postaci zmniejszenia liczby pacjentéw
zgtaszajgcych sie w godzinach nocnych do Szpitalnych Oddziatow
Ratunkowych oraz liczby interwencji policji zwigzanych z alkoholem.

- Rozszerzenie uprawnien gmin w zakresie ograniczania godzin sprzedazy
W odniesieniu do proponowanych zmian dotyczacych rozszerzenia
uprawnien gmin w zakresie ograniczenia godzin sprzedazy alkoholu
z obecnego 22:00-6:00 do 21:00-9:00, czyli o 4 godziny, nalezy podkreslic,
ze obecnie z mozliwosci wprowadzenia zakazu nocnej sprzedazy alkoholu
korzystato zaledwie ok. 180 gmin, co stanowito ok. 7% wszystkich gmin
w Polsce®. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze skala efektow bedzie
zalezata od odsetka gmin, ktére zdecydujg sie na wprowadzenie
ograniczen oraz od konsekwencji ich egzekwowania.

- Zakaz sprzedazy alkoholu na stacjach paliw, zaktadach leczniczych
i obiektach ochrony zdrowia
Brakuje badan dotyczacych wytacznie zakazu sprzedazy alkoholu na
stacjach paliw. Stacje paliw traktowa¢ nalezy jako jeden z rodzajow
punktéw sprzedazy alkoholu. Punkty te stanowig ok. 7% wszystkich
punktow sprzedazy alkoholu w Polsce, przy zatozeniu, ze na kazdej stacji
paliw prowadzona jest sprzedaz alkoholu. Biorgc pod uwage ich specyfike,
w tym w szczegdblnosci sprzedaz przez catg dobe, w przypadku terenéw o
niskim poziomie urbanizacji, ograniczong konkurencje ze strony innych
punktow sprzedazy, a takze wygode z perspektywy klientow, likwidacja
tych punktow moze mie¢ skutki wieksze niz likwidacja takiej samej liczby
innych punktéw sprzedazy alkoholu. W tym kontekScie proponowane
wprowadzenie ograniczeh godzin sprzedazy, a docelowo w perspektywie
dwodch lat wprowadzenie zakazu sprzedazy napojow alkoholowych na
stacjach paliw powinno mie¢ istotne pozytywne skutki w postaci
zmniejszenia spozycia alkoholu i poprawy bezpieczenstwa. Bedzie miato
tez pozytywny wptyw na osoby, ktére silnie reagujg na bodzce zwigzane z
alkoholem.

Z drugiej strony wprowadzenie catkowitego zakazu sprzedazy alkoholu na
stacjach paliw, na ktorych sprzedaz tej grupy produktow stanowi istotny
przychdod uzupetniajagcy moze wpltyna¢ na rentownos¢ tych stacji. Nie
spos6b jednak oceni¢, czy w konsekwencji takie zmiany moga
doprowadzi¢ do ograniczenia godzin funkcjonowania tych podmiotéw, czy
nawet ich zamkniecia, co mialoby niezamierzone, ale istotne skutki
spoteczne w postaci ograniczenia dostepu ludnosci do paliw ptynnych.
Warto jednak podkresli¢, ze obecnie sg nie tylko dostepne, ale réwniez

2 DC. Sanchez-Ramirez, D. Voaklander. The impact of policies regulating alcohol trading hours and
days on specific alcohol-related harms: a systematic review. Inj Prev. 2018 Feb;24(1):94-100.
%0 https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/od-2018-roku-nocna-prohibicje-wprowadzilo-176-

gmin-w-polsce.
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stosowane rozwigzania technologiczne, ktére pozwalajg na sprzedaz paliw
ptynnych bez bezposredniego udziatu sprzedawcow.
Nie mozna wykluczy¢, ze wprowadzenie zakazu sprzedazy alkoholu na
stacjach benzynowych moze by¢ postrzegane przez czes¢ spoteczenstwa
jako nierowne traktowanie tych punktéw sprzedazy wobec innych obiektow
handlowych, oferujgcych ten asortyment bez ograniczen.
Proponowany zakaz sprzedazy alkoholu w zaktadach leczniczych
i obiektach ~ ochrony zdrowia jest uzasadniony i spojny z
miedzynarodowymi standardami*!. Brakuje informacji na temat liczby
podmiotéw leczniczych w Polsce, w ktérych sprzedawane sa napoje
alkoholowe. Mozna domniemywaé, ze problem ten dotyczy
w szczegoblnosci zakladdéw leczenia uzdrowiskowego, w tym sanatoriéw
uzdrowiskowych. Badan nad wprowadzeniem zakazu sprzedazy alkoholu
w podmiotach leczniczych brakuje, poniewaz jak sie wydaje w wiekszosci
panstw podmioty lecznicze traktowane sg jako srodowisko wolne od
uzywek i promujgce zdrowy styl zycia.
Za proponowanym wprowadzeniem zakazu sprzedazy, a takze konsumpcji
alkoholu w podmiotach leczniczych mozna wskazacC szereg argumentow,
w tym m.in. poprawa bezpieczenstwa klinicznego pacjentéw (ograniczenie
interakcji lek-alkohol, upadkéw, powiklan), lepsze warunki diagnostyki
i leczenia uzaleznien (Srodowisko wolne od bodZzcow alkoholowych),
poprawa bezpieczenstwa i komfortu pacjentéw, w tym dzieci, kobiet w
cigzy i os6b z zaburzeniami psychicznymi. Z perspektywy personelu
podmiotéw leczniczych wprowadzenie takich zakazéw moze skutkowac
poprawg komfortu i bezpieczenstwa pracy.

- Sprzedaz na odlegtos¢ wytgcznie z odbiorem osobistym
Sprzedaz alkoholu online i jego dostawa do domu to jeden z najszybciej
rozwijajgcych sie kanatdw dystrybucji alkoholu. Sprzedaz alkoholu przez
internet wprowadza zupetnie nowe problemy regulacyjne, w tym m.in.:
zwiekszenie dostepnosci przestrzennej i czasowej (w tym np. dostawy
nocne pozwalajace omijaé ograniczenia sprzedazy), zwiekszenie
impulsowosci zakupdw, a takze utatwienie zakupu osobom z grup ryzyka,
w tym osobom niepetnoletnim ze wzgledu na ograniczona efektywnos$é
weryfikacji wieku, a takze osobom pijgcym ryzykowanie lub szkodliwie
oraz osobom uzaleznionym od alkoholu. Proponowane w projekcie
ograniczenie sprzedazy na odlegtos¢ wytgcznie do odbioru osobistego
nalezy ocenia¢ zaréwno jako narzedzie stuzgce do ograniczenia ryzyka
wynikajacego z dynamicznego rozwoju rynku e-commerce alkoholu®, jak i
systemowego uszczelnienia proponowanego w projekcie wprowadzenia
ogolnokrajowego zakazu sprzedazy alkoholu w godzinach nocnych.

- Zakaz sprzedazy alkoholu w postaci innej niz w ptynie

3 International Network of Health Promoting Hospitals and Health Services. 2020 Standards for Health
Promoting Hospitals and Health Services. Hamburg, Germany: International HPH Network; December,
2020.

32 C. Duthie, et al. Online on-demand delivery services of food and alcohol: A scoping review of public
health impacts. SSM — Population Health. 2023 Mar;21:101349.
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Alkohol w innej postaci niz ptyn, to m.in. proszek, zelki/galaretki, aerozole,
lizaki, cukierki, czy tez kapsutki. Wszystkie te produkty ze wzgledu na
niewielki rozmiar i ,porecznos$¢” umozliwiajg szybkie, tatwe, dyskretne oraz
impulsowe spozywanie alkoholu. Takie formy alkoholu moga byé
preferowane przez osoby miode, osoby pijace ryzykownie, szkodliwie
i osoby uzaleznione od alkoholu. Nie mozna réwniez wykluczyé
przypadkowego siegania po takie produkty. Produkty z alkoholem w innegj
formie niz ptyn moga zawiera¢ duze dawki alkoholu, w efekcie spozywanie
tych produktéw moze by¢ zwigzane z dodatkowym ryzykiem dla zdrowia
i zycia. W zwigzku z tym szereg panstw zakazuje sprzedazy takich
produktow.
W efekcie wprowadzenia zakazu mozna sie spodziewac¢ pozytywnych
skutkéw spotecznych zwigzanych z ograniczeniem konsumpcji w grupach
szczegoblnego ryzyka, a takze zmniejszenia ryzyka zatru¢ alkoholem, w
tym zatru¢ przypadkowych.

- Doprecyzowanie zasad minimalnego wieku osoby kupujacej alkohol
(obowigzek zgdania dokumentu, odmowa w razie braku)
Proponowane w projekcie jasne sformutowanie obowigzku zadania
dokumentu tozsamosci w razie watpliwosci co do wieku osoby, ktéra chce
kupi¢ napoje alkoholowe ufatwia egzekwowanie zakazu sprzedazy
osobom nieletnim i ogranicza uznaniowosC sprzedawcow. W efekcie
przyjecia proponowanej zmiany mozna sie spodziewaC pozytywnych
skutkéw spotecznych w postaci zmniejszenia liczby przypadkow sprzedazy
alkoholu osobom nieletnim i w konsekwencji ograniczenia tym osobom
dostepu do alkoholu.

Ad 2) Reklamy alkoholu

Wprowadzenie bezwzglednego zakazu publicznej reklamy napojéw
alkoholowych i bezalkoholowych.

W odniesieniu do proponowanych zmian w zakresie reklamy i marketingu
alkoholu nalezy stwierdzi¢, ze reklamy piwa w Polsce sa powszechne?®, kreujg
kulture picia i powielajg szkodliwe mity oraz wyobrazenia o piciu alkoholu®.
W odniesieniu do proponowanych rozwigzan w zakresie wprowadzenia zakazu
reklamy alkoholu inapojow bezalkoholowych imitujgcych” alkohol nalezy
stwierdzi¢, ze istniejg silne dowody naukowe (przeglad systematyczny), ze
ekspozycja na reklamy alkoholu jest istotnie zwigzana ze wzrostem checi do picia
alkoholu, wzrostem konsumpcji alkoholu i szkodliwym piciem alkoholu, szczegdlnie

% AM. Garcia, US State Statutes Banning Powdered Alcohol: Exceptions and Penalties. Am J Public
Health. 2017 Jun;107(6):880-882; https://www.surfpointrecovery.com/blog/what-is-powdered-alcohal.
% Jak je widzg, tak je pija — reklama piwa a przedwczesna inicjacja alkoholowa w Polsce, https://pap-
mediaroom.pl/zdrowie-i-styl-zycia/jak-je-widza-tak-je-pija-reklama-piwa-przedwczesna-inicjacja-
alkoholowa-w.

% Inicjacja alkoholowa dzieci i mfodziezy w Polsce — diagnoza problemu, przyczyny i konsekwencje,
https://www.instytutczlowiekaswiadomego.pl/raport-inicjacja-alkoholowa-dzieci-i-mlodziezy-w-polsce-
diagnoza-problemu-przyczyny-i-konsekwencje-pazdziernik-2024/;  Zero Procent Prawdy, Piwo,
miodziez, reklamy, https://growspace.pl/index.php/prezentacja-raportu-zero-procent-prawdy/.
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w grupie mtodziezy i mtodych dorostych®. Wyniki te wspierajg wniosek, ze
restrykcje dotyczace reklamy i marketingu sg skuteczne w ograniczaniu
konsumpciji, zwtaszcza w grupach os6b miodych.

W zwigzku z tym w efekcie proponowanego wprowadzenia zakazu reklamy
mozna sie spodziewac pozytywnych skutkdéw krotko i diugoterminowych. W efekcie
wprowadzenia zakazu reklamy oraz jego pdzniejszego  skutecznego
egzekwowania (wtym réwniez w internecie) w przypadku w szczegdélnosci
mitodziezy i mtodych dorostych mozna sie spodziewa¢ zmniejszenia ekspozycji na
przekaz normalizujacy picie alkoholu, opdznienia inicjacji alkoholowej oraz istotnej
redukcji spozycia alkoholu®*, a tym samym zmniejszenia ryzyka wyksztatcenia
negatywnych modeli picia alkoholu.

W przypadku oso6b, ktére maja skionnoS¢ do ryzykownego spozywania
alkoholu lub szkodliwego spozywania alkoholu, a takze oséb uzaleznionych od
alkoholu wprowadzenie zakazu reklamy moze mie¢ pozytywny wpltyw — badania
wskazuja, ze osoby te zgtaszaja silniejszg potrzebe spozywania alkoholu w reakcji
na bodzce zwigzane z alkoholem takie jak reklamy i marketing®. Na poziomie
populacyjnym przy zatozeniu skutecznej egzekucji, zakaz reklamy moze przyczynic
sie do zmniejszenia spozycia alkoholu i tym samym zmniejszenia szkéd
zdrowotnych i spotecznych w $redniej i dluzszej perspektywie, w szczegolnosci
w potaczeniu z innymi interwencjami dotyczacymi zwiaszcza polityki cenowej
i dostepnosci alkoholu.

Ad 3) Polityka cenowa (tj. zakaz sprzedazy napojow alkoholowych w cenie
nizszej niz suma naleznego podatku akcyzowego i VAT)

Proponowane wprowadzenie zakazu sprzedazy napojoéw alkoholowych
W cenie nizszej niz suma naleznego podatku akcyzowego i VAT ma na celu
eliminacje dumpingu cenowego i zapewnienie minimalnego progu cenowego.
W efekcie przyjecia takiego rozwigzania mozna sie spodziewac, ze najmocniejsze
i najtansze alkohole zmniejsza swoj udziat w rynku, a sprzedawcy nie beda mogli
oferowac alkoholu ponizej kosztow.

W efekcie przyjecia proponowanych regulacji mozna sie spodziewaé
pozytywnych skutkbw spotecznych w postaci zmniejszenia atrakcyjnosci alkoholu,
ograniczenia jego konsumpcji, ograniczenia szkdd zdrowotnych, ograniczenia
przemocy i famania prawa. Wprowadzenie takich ograniczen powinno miec
najwiekszy wptyw na miodziez oraz osoby pijgce ryzykownie lub szkodliwie®.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze wprowadzenie takich zakazéw moze
spowodowaé, ze sprzedawcy beda poszukiwac¢ innych sposobow promociji, co

% N. Giesbrecht, et al. The impacts of alcohol marketing and advertising, and the alcohol industry's
views on marketing regulations: Systematic reviews of systematic reviews. Drug Alcohol Rev. 2024
Sep;43(6):1402-1425.
% pP. Anderson et al. Impact of alcohol advertising and media exposure on adolescent alcohol use:
a systematic review of longitudinal studies. Alcohol and Alcoholism. 2009 May-Jun;44(3):229-43.
% 1. Rossow |. The alcohol advertising ban in Norway: Effects on recorded alcohol sales. Drug Alcohol
Rev. 2021 Nov;40(7):1392-1395.
% Reducing the harm from alcohol by regulating cross-border alcohol marketing, advertising and
promotion: a technical report. Geneva: World Health Organization; 2022.
40 J. Holmes, et al. Effects of minimum unit pricing for alcohol on different income and socioeconomic
groups: a modelling study. Lancet. 2014 May 10;383(9929):1655-1664.
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moze zniweczy¢ pozadane efekty*:.

Ad 4) Interwencje i poradnictwo (tj. rozszerzenie katalogu zadan, na ktore
gmina moze przeznaczac srodki z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu)

Proponowane rozszerzenie Kkatalogu zadan, na ktdre gmina moze
przeznacza¢ Srodki z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu, zaklada, ze
dziatania te oprécz dziatah profilaktycznych obejmg réwniez pokrycie kosztéw
udziatu personelu medycznego w procedurach zwigzanych z przeciwdziataniem
przemocy domowej. W efekcie przyjecia takiego rozwigzania mozna sie
spodziewa¢ fatwiejszego tgczenie polityki antyalkoholowej z  polityka
przeciwdziatania przemocy.

Proponowane w projekcie sankcje za nieprzestrzeganie proponowanych
zakazOw iograniczen majg istotne znaczenie z perspektywy odstraszania.
Niemniej kluczowe wydaje sie ich konsekwentne egzekwowanie, co w
szczegolnosci w obszarze internetu wydaje sie by¢ wyzwaniem.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze przy obecnie obserwowanej duzej skali
negatywnych skutkow zdrowotnych, spotecznych, gospodarczych i finansowych
jakie generuje picie alkoholu w Polsce*, podejmowanie dziatan zaradczych jest
w petni uzasadnione. Dziatania ukierunkowane na redukcje szkdd spotecznych,
w tym zdrowotnych powodowanych przez konsumpcje alkoholu, aby by¢ skuteczne
muszag byC kompleksowe. Zaproponowany w projekcie zestaw dziatan tgczgcych
ograniczenie dostepnosci z zakazem reklamy alkoholu i politykg cenowag oraz
interwencjami, uzupetniony przez sankcje za nieprzestrzeganie przepisow nalezy
oceni¢ pozytywnie z perspektywy zdrowia publicznego. Warto podkresli¢, ze
zastosowanie dziatan wielosektorowych nie jest prostg sumg efektow
pojedynczych interwencji, ale przynosi efekt synergii. W efekcie przyjecia
wprowadzenia zakazu mozna sie spodziewa¢ m.in.: spadku spozycia alkoholu, w
efekcie m.in. pozytywnego wptywu na zdrowie, w tym zmniejszenia liczby absencji
chorobowych, ograniczenia hospitalizacji zwigzanych z alkoholem, poprawy
bezpieczenstwa (spadek liczby wypadkéw i przestepstw, w tym przemocy
domowej, pobi¢, zabdjstw, samobodjstw), opdznienia wieku inicjacji alkoholowej i
tym samym zmniejszenia czestosci picia wsréd oséb niepetnoletnich. W diuzszej
perspektywie mozna sie spodziewa¢ zmniejszenia akceptacji spotecznej dla picia
alkoholu, ograniczenia kosztéw publicznych zwigzanych z konsumpcjg alkoholu
(opieka zdrowotna, policja, stuzby porzadkowe, wymiar sprawiedliwosci, system
zabezpieczenia spotecznego) i wydtuzenia prognozowanej diugosci zycia, w tym
dtugosci zycia w zdrowiu.

C. Konsultacje spoteczne

Na podstawie konsultacji spotecznych projektu, w ktérych udziat wzieto 1316
os6b, mozna stwierdzi¢, ze w zdecydowanej wiekszosci postrzegajg proponowane

‘1 FA. Bokhari, et al. Banning volume discounts to curb excessive consumption: A cautionary
tale. European Economic Review, 2023, 156: 104480.

42 Zgliczynski WS., Alkohol jako wyzwanie dla zdrowia publicznego w Polsce, ,INFOS Zagadnienia
spoteczno-gospodarcze” 9(322), 2024.
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zmiany jako potrzebne i akceptowane, bezalternatywne i dotyczace ich w sposéb
bezposredni. Zauwazalnie wiele watpliwosci dotyczyto okresu wejScia regulaciji
w zycie — w opiniach najczesciej postulowano skrécenie tego okresu oraz
postulowano wydtuzenie trwania godzinowego zakazu sprzedazy alkoholu.

VIl. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Projektowane rozwigzania bedg miaty negatywny wptyw na wyniki finansowe
podmiotow zajmujgcych sie produkcja, importem, promocjg i reklamg oraz
sprzedazg hurtowg i detaliczng napojow alkoholowych ze wzgledu na
spodziewane zmniejszenie popytu na alkohol i spadek przychodow z jego
sprzedazy. To z kolei bedzie miato negatywne skutki na wyniki finansowe innych
podmiotéw w catym tancuchu dostaw, w tym w szczegolnosci gospodarstw rolnych
(producenci m.in. zyta, jeczmienia, ziemniakéw, burakéw cukrowych, chmielu,
jabtek, gruszek, wisni imiodu), producentéw drozdzy, opakowan, a takze
podmiotow Swiadczgcych ustugi transportowe i magazynowe.

Oszacowanie skutkdéw regulacji w wymiarze pienieznym nie jest jednak
mozliwe, gdyz nie mozna przewidzie¢, jak zmienione decyzje zakupowe
dotychczasowych konsumentow roztoza sie na poszczegoélne kategorie wyrobow
alkoholowych i jak duze mogg by¢ zmiany w popycie, na ktéry jednoczes$nie beda
mialy réwniez wplyw inne czynniki, takie jak wysokosC stawek podatku
akcyzowego, zmieniajgce sie zachowania i preferencje konsumentéw (spadek
popytu na wbdke*® i piwo z zawartoscia alkoholu** oraz wzrost popytu na alkohole
mocne premium®), wielko$¢ ich dochodéw, a takze trendy demograficzne.

Z powodu ograniczenia wydatkéw na napoje alkoholowe zwiekszy sie dochéd
do dyspozycji gospodarstw domowych. Beda one mogty zatem przeznaczyC te
dodatkowe Srodki na zakup innych produktéw iustug lub na zwiekszanie
oszczednosci (rowniez sptate zobowigzan). Nie mozna jednak okresli¢, kim beda
beneficjenci tego dodatkowego popytu. Spodziewane wydatkowanie tych Srodkow
na inne cele ztagodzi negatywne skutki projektowanych rozwigzan dla rynku pracy,
gdyz przyczyni sie do powstawania nowych miejsc pracy w innych sektorach
gospodarki.

Przyjecie projektu spowoduje dodatkowe koszty dla przedsiebiorcow
zwigzane z koniecznoscig dostosowania do nowych wymogow opakowan
zawierajgcych napoje alkoholowe. Moze rowniez wystgpi¢ koniecznos¢ wycofania
zrynku po 31 stycznia 2026 r. tych napojéw alkoholowych, ktore zostaty
wprowadzone do obrotu przed dniem wejscia w zycie nowych przepisow w
opakowaniach niespetniajgcych wymagan.

a3 Raport alkoholowy: Rynek alkoholi mocnych i wina w Polsce,
https://wiadomoscispozywcze.pl/artykuly/14278/raport-alkoholowy-rynek-alkoholi-mocnych-i-wina-w-
polsce/.

*“ Piwo na fali zmian — ZPPP podsumowuje rynek w 2024 roku, Zwiazek Pracodawcow Przemystu
Piwowarskiego — Browary Polskie, htips://www.browary-polskie.pl/piwo-na-fali-zmian-zppp-

podsumowuje-rynek-w-2024-roku/.

% Te dwa trendy zdominowaty rynek wodki w 2024 roku. Jaki byt to czas dla branzy?,
https://wiadomoscispozywcze.pl/artykuly/14640/te-dwa-trendy-zdominoway-rynek-wodki-w-2024-roku-
jaki-by-to-czas-dla-branzy/.
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https://wiadomoscispozywcze.pl/artykuly/14640/te-dwa-trendy-zdominoway-rynek-wodki-w-2024-roku-jaki-by-to-czas-dla-branzy/
https://wiadomoscispozywcze.pl/artykuly/14640/te-dwa-trendy-zdominoway-rynek-wodki-w-2024-roku-jaki-by-to-czas-dla-branzy/
https://www.browary-polskie.pl/piwo-na-fali-zmian-zppp-podsumowuje-rynek-w-2024-roku/
https://www.browary-polskie.pl/piwo-na-fali-zmian-zppp-podsumowuje-rynek-w-2024-roku/
https://wiadomoscispozywcze.pl/artykuly/14278/raport-alkoholowy-rynek-alkoholi-mocnych-i-wina-w-polsce/
https://wiadomoscispozywcze.pl/artykuly/14278/raport-alkoholowy-rynek-alkoholi-mocnych-i-wina-w-polsce/

Wprowadzenie zakazu sprzedazy alkoholi na stacjach paliw wywota nacisk
na utrzymanie rentownosci tych stacji, ktorego skutkiem moze by¢ wzrost cen
sprzedawanych tam paliw i innych produktéw, zmiana oferty, a takze decyzje
negatywnie wpltywajace na wysoko$¢ wynagrodzen i liczbe miejsc pracy
w podmiotach prowadzacych sprzedaz detaliczng paliw. Z kolei zakaz reklamy
i promocji alkoholu zmniejszy wydatki producentéw (przede wszystkim browaréw,
w przypadku ktérych reklama jest obecnie dozwolona pod okreslonymi warunkami)
na ten cel. Moze to jednoczes$nie utrudnia¢ dziatalnoS¢ nowo powstajgcym
podmiotom oraz tym wprowadzajacych na rynek nowe produkty, ograniczajgc im
mozliwo$¢ dotarcia do nowych klientow.

Utrudnienia w dostepie do napojéw alkoholowych moze spowodowac wzrost
szarej strefy, sktaniajgc czes¢ konsumentéw do poszukiwania lub produkcji fatwiej
dostepnego, nielegalnego alkoholu.

Spadek przychoddéw ze sprzedazy napojéw alkoholowym moze spowodowacé
utrate rentownosci i zakonczenie dziatalnosci przez niektérych producentéw lub
ograniczanie mocy produkcyjnych, a tym samym utrate miejsc pracy. Wydaje sie,
ze z uwagi na spadajacg konsumpcje piwa, w najwiekszym stopniu moze dotyczy¢
to browaréw, zwlaszcza mniejszych, na co rowniez zwracano uwage Ww
konsultacjach spotecznych®. Projektowane rozwigzania moga takze spowodowaé
zmniejszenie liczby matych sklepow uzaleznionych od sprzedazy alkoholu. Utrata
przychodow z reklam bedzie takze miata negatywny wpltyw na zatrudnienie w
sektorach ustug reklamowych i marketingowych.

Spodziewany spadek spozycia alkoholu wptynie z kolei na poprawe stanu
zdrowia 0sOb Swiadczacych prace, co bedzie miato pozytywne skutki dla
produktywnosci tych osob, zatrudniajgcych ich podmiotow, a tym samym dla caltej
gospodarki, przede wszystkim z powodu zmniejszenia absencji w pracy, wzrostu
jej wydajnosci oraz aktywnosci na rynku pracy.

W konsultacjach spotecznych zwracano uwage m.in. na powierzchownos$¢
przedstawionej przez Wnioskodawcéw oceny skutkéw gospodarczych*’ (m.in.
nieujecie w niej krajowych plantatoréw winorosli i producentéw wina)*® oraz
utrudnienie sprzedazy napojow alkoholowych produkowanych przez lokalnych
wytworcow przez internet w wyniku wprowadzenia obowigzku korzystania przez
nich z tzw. punktéw odbioru®.

VIIl. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finanséw publicznych

Whnioskodawcy projektu w DSR wskazujg, ze proponowane przepisy
wplywajg na budzet panstwa (dochody i wydatki zwigzane z podatkami posrednimi
oraz politykami zdrowotnymi), Narodowego Funduszu Zdrowia (nowe, state
zadanie finansowe), jednostki samorzgdu terytorialnego, w szczegolnosci gminy
(dochody z optat ,alkoholowych” i wydatkowanie Ssrodkéw na polityki lokalne), a
takze Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych oraz Fundusz Zajec

¢ |D ankiety: 55547, 83955, 85017, 85277, 85633, 85927, 86378 i 86956.
47 ID ankiety: 72576, 73917, 80229, 85241, 85466, 85684 i 87018.

8 |D ankiety: 75961 i 85067.

491D ankiety: 57696.
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Sportowych dla Uczniow.

W opinii Wnioskodawcéw po stronie budzetu panstwa i NFZ wplyw ma
charakter zarowno finansowy, jak i organizacyjny oraz wigze sie z koniecznos$cig
zaplanowania i wykonywania statego transferu srodkow na zadania prozdrowotne
oraz dostosowania planowania finansowego. Z kolei po stronie gmin utrzymane
zostajg dotychczasowe Zrédta dochodow z optat ,alkoholowych”, przy
jednoczesnym doprecyzowaniu kierunkéw wydatkowania srodkéw na dziatania
miedzysektorowe zwigzane z uzaleznieniami. Natomiast regulacje dotyczace
wprowadzenia ogolnokrajowego zakazu nocnej sprzedazy oraz szerszych
lokalnych widetek godzinowych moga w diuzszym okresie ogranicza¢ popyt i
zmieniaC strukture wydatkow gmin (wiecej na prewencje, mniej na interwencje).
Ponadto po stronie budzetu panstwa potencjalny jest kierunkowy spadek wptywow
z akcyzy VAT wzwigzku 2z obnizeniem konsumpcji, ktéory w ocenie
Whnioskodawcéw moze by¢é réwnowazony czesciowo przez dtugofalowe
oszczednosci w systemie ochrony zdrowia i porzadku publicznego. Brak jest
jednak wiarygodnych danych pozwalajgcych oddzielic efekt samej nowelizacji od
pozostatych czynnikdéw rynkowych i fiskalnych. W odniesieniu do dochodéw z
akcyzy i VAT, w szczegoélnosci nie mozna oszacowaé dodatkowych kosztéw
dostosowawczych po stronie przedsiebiorcow zwigzanych z dostosowaniem
proceséw sprzedazy na odlegto$¢ do wymogu odbioru osobistego z weryfikacja
wieku oraz skutkdw zakazu nocnej sprzedazy i sprzedazy na stacjach paliw z
uwagi na brak danych o strukturze obrotu w przekroju godzinowym i kanatowym.
Nie mozna wiarygodnie wyceni¢ roéwniez spodziewanych dlugookresowych
korzys$ci kosztowych wynikajgcych z redukcji szkéd alkoholowych zwigzanych m.in.
z mniejszg liczba hospitalizacji i interwencji porzadku publicznego. Na tym tle
Whnioskodawcy przytaczaja dane liczbowe, z ktérych wynika ze w 2020 r. koszty
picia alkoholu w Polsce wyniosty 93 mld zt, co obejmuje m.in. koszty Swiadczen
zdrowotnych, Swiadczen spotecznych, przestepstw w wyniku spozycia alkoholu czy
utracone PKB. Z kolei wptywy z akcyzy w 2023 r. wyniosty 14 mid zi.

Whnioskodawcy szacujgc wptyw kwotowy projektu wskazujg na coroczny
transfer 22 min zt na Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw, finansowany ze
Srodkéw zdrowia publicznego i ujmowany w planie finansowym NFZ od 2027 r.
Ponadto podkreslajg, ze dochody gmin z tytutu udziatbw w optacie od opakowan
jednostkowych do 300 ml, ktére w 2024 r. wyniosty 283,5 mIn zt pozostajg bez
zmian.

W opinii Wnioskodawcéw projekt ustawy nie wymaga pozyskiwania nowych
Srodkéw ponad te, ktére sg juz zapewnione w ramach istniejgcych funduszy
i mechanizméw finansowania. Staly transfer w wysokosci 22 min zt rocznie na
Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Ucznidéw zostanie sfinansowany ze srodkow ujetych
w planie finansowym Narodowego Funduszu Zdrowia poczawszy od roku 2027.
Oznacza to, ze zrédlo finansowania zadania zostalo przewidziane w ramach
istniejgcych dochodéw i wydatkéw sektora zdrowia publicznego, bez koniecznoSci
dodatkowego zasilania budzetu panstwa. Budzety jednostek samorzgdu
terytorialnego nie poniosa nowych obcigzen finansowych.

Zasadniczo mozna uznac, ze Wnioskodawcy prawidiowo rozpoznali skutki
finansowe projektu w odniesieniu do sektora finanséw publicznych.
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Niewatpliwie jednoznacznym skutkiem projektu moze by¢ zmiana w poziomie
wplywow z podatku akcyzowego. Przy tej okazji warto wskazac, ze w 2024 r.
wplywy z podatku akcyzowego od napojow alkoholowych wyniosty #gcznie
14 577 851 tys. z*, stanowigc 2,6% ogdétu dochodéw podatkowych budzetu
panstwa.

Nie jest mozliwa do oszacowania wielkos¢ zmian wplywéw z podatku
akcyzowego od napojéw alkoholowych, gdyz nie jest mozliwe oszacowanie
w wartosciach wymiernych spadku spozycia alkoholu. Jednakowoz z danych
Ministerstwa Finansbw wynika, ze mimo corocznych podwyzek podatku
akcyzowego (Wykres 1), wptywy z tytutu podatku akcyzowego od 2020 r. znajdujg
sie w trendzie malejgcym (Wykres 2). Podwyzki akcyzy majg bowiem realny wptyw
na wzrost cen detalicznych napojow alkoholowych, prowadzac do zmniejszenia

ekonomicznej dostepnosci tych wyrobow, a w konsekwencji spadku ich
konsumpciji.

Wykres 1. Wysoko$¢é stawek akcyzy na alkohol etylowy, piwo i wino w latach 2014-
2024 (Srednio w roku)
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%0 Zob. Sprawozdanie z wykonania budzetu ministra wiasciwego do spraw budzetu, finanséw
publicznych i instytucji finansowych na 2024 rok czes¢ — 77, s. 19.
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Zrédio: Sprawozdanie z wykonania budzetu ministra wlasciwego do spraw budzetu, finanséw
publicznych i instytucji finansowych na 2024 rok czes¢ — 77, s. 18.

Wykres 2. Relacja dochodéw z podatku akcyzowego od alkoholu etylowego i piwa
do PKB (%) w latach 2015-2024
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Zrédio: Sprawozdanie z wykonania budzetu ministra wlasciwego do spraw budzetu, finanséw
publicznych i instytucji finansowych na 2024 rok czes¢ — 77, s. 17.

Odnoszgc sie do srodkéw Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow nalezy
zauwazyc, ze obecnie w planie na rok 2026 stan Funduszu na poczatek roku ma
wynies¢ 9 811 tys. zt, obejmujgc Srodki pieniezne w wysokosci 9 102 tys. zt oraz
naleznosci w kwocie 709 tys. zi. Planowane przychody Funduszu w 2026 r.
wyniosg 22 800 tys. zt i ztozg sie na nie optaty z ustug w zakresie reklamy napojéw
alkoholowych w wysokos$ci 22 000 tys. zt oraz odsetki w wysokosci 800 tys. zt. Tym
samym skutkiem projektowanych regulacji mogtoby by¢é podwojenie kwoty
przychodow Funduszu dzieki transferowi z Narodowego Funduszu Zdrowia kwoty
22 min zt rocznie. Jednoczes$nie jednak w zwigzku z catkowitym zakazem reklamy
napojow alkoholowych ograniczona zostanie kwota przychodéw Funduszu
pochodzaca z optaty wnoszonej przez podmioty Swiadczgce ustuge bedaca
reklamg napojow alkoholowych, ktéra wynosi 10% podstawy opodatkowania
podatkiem od towardw i ustug wynikajacej z tej ustugi. Koszty Funduszu w 2026 r.
wyniosag 30 020 tys. zt i zostang przeznaczone na realizacje zaje¢ sportowych dla
uczniéw, prowadzonych przez kluby sportowe dziatajgce w formie stowarzyszenia
oraz inne organizacje pozarzadowe, ktore w ramach swojej statutowej dziatalnosci
realizujg zadania z zakresu upowszechniania kultury fizycznej wsrdod dzieci i
mtodziezy®".

W trakcie konsultacji spotecznych uczestnicy zwracali uwage, ze w projekcie
pominieto potencjalne negatywne konsekwencje finansowe dla przedsiebiorcéw
z branzy piwowarskiej, sektora reklamowego oraz mediow, ktdre czerpig przychody
z promocji piwa bezalkoholowego. Mniejsze przychody tych firm moga przetozyc
sie na ograniczenie inwestycji i zatrudnienia®®. W konsekwencji moze to
przyczynia¢ sie do mniejszych wptywow budzetowych z innych Zrédet. Niemniej
jednak nalezy wskazac, iz zdecydowana wiekszosS¢ oséb biorgcych udziat w
konsultacjach spotecznych projektu (69%) zgadzata sie z oceng skutkow
finansowych przedstawiong przez Wnioskodawcow, przeciwnego zdania byto 10%,
a 21% nie wypowiedziato sie na ten temat®?

51 Zobh. Projekt ustawy budzetowej na rok 2026 (druk sejmowy 1749), Uzasadnienie, s. 230.
2 |D ankiety: 86917.
%3 Zob. podsumowanie odpowiedzi na pytanie 9 ankiety, RPW-31250-2025_wyniki.pdf.
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IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkdéw wejScia w zycie projektowanej ustawy.

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

Projektowana regulacja bedzie prowadzi¢ do zmiany w zakresie obcigzen
administracyjnych zwigzanej z modyfikacjg szeregu warunkédw prawnych
sprzedazy, nabywania, reklamy i promocji napojow alkoholowych.

Z perspektywy oceny skutkow spotecznych trudno jest wskazaé¢ koszty
administracyjne. Ocena kosztow administracyjnych wydaje sie dotyczy¢ oceny
wptywu na finanse publiczne. Projektowana regulacja zwiekszy natomiast
obcigzenia administracyjne dla przedsiebiorcow ze wzgledu na koniecznos¢
dostosowania sie do nowych obowigzkéw dotyczacych opakowan i obowigzku
weryfikacji wieku i tozsamosci nabywcédw napojow alkoholowych.

Ewentualne nowe obcigzenia administracyjne powinny mie¢ jednak
marginalne znaczenie dla jednostek sektora finanséw publicznych (np. obowigzek
transferu Srodkéw z Narodowego Funduszu Zdrowia do Funduszu Zajec
Sportowych dla Uczniéw).

Xl. Konkluzje

1. Skutki prawne: Skutkiem prawnym przyjecia projektowanej regulacji bedzie
znaczgca zmiana warunkow sprzedazy, nabywania, reklamy i promocji napojoéw
alkoholowych. Wprowadzony zostanie zakaz reklamy napojow alkoholowych,
natomiast promocja napojéw alkoholowych bedzie dopuszczalna wewnatrz
pomieszczen hurtowni, punktéw prowadzacych wytgcznie sprzedaz napojow
alkoholowych oraz na terenie punktéw prowadzacych sprzedaz napojéw
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy. Co wiecej,
projekt przewiduje wprowadzenie generalnego zakazu sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy miedzy
godzing 22.00 a 6.00. Skutkiem prawnym wejScia w zycie projektowanych regulacji
bedzie takze jednoznaczne okreSlenie w ustawie zasad sprzedazy napojéw
alkoholowych na odlegto$¢. Wprowadzone zostang odmienne warunki prawne
sprzedazy napojow alkoholowych dla poszczegdlnych kategorii placéwek
handlowych — rozwigzanie to moze wymagac¢ poddania dodatkowej analizie
konstytucyjne;j.

Opiniowany projekt co do zasady nie nasuwa watpliwosci co go zgodnosSci
z EKPC, z zastrzezeniem ze proponowane przepisy nie wykluczajg sytuacji, w
ktérej wymierzona grzywna mogtaby budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia zasady
proporcjonalnosci.

2. Skutki spoteczne: Przedstawiony projekt ma przeciwdzialaé negatywnym
skutkom zdrowotnym, spotecznym, gospodarczym i finansowym, jakie generuje
spozywanie alkoholu w Polsce. Przyjecie zaproponowanych rozwigzan w zakresie
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dostepnosci alkoholu, reklamy alkoholu, polityki cenowej oraz interwencji, a takze
sankcji za nieprzestrzeganie zakazéw i ograniczen powinno przynies¢ pozytywne
skutki spoteczne w szczegdlnosci w obszarze zdrowia i bezpieczenstwa.
Wprowadzenie proponowanych rozwigzan w zakresie dostepnosci i reklamy oraz
polityki cenowej w krotszej perspektywie powinno przyczyni¢ sie do zmniejszenia
spozycia alkoholu oraz poprawy bezpieczenstwa. W dtuzszej perspektywie mozna
sie spodziewa¢ ograniczenia kosztow spotecznych zwigzanych ze szkodami
powodowanymi przez konsumpcje alkoholu i poprawy stanu zdrowia populaciji.
Proponowane rozszerzenie zakresu interwencji moze pozytywnie wplyngé na
efektywnosS¢ prowadzenia przez gminy dzialan w zakresie profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych.

3. Skutki gospodarcze: Projekt wywota negatywne skutki dla przedsiebiorcow sie
produkcja, importem, promocja oraz sprzedaza hurtowag i detaliczng napojow
alkoholowych oraz podmiotéw wspotpracujgcych z nimi w tancuchach dostaw ze
wzgledu na spodziewang zmiane zachowan niektorych konsumentow i spadek
popytu na napoje alkoholowe, co z kolei przetozy sie na spadek przychodéw z ich
sprzedazy. Projektowana regulacja bedzie réwniez miata negatywny wpltyw na
rynek pracy.

4. Skutki finansowe: Projekt moze oddzialywaC na poziom konsumpcji alkoholu,
ktory stanowi istotny czynnik ksztattujacy poziom dochoddéw budzetu panstwa
z tytutu podatku dochodowego od napojow alkoholowych. Zwazywszy na to, ze nie
jest mozliwe oszacowanie w wartosciach wymiernych spadku spozycia alkoholu, to
réwniez nie jest mozliwa do oszacowania zmiana w poziomie wpltywow z podatku
akcyzowego od napojéw alkoholowych. W odniesieniu do corocznego transferu
Srodkobw z Narodowego Funduszu Zdrowia do Funduszu Zaje¢ Sportowych dla
Ucznidw nalezy zauwazy¢, ze w konsekwencji projektowanych zmian moze on
miec¢ charakter kompensacyjny w zwigzku z mozliwym ograniczeniem przychodow
Funduszu z tytutu optaty z ustug w zakresie reklamy napojow alkoholowych.

5. Rozwigzania zagraniczne: Przykladem panstwa, ktére wprowadzito restrykcyjne
regulacje majgce na celu ograniczenie sprzedazy, dostepnosci oraz promaocji
napojow alkoholowych, jest Litwa. Ws$r6d obowigzujgcych od 2018 r. unormowan
znajdujg sie m.in.: zakaz reklamy napojow alkoholowych, podwyzszenie
minimalnego wieku uprawniajacego do nabycia i spozywania napojow
alkoholowych do 20. roku zycia oraz ograniczenia dotyczace sprzedazy napojow
alkoholowych w punktach handlu detalicznego (zakaz sprzedazy od poniedziatku
do soboty przed godzing 10:00 i po godzinie 20:00 oraz w niedziele przed godzing
10:00 i po godzinie 15:00).
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26



prof. Krzysztof Wojtyczek, ekspert ds. legislacji (pkt V.2, XI.1.2)

dr hab. Wojciech Zgliczynski, specjalista ds. spotecznych (pkt. VI, X, XI.2)
dr Adrian Grycuk, specjalista ds. systemu gospodarczego (pkt. VII, X, XI.3)
Monika Korolewska, specjalista ds. finanséw publicznych (pkt. VIII, X, XI.4)

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulacji

Ziemowit Cieslik
Ipodpisano elektroniczniel

Deskryptory bazy REX: projekt ustawy, OSR, alkohol, podatek akcyzowy, reklama

Weryfikacja: Tomasz Jaroszynski (pkt I-lll, V.2), Dobromir Dziewulak (pkt IV), Krzysztof Niewegtowski
(pkt V.1), Grzegorz Ciura (pkt VI), Piotr Russel (pkt VII), Zofia Szpringer (pkt VIII), Michat Bernardelli
(catosc¢), Adam Dudzic (catosc)

27



	Weryfikacja: Tomasz Jaroszyński (pkt I-III, V.2), Dobromir Dziewulak (pkt IV), Krzysztof Niewęgłowski (pkt V.1), Grzegorz Ciura (pkt VI), Piotr Russel (pkt VII), Zofia Szpringer (pkt VIII), Michał Bernardelli (całość), Adam Dudzic (całość)

