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Spodnji dom parlamenta

Parlamentarno zasedanje 2025–2026

36 849 Predlog zakona, ki sta ga predlagala poslanca Holman in
Grinwis, o spremembi zakona o gnojilih 
(Meststoffenwet), zakona o okolju in prostorskem 
načrtovanju (Omgevingswet) ter zakona o gospodarskih 
kaznivih dejanjih (Wet op de economische delicten) v 
zvezi z uvedbo mlečne živinoreje, določitvijo socialnih 
kmetijskih območij in odgovornim odstranjevanjem 
gnoja (zakon o kmetijstvu in odgovornem 
odstranjevanju gnoja (Wet grondgebondenheid en 
verantwoorde mestafzet))

št. 2 ZAKONODAJNI PREDLOG

Viljem-Aleksander, po božji milosti kralj Nizozemske, princ Oranski-Nassauski itd.,

pozdravljam vse, ki boste videli ali slišali sledeče. Oznanjam naslednje:
ker smo menili, da je zaželeno določiti kmetijstvo na zemljiščih in odgovorno 

odstranjevanje gnoja kot vodilno načelo v politiki o gnoju in kmetijski politiki ter 
razlikovati med primarno kmetijsko strukturo in socialnimi kmetijskimi površinami;

ob upoštevanju mnenja svetovalnega oddelka Državnega sveta in po posvetovanju
z nizozemskim parlamentom s tem dokumentom potrjujemo in odrejamo naslednje:

ČLEN I ZAKONA O GNOJILIH

Zakon o gnojilih se spremeni:

A  

Člen 1(1)(mm) in (nn) se glasi:
(mm) Uredba (EU) 2021/2115: Uredba (EU) 2021/2115 Evropskega parlamenta in 

Sveta z dne 2. decembra 2021 o določitvi pravil o podpori za strateške načrte, ki jih 
pripravijo države članice v okviru skupne kmetijske politike (strateški načrti SKP) in 
se financirajo iz Evropskega kmetijskega jamstvenega sklada (EKJS) in Evropskega 
kmetijskega sklada za razvoj podeželja (EKSRP), ter o razveljavitvi uredb (EU) 
št. 1305/2013 in (EU) št. 1307/2013 (UL EU 2021, L 435);

(nn) Direktiva o nitratih: Direktiva Sveta 91/676/EGS z dne 12. decembra 1991 o 
varstvu voda pred onesnaževanjem z nitrati iz kmetijskih virov (UL 1991, str. 375).
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B

Za členom 15 se doda naslednji člen:

Člen 15a

1. Prepovedan je prevoz gnojil živalskega izvora, razen proizvodov iz člena 1(1)
(c), zunaj območja s polmerom 100 kilometrov od proizvodne enote kmetijskega 
gospodarstva, na katerem so bila gnojila živalskega izvora proizvedena.

2. Prepoved iz prvega odstavka se ne uporablja za prevoz, ki ne prečka meja 
transportne regije iz tretjega odstavka.

3. Kot transportne regije se določijo naslednje regije:
a. transportno regijo A, ki obsega območje pokrajin Groningen, Frizija in Drenthe;
b. transportno regijo B, ki obsega območje pokrajin Overijssel, Gelderland, 

Utrecht, Flevoland, Noord-Holland in Zuid-Holland, razen občine Goeree-
Overflakkee;

c. transportno regijo C, ki obsega območje pokrajin Limburg, Noord-Brabant in 
Zeeland ter občino Goeree-Overflakkee.

4. Prepoved iz odstavka 1 se ne uporablja za:
a. gnojila živalskega izvora s kmetijskega gospodarstva kmeta, ki upravlja 

živinorejsko kmetijo za rejo živali, iz člena 14 Uredbe (EU) 2018/848 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o ekološki pridelavi in označevanju 
ekoloških proizvodov in razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) št. 834/2007 
(UL 2018 L 150);

b. živalski gnoj konjev, ponijev ali perutnine, ki se prenese izvajalcu dejavnosti, ki 
pripravlja gobji substrat, za pripravo gobjega substrata;

c. prevoz živalskih gnojil v predelovalno podjetje.

C

Člena 21 in 21a se spremenita, kot sledi:

Člen 21

1. Kmet, ki proizvaja živalski gnoj z molznim govedom na svoji kmetiji, ima v 
koledarskem letu v povprečju na voljo naslednje:

a. v koledarskih letih 2028 in 2029 najmanj 0,20 hektarja pašnikov ali ornih 
zemljišč s trajnimi nasadi, ki niso trava, na glavo velike živine;

b. v koledarskih letih 2030 in 2031 najmanj 0,25 hektarja pašnikov ali ornih 
zemljišč s trajnimi nasadi, ki niso trava, na glavo velike živine;

c. v koledarskih letih 2032 in 2033 najmanj 0,30 hektarja pašnikov ali ornih 
zemljišč s trajnimi nasadi, ki niso trava, na glavo velike živine;

d. od 1. januarja 2034 najmanj 0,35 hektarja pašnikov ali ornih zemljišč s trajnimi 
nasadi, ki niso trava, na glavo velike živine.

2. Za namene prvega odstavka, pri določanju števila hektarjev pašnikov in 
obdelovalnih površin s preostalimi trajnimi nasadi, ki niso trava, se upošteva 
naslednje:

a. kmetijska zemljišča, ki pripadajo kmetijskemu gospodarstvu, ki ni več kot 50 km
oddaljeno od kmetijskega gospodarstva kmeta;

b. kmetijska zemljišča, ki ne pripadajo kmetijskemu gospodarstvu, ki se nahaja 
največ 50 km od kmetijskega gospodarstva in za katera je kmet sklenil sporazum o 
sodelovanju z drugim gospodarstvom, ki vključuje prenos pravice do uporabe gnoja, 
ali sporazum o sodelovanju, ki vključuje obveznost dobave in obveznost nakupa 
živinskega gnoja;

c. s travo porasla naravna območja, katerih glavna funkcija je ohranjanje narave, 
na katerih se za namene naravnega gospodarjenja pasejo molzne krave iz 
kmetijskega gospodarstva in ki so oddaljena največ 50 km od kmetijskega 
gospodarstva.

3. S splošnim upravnim ukrepom ali na podlagi njega se določijo nadaljnja pravila 
glede sporazumov o sodelovanju iz drugega odstavka ter pravila glede priprave, 



Spodnji dom, parlamentarno zasedanje 2025–2026, 36 849, št. 2 3

shranjevanja in zagotavljanja sporazumov o sodelovanju. Ustrezno se uporablja 
člen 34(2).

Člen 21a

1. Za namene člena 21(1) se za določitev števila glav živine za molzne krave in 
teleta, kot je navedeno v členu 1(1)(kk)(1°), uporablja spodnja preglednica:

Povprečna proizvodnja mleka v kilogramih mleka na 
kravo na leto

Število glav živine

< 5 600 0,74
5 601 - 6 100 0,78
6 101 - 6 600 0,82
6 601 - 7 100 0,86
7 101 - 7 600 0,89
7 601 - 8 100 0,93
8 101 - 8 600 0,96
8 601 - 9 100 1,00
9 101 - 9 600 1,03
9 601 - 10 100 1,07
10 101 - 10 600 1.10
10 601 - 11 100 1.14
11 101 - 11 600 1.17
11 601 - 12 100 1,21
12 101 - 12 600 1,24
12 601 - 13 100 1,28
13 101 - 13 600 1,31
13 601 - 14 100 1,35
14 101 - 14 600 1,38
14 601 - 15 100 1,42
15 101 £ 1,45

2. Za namene člena 21(1) se število glav živine za mlado govedo iz člena 1(1)(kk)
(2°) določi tako, da ena glava mladega goveda ustreza 0,23 glave živine.

3. Za namene člena 21(1) se število glav živine za mlado govedo iz člena 1(1)(kk)
(3°) določi tako, da ena glava mladega goveda ustreza 0,53 glave živine.

4. Za namene člena 21(1) so upravičeni samo vmesni posevki, določeni pri 
izvajanju Uredbe (EU) 2021/2115 ali veljavnega akcijskega programa iz direktive o 
nitratih, ki se lahko uporabljajo kot krma za molzno govedo ter so koristni za okolje in 
kakovost tal. Ti upravičeni vmesni posevki se določijo z ministrskim odlokom.

D

Člen 23(3)(2) se nadomesti z naslednjim: Fiksna proizvodnja živinskega gnoja pri 
kravah molznicah se določi v skladu s pravili v členu 35.

E

V členu 51 se za besedilom „15“ vstavi besedilo „15a“.

F

Člen 58a se črta.

G

V členu 60 se črta „58a“.

H

Člen 62 se spremeni:
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1. V odstavku 1 se črta „58a“.

2. V odstavku 2 se za „15“ vstavi „15a, 21,“.

I

Člen 75b se glasi:

Člen 75b

Člen 1(kk) v različici, ki je veljala neposredno pred začetkom veljavnosti člena I, 
del A, zakona z dne 23. februarja 2022 o spremembi zakona o gnojilih v zvezi z 
izrazom „molzno govedo“ in nekaterimi drugimi spremembami v zvezi s sistemom 
pravic do fosfatov (Uradni list 2022, 102), se še naprej uporablja za namene določb, 
določenih v členu 23(3), (5), (6) in (9) ali na podlagi tega člena.

ČLEN II ZAKONA O OKOLJU IN PROSTORSKEM NAČRTOVANJU

Zakon o okolju in prostorskem načrtovanju se spremeni:

A

V členu 2.25(3)(c) se odstavki 2 do 6 preštevilčijo v odstavke 3 do 7, vstavi se 
odstavek, ki se glasi:

2. v okoljski uredbi iz člena 4.1, kolikor zadeva pravila iz člena 2.31b ali 4.19c.

B

Za členom 2.31a se vstavi nov člen, ki se glasi:

Člen 2.31b (obvezna navodila za nacionalna socialna kmetijska območja)

1. Pravila v skladu s členom 2.24 se zaradi varstva, obnove in razvoja narave ter 
varstva okolja v vsakem primeru določijo glede:

a. določitve območij za socialno kmetijstvo z okoljsko uredbo;
b. kakovost okolja in izvajanje dejavnosti na področjih iz točke (a).
2. Z učinkom od 1. januarja 2034 pravila iz uvodnega stavka in točke (b) odstavka 1

v vsakem primeru vključujejo obveznost, da se v okoljski uredbi določi pravilo o 
številu glav živine za molzno govedo za osebe, ki redijo molzno govedo na območjih 
iz točke (a) odstavka 1, in sicer največ 1,5 glave živine na hektar kmetijskih zemljišč v
povprečju na koledarsko leto.

3. Z odstopanjem od drugega odstavka pravila iz prvega odstavka, uvodni stavek in
točka (b), za pašnike s šoto, ki so določeni kot površine iz prvega odstavka, točka (a),
v vsakem primeru vključujejo obveznost, da se v okoljsko uredbo vključi pravilo za 
tiste, ki redijo molzne krave na takih določenih pašnikih s šoto, za višji standard za 
pašnike, kot je določen v členu 21(1), uvodni stavek in točka (d), zakona o gnojilih, ki 
v povprečju znaša vsaj 0,50 hektarja pašnikov ali obdelovalnih zemljišč s preostalimi 
trajnimi nasadi, razen trave, na glavo velike živine v koledarskem letu, z učinkom od 
1. januarja 2034.

C

Za členom 4.19b se doda naslednji nov člen:

Člen 4.19c (pravila za socialna kmetijska območja)

1. Z odstopanjem od člena 10 zakona o gnojilih lahko okoljski predpisi določijo 
pravila, ki določajo nižji standard vnosa dušika za gnojila za območja, ki so z 
okoljskimi predpisi opredeljena kot socialna kmetijska območja v smislu 
člena 2.31b(a).
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2. Z odstopanjem od člena 21 zakona o gnojilih lahko okoljski predpisi določijo 
pravila, ki zagotavljajo višji standard paše za tiste, ki redijo molzne krave na 
območjih, ki so z okoljskimi predpisi opredeljena kot socialna kmetijska območja, kot 
je navedeno v členu 2.31b(a).

D

V delu A Priloge se v abecednem redu vstavita naslednji dve opredelitvi:
standard za pašnike: obveznost iz člena 21(1) zakona o gnojilih;
živinorejska enota: živinorejska enota iz člena 21a zakona o gnojilih;
pašniki s šoto: šotišča iz člena 1(1)(n) zakona o gnojilih v pokrajinah Friesland, 

Noord-Holland, Zuid-Holland in Utrecht.

ČLEN III ZAKONA O GOSPODARSKIH PREKRŠKIH

V členu 1a(3) zakona o gospodarskih prekrških se v stavku, ki se nanaša na zakon
o gnojilih, pred „15,“ vstavi „15a,“.

ČLEN IV. NADOMESTILA ZA SOCIALNA KMETIJSKA OBMOČJA

1. Z odlokom sveta ali na njegovi podlagi se določijo pravila o dodelitvi nadomestila
s strani vlade fizičnim osebam, pravnim osebam ali partnerstvom fizičnih ali pravnih 
oseb, ki se ukvarjajo s katero koli obliko kmetijstva, kot je navedeno v členu 1(1)(g) 
zakona o gnojilih, na gospodarstvih na območjih, določenih za socialno kmetijstvo, 
kot je navedeno v členu 2.31b(1)(a) zakona o okolju in prostorskem načrtovanju.

2. Nadomestilo iz prvega odstavka se ne dodeli tistim, ki imajo na območjih, 
določenih za socialno kmetijstvo, več kot 1,5 glave velike živine molznega goveda na
hektar kmetijskega zemljišča, kot je navedeno v členu 21a zakona o gnojilih.

ČLEN V PREKRIVANJE

Če člen II, oddelek A, zakona o občinskih instrumentih o toplotnem prehodu
a. začne veljati ali je začel veljati pred začetkom veljavnosti člena II, oddelek A, 

tega zakona, se v členu II, oddelek A, tega zakona besedilo „oddelki 2 do 6 do 3 do 
7“ nadomesti z besedilom „oddelki 2 do 7 do 3 do 8“;

b. začne veljati pozneje kot člen II, oddelek A, tega zakona, se v členu II, 
oddelek A, navedenega zakona besedilo „oddelek 6“ nadomesti z besedilom 
„oddelek 7“, oddelek, ki se doda, pa se preštevilči v oddelek 8.

ČLEN VI ZAČETEK VELJAVNOSTI

Ta zakon začne veljati na datum, ki bo določen v kraljevi uredbi.

ČLEN VII NAVAJANJE NASLOVA

Ta zakon se navaja kot: zakon o kmetijstvu in odgovornem ravnanju z gnojili.

ČLEN VI ZAČETEK VELJAVNOSTI

Ta zakon začne veljati na datum, ki bo določen v kraljevi uredbi.

ČLEN VII NAVAJANJE NASLOVA

Ta zakon se navaja kot: zakon o kmetijstvu in odgovornem ravnanju z gnojili.

Odrejam, da se ta zakon objavi v Uradnem listu in da zadevna ministrstva, organi, 
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komisije in uradniki zagotovijo njegovo natančno izvajanje.

Izdal

Minister za kmetijstvo, ribištvo, prehransko varnost in naravno okolje
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