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Przestanie szczego6towej opinii otrzymanej przez Panstwo Cztonkowskie (Poland) (art. 6, ust. 2, tiret drugi dyrektywy (UE)
2015/1535). Szczegébtowa opinia wydtuza okres odroczenia do 12-11-2026.

Detailed opinion - Avis circonstancié - Ausflhrliche Stellungnahme - NMoapo6Ho cTaHoBuLLe - Podrobné stanovisko -
Udfarlig udtalelse - Euneplotatwyévn yvwun - Dictamen circunstanciado - Uksikasjalik arvamus - Yksityiskohtainen
lausunto - Detaljno misljenje - Részletes vélemény - Parere circostanziato - ISsamiai iSdéstyta nuomoné - Siki izstradats
atzinums - Opinjoni dettaljata - Uitvoerig gemotiveerde mening - Opinia szczeg6towa - Parecer circunstanciado - Aviz
detaliat - Podrobné stanovisko - Podrobno mnenje - Detaljerat yttrande

Extends the time limit of the status quo until 12-11-2026. - Prolonge le délai de statu quo jusqu'au 12-11-2026.- Die
Laufzeit des Status quo wird verlangert bis 12-11-2026.- Yab/i>)KaBaHe Ha KpallHUSA CPOK Ha CTaTykBoTo A0 12-11-2026. -
Prodluzuje Ihiitu soucasného stavu do 12-11-2026. - Fristen for status quo forleenges til 12-11-2026. - Mapate{vel TN
npobeapia touv status quo 12-11-2026. - Amplia el plazo de statu quo hasta 12-11-2026. - Praeguse olukorra tahtaega
pikendatakse kuni 12-11-2026. - Jatkaa status quon maaradaikaa 12-11-2026 asti. - Produzuje se vremensko ograni¢enje
statusa quo do 12-11-2026. - Meghosszabbitja a kordbbi allapot hataridejét 12-11-2026-ig. - Proroga il termine dello
status quo fino al 12-11-2026. - Status quo terminas pratesiamas iki 12-11-2026. - Pagarina “status quo” laika periodu
lidz 12-11-2026. - Jestendi t-terminu tal-istatus quo sa 12-11-2026. - De status-quoperiode wordt verlengd tot
12-11-2026. - Przedtuzenie status quo do 12-11-2026. - Prolonga o prazo do statu quo até 12-11-2026. - Prelungeste
termenul status quo-ului pana la 12-11-2026. - PredlZuje sa lehota st¢asného stavu do 12-11-2026. - PodaljSa rok
nespremenjenega stanja do 12-11-2026. - Férlanger tiden for status quo fram till 12-11-2026.

The Commission received this detailed opinion on the 29-06-2026. - La Commission a recu cet avis circonstancié le
29-06-2026. - Die Kommission hat diese ausfihrliche Stellungnahme am 29-06-2026 empfangen. - Komucusta nonaydn
HaCToALWOTO NoAPOobHO CTaHoBULLE OTHOCHO 29-06-2026. - Komise obdrzela toto podrobné stanovisko dne 29-06-2026. -
Kommissionen modtog denne udfgrlige udtalelse den 29-06-2026. - H Enttponr €AaBe auTr TNV EUMEPLOTATWHEYN YVWHN
0TLC 29-06-2026. - La Comisidn recibi6 el dictamen circunstanciado el 29-06-2026. - Komisjon sai (iksikasjaliku arvamuse
29-06-2026. - Komissio sai taman yksityiskohtaisen lausunnon 29-06-2026. - Komisija je zaprimila ovo detaljno misljenje
dana 29-06-2026. - A Bizottsag 29-06-2026-an/-én kapta meg ezt a részletes véleményt. - La Commissione ha ricevuto il
parere circostanziato il 29-06-2026. - Komisija gavo Sig iSsamiai iSdéstytg nuomone 29-06-2026. - Komisija sanéma 3o siki
izstradato atzinumu 29-06-2026. - Il-Kkummissjoni rceviet din l-opinjoni dettaljata dwar il-29-06-2026. - De Commissie
heeft deze uitvoerig gemotiveerde mening op 29-06-2026 ontvangen. - Komisja otrzymata te opinie szczegdétowa w dniu
29-06-2026. - A Comissao recebeu o presente parecer circunstanciado em 29-06-2026. - Comisia a primit avizul detaliat
privind 29-06-2026. - Komisia dostala toto podrobné stanovisko diia 29-06-2026. - Komisija je to podrobno mnenje prejela
dne 29-06-2026. - Kommissionen mottog detta detaljerade yttrande om 29-06-2026. - Fuair an Coimisilin an tuairim
mhionsonraithe sin maidir le 29-06-2026.
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3B. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
ul. Wspélna 30, 00-930 Warszawa

4.2026/0234/DE - CO0A - Rolnictwo, rybotéwstwo i artykuty spozywcze
5. art. 6, ust. 2, tiret drugi dyrektywy (UE) 2015/1535

6. OPINIA SZCZEGOLOWA POLSKI, zgtoszona na podstawie art. 5 dyrektywy (UE) 2015/1535
Dotyczy: notyfikacji nr 2026/0234/DE - projekt trzeciej ustawy zmieniajgcej ustawe o etykietowaniu srodkéw spozywczych
okreslajgcym hodowle zwierzat, z ktérej uzyskano dang zywnos¢ (Tierhaltungskennzeichnungsgesetz)

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zgtasza kategoryczny sprzeciw wobec projektu przepiséw technicznych objetych
notyfikacjg nr 2026/0234/DE i przedktada niniejsza opinie szczegdtowa.

Proponowana regulacja przewiduje wprowadzenie obowigzkowego etykietowania importowanych produktdw spozywczych
zgodnie z niemieckim systemem oznakowania produktéw spozywczych odnoszgcym sie do sposobu utrzymywania
zwierzat, z ktérych uzyskano dany produkt oraz rozszerzenie tego wymogu ha przemyst ustug gastronomicznych i
niektére rodzaje zywnosci przetworzonej. W ocenie Polski wprowadzenie przez Niemcy jednostronnych, krajowych i
rygorystycznych barier administracyjnych dla handlu Swiezym oraz przetworzonym miesem wieprzowym bezposrednio
uderza w integralnos¢ rynku wewnetrznego UE i narusza swobode przeptywu towardw wewnatrz Unii Europejskiej,
wynikajacg z art. 34 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.W konsekwencji dostep do rynku niemieckiego zostanie
uzalezniony od spetnienia dodatkowych wymogéw niewynikajacych z prawa Unii Europejskie;.

Przede wszystkim wydaje sie, ze proponowany przez Niemcy system jest przedwczesny i nie uwzglednia kierunku zmian
na poziomie Unii Europejskiej. Kierunek dziatah Komisji Europejskiej od wielu lat zaktada tworzenie wspdinych, cyfrowych
i interoperacyjnych systemoéw identyfikowalnosci produktéw oraz informacji dla konsumentéw. Zatozenia te wynikaja
m.in. ze strategii ,Od pola do stotu” (Farm to Fork) przyjetej 20 maja 2020 r. Strategia ta przewiduje opracowanie
zharmonizowanych ram dla zréwnowazonych systemdw zywnosciowych i narzedzi informacyjnych, zamiast rozwijania
odmiennych, réznych rozwigzan krajowych. Na posiedzeniu w dniu 15 grudnia 2020 r. Rada zatwierdzita konkluzje w
sprawie ogdlnounijnego znaku dobrostanu zwierzat, w ktérych wskazano na oczekiwania konsumentéw dotyczace
poprawy dobrostanu zwierzat gospodarskich i potrzebe tatwego rozpoznania przez konsumentéw zywnosci
wyprodukowanej w wyzszych standardach niz minimalne okreslone w przepisach Unii Europejskiej. Jednoczesnie
zwrécono sie do Komisji, by przeprowadzita ocene skutkédw ram regulacyjnych UE zawierajacych kryteria odnosnie do
systemu znakowania dotyczgcego dobrostanu zwierzat, ktéry przyczyniatby sie do poprawy dobrostanu zwierzat i
sprawiedliwszego wynagrodzenia za produkty od zwierzat gospodarskich utrzymywanych w warunkach podwyzszonego
dobrostanu zwierzat przy jednoczesnym zapewnieniu réwnych warunkéw prowadzenia dziatalnosSci. Ponadto Rada
wskazata na koniecznos$¢ rozwazenia przez Komisje m.in. opracowania wielopoziomowego przejrzystego systemu
znakowania dobrostanem, opracowania ogélnounijnych, zharmonizowanych, odpowiednich, wymiernych i
weryfikowalnych kryteriéw, ktére wykraczajg poza obecne unijne wymogi prawne w zakresie dobrostanu zwierzat,
uwzgledniaja specyfike geograficzng i klimatyczng panstw cztonkowskich oraz obejmuja kryteria mozliwe do osiggniecia
przez wszystkie panstwa cztonkowskie, oraz minimalne wymogi umozliwiajgce korzystanie z unijnego znaku dobrostanu
zwierzat i chronionych okreslen, a takze wskazata na mozliwe bcigzenia administracyjne zwigzane z ogdlnounijnym
znakiem dobrostanu zwierzat.

Komisja Europejska wielokrotnie wskazywata, ze obecnie stosowane rozwigzania (rézne systemy jakosci) sg rozproszone,
generujg nadmierne koszty dla przedsiebiorcéw oraz prowadza do fragmentacji rynku wewnetrznego.W 2022 r. na
zlecenie Komisji przeprowadzono badanie dotyczace etykietowania dobrostanem zwierzat, ktére wykazato, ze istniejace
systemy etykietowania dotyczace dobrostanu zwierzat przyczyniajg sie do zaktécen konkurencji miedzy producentami
produktéw o wysokim poziomie dobrostanu zwierzat prowadzacymi handel w wielu pahstwach UE ze wzgledu na réznice
w kryteriach systeméw i zwigzane z tym koszty. W odpowiedzi na te problemy, Komisja zapowiedziata opracowanie
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jednolitych ram prawnych na poziomie Unii dotyczacych certyfikowania produktéw spozywczych w zaleznosci od sposobu
utrzymywania zwierzat, z ktérych pozyskano dany produkt. Przyjmowanie kolejnych krajowych systeméw o odmiennych
wymaganiach i rozszerzanie ich na produkty importowane z innych panstw cztonkowskich, znaczgco utrudni harmonizacje
z prawem UE oraz zwiekszy obcigzenia administracyjne przedsiebiorcédw. W tych okolicznosciach ustanowienie przez
Niemcy odrebnego systemu etykietowania produktéw znakiem okres$lajacym poziom dobrostanu zwierzat bedzie
prowadzi¢ do dalszej fragmentacji rynku wewnetrznego, zwieksza¢ koszty prowadzenia dziatalnosci przez producentéw
oraz moze skutkowac koniecznoscig ponownego dostosowania przedsiebiorcéw do przysztych przepiséw unijnych.
Zamiast wspiera¢ harmonizacje na poziomie unijnym, projekt utrwala rozbieznosci regulacyjne pomiedzy panstwami
cztonkowskimi, co pozostaje w sprzecznosci z celami rynku wewnetrznego. Na marginesie nalezy doda¢, ze zgodnie art. 6
ust. 3 dyrektywy UE Parlamentu Europejskiego i Rady 2015/1535 Panstwa cztonkowskie odraczajg przyjecie projektu
przepiséw technicznych o 12 miesiecy, jezeli w ciagu trzech miesiecy od powiadomienia Komisja ogtosi, ze przedtozony
projekt przepiséw technicznych dotyczy kwestii objetej wnioskiem w sprawie dyrektywy, rozporzadzenia lub decyzji
przedstawionym Parlamentowi Europejskiemu i Radzie zgodnie z art. 288 TFUE. W niniejszej sprawie takiego wniosku nie
ztozono, natomiast zamiar jego ztozenie byt wielokrotnie komunikowany przez przedstawicieli KE, jak réwniez KE zostata
wezwana do przedtozenia takiego wniosku w konkluzjach Rady przyjetych na posiedzeniu w dniu 15 grudnia 2020 r. (dok.
14047/20).

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze wszystkie produkty (w tym przypadku wieprzowina i produkty wieprzowe) objete
projektowanymi przepisami sa obecnie wytwarzane zgodnie z obowigzujacymi przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi
dobrostanu zwierzat. Wymagania dotyczace dobrostanu zwierzat gospodarskich zostaty juz zharmonizowane na poziomie
Unii Europejskiej. Ogdlne zasady ochrony zwierzat utrzymywanych do celéw hodowlanych zostaty ustanowione w
dyrektywie Rady 98/58/WE, ktéra okresla podstawowe obowigzki dotyczace zapewnienia zwierzetom gospodarskim
odpowiednich warunkéw utrzymania, zywienia, pojenia, opieki, swobody ruchu oraz ochrony przed bélem, cierpieniem i
zbednym stresem. W odniesieniu do $winh zostaty okreslone szczegétowe wymagania w dyrektywie Rady 2008/120/WE,
ktéra reguluje m.in. minimalng powierzchnie bytowa dla $win, utrzymywanie swih w grupach, dostep do materiatéw
wzbogacajgcych Srodowisko, warunki zywienia i pojenia, wymagania dotyczace mikroklimatu budynkéw, ograniczenia
stosowania zabiegéw okaleczajacych, a takze zasady dotyczace utrzymywania loch, prosiat i tucznikéw. Dyrektywa
dopuszcza mozliwos¢ wprowadzania przez panstwa cztonkowskie bardziej rygorystycznych przepiséw dotyczacych
ochrony $Swin pod warunkiem, ze pozostajg one zgodne z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Niemcy mogg
wiec ustanowi¢ wyzsze standardy i bardziej rygorystyczne wymagania, ale jedynie dla wtasnych producentéw,
prowadzacych dziatalno$¢ na ich terytorium. Standardy te nie moga jednak by¢ wykorzystywane do ograniczania dostepu
do niemieckiego rynku produktéw wyprodukowanych zgodnie z prawem Unii i legalnie wprowadzonych do obrotu w
innych panstwach cztonkowskich. Niemieckie metody chowu $win nie sg powszechnie stosowane w innych panstwach UE,
a ich standardy czesto wykraczajg ponad minimalne wymogi unijne. Zagraniczni przedsiebiorcy, aby utrzymac¢ obecnos¢
na rynku niemieckim, zostang zmuszeni do przeprowadzenia kosztownej, odrebnej certyfikacji swoich ferm oraz zmiany
proceséw logistycznych i pakowania wytacznie na potrzeby jednego kraju przeznaczenia.Niedopuszczalne jest wywiernie
presji ekonomicznej na producentéw z innych panstw cztonkowskich do spetniania standardéw wykraczajacych poza
wymagania okreslone w prawie Unii. Prowadzitoby to bowiem do podwazenia jednolitego poziomu harmonizacji
ustanowionego przez prawodawce unijnego oraz do zaktdcenia swobodnego przeptywu towarédw na rynku wewnetrznym
Unii Europejskie;.

W ocenie Polski, rolnicy i producenci przestrzegajacy obowigzujgcych unijnych standardéw dobrostanu zwierzat nie
powinni by¢ stawiani w niekorzystnej sytuacji rynkowej wytacznie z tego wzgledu, ze nie stosujg rozwigzah krajowych
przyjetych w innym panstwie cztonkowskim, wykraczajgcych ponad wymagania okreslone w przepisach prawa Unii
Europejskiej.

Majac na uwadze powyzsze, Polska stoi na stanowisku, ze projekt notyfikowanej regulacji nie moze naktada¢ obowigzku
stosowania niemieckiego systemu oznakowanie produktéw spozywczych w odniesieniu do produktéw pochodzacych z
innych panstw cztonkowskich, tym samym do dostosowania go do wymogoéw prawa UE.
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