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Poselski projekt ustawy o najmie krotkoterminowym (druk sejmowy nr
2353)

Zgloszenie uwag zgodnie z art. 5 ust. 2 dyrektywy (UE) 2015/1535 z dnia
9 wrzesnia 2015 r.

Szanowny Panie Ministrze,

W ramach procedury notyfikacji okreslonej w dyrektywie (UE) 2015/1535' w dniu 11
maja 2026 r. wiladze polskie zglosity Komisji ,,Poselski projekt ustawy o najmie
krétkoterminowym (druk nr 2353)” (zwany dalej ,,zgloszonym projektem™).

Zgodnie z notyfikacja zgloszony projekt ma na celu uregulowanie gromadzenia i
udostepniania danych dotyczacych ustug najmu krétkoterminowego oraz dostosowanie
krajowych ram prawnych do rozporzadzenia (UE) 2024/1028 w sprawie gromadzenia i
udostepniania danych dotyczacych ustug krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych
(zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie STR”)’. W tym celu w zgloszonym
projekcie wprowadzono obowiazki dla dostawcow platform internetowych dziatajacych
jako posrednicy w krotkoterminowym najmie nieruchomosci mieszkalnych, w tym
obowigzki w zakresie przekazywania danych dotyczacych dzialalnosci i dostosowania
interfejsow internetowych.

! Dyrektywa (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrze$nia 2015 r. ustanawiajaca
procedure udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych ushug
spoteczenstwa informacyjnego, Dz.U. L 241 z 17.9.2015, s. 1.

? Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1028 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie
gromadzenia i udostepniania danych dotyczacych ushug krétkoterminowego najmu lokali mieszkalnych i
zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2018/1724, Dz.U. L, 2024/1028, 29.4.2024.
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W zwigzku ze zgloszonym projektem w dniu 2 czerwca 2026 r. stuzby Komisji
skierowaty do wladz polskich wniosek o udzielenie dodatkowych informacji w celu
uzyskania wyjasnien dotyczacych srodkéw zawartych w zgloszonym projekcie.
Odpowiedzi udzielone przez wiladze polskie w dniu 16 czerwca 2026 r. zostaly
uwzglednione w ponizszej ocenie.

Analiza zgloszonego projektu sktonita Komisje do przedstawienia ponizszych uwag.
Uwagi
I. Ocena w $wietle aktu o uslugach cyfrowych

Art. 15 ust. 2 zgloszonego projektu naklada na ,,przedsiebiorcow posredniczqcych w
zawieraniu ustug najmu terminowego internetowej platformy handlowej” obowiazek
przekazania, na wniosek wlasciwego organu gminnego, wykazu obiektow oglaszanych w
ramach ich ushig. Komisja uwaza, ze w zakresie, w jakim art. 15 ust. 2 zgloszonego
projektu przewiduje uprawnienie do nakladania obowigzkow na dostawcow
internetowych platform handlowych — lub, jak okreslono w rozporzadzeniu (UE)
2022/2065 (akt o wustugach cyfrowych), platformy internetowe umozliwiajace
konsumentom zawieranie z przedsiebiorcami uméw na odlegto$¢ (zob. art. 29-32 tego
aktu) — ten przepis zgloszonego projektu moze wchodzi¢ w zakres stosowania aktu o
ustugach cyfrowych®.

Komisja pragnie zauwazy¢, ze w zakresie, w jakim zgloszony projekt nakltada obowigzek
na dostawcéw internetowych ustug posrednich, wchodzi on w przedmiotowy zakres
stosowania aktu o ustugach cyfrowych, uznajac jednoczesnie, ze w rozporzadzeniu w
sprawie STR ustanowiono dalsze obowiazki uzupehiajqce.

Komisja przypomina, ze celem aktu o ustugach cyfrowych jest przyczynienie sie do
prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego w zakresie ustug posrednich
poprzez ustanowienie w pelni zharmonizowanych przepisow zapewniajacych
bezpieczne, przewidywalne i budzace zaufanie Srodowisko internetowe. W szczegd6lnosci
ustanowiono w nim w peli zharmonizowane przepisy majace zastosowanie do
dostawcow internetowych ustug posrednich, w tym platform internetowych, aby
przyczynic sie do wiasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego w celu zapewnienia
bezpiecznego, przewidywalnego i budzacego zaufanie Srodowiska
internetowego®. Zapewnienie uzytkownikom  bezpiecznego, przejrzystego i
odpowiedzialnego Srodowiska internetowego jest rowniez jednym z glownych celow
aktu o ustugach cyfrowych, jak wyjasniono w motywach 24, 40 i 72—74 tego aktu.

W tym zakresie sekcja 4 rozdziatu III aktu o ustugach cyfrowych przewiduje dodatkowe
obowigzki majace zastosowanie do dostawcow internetowych platform handlowych.
Zgodnie z art. 30 ust. 1 aktu o ustugach cyfrowych ci dostawcy uslug zapewniajg, aby
przedsiebiorcy mogli korzysta¢ z ich internetowych platform handlowych wylacznie w

* Rozporzadzenie Parlamentu Furopejskiego i Rady (UE)2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022r.
w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o uslugach
cyfrowych), Dz.U. L 277 2 27.10.2022, s. 1.

4 Akt o ushugach cyfrowych, motyw 9.



przypadku, gdy dostawcy wczesniej uzyskali od nich szereg informacji, w tym imie i
nazwisko lub nazwe, adres, numer telefonu i adres e-mail przedsiebiorcow, dokumenty
tozsamosci lub dokumenty identyfikacyjne i dane rachunku platniczego tych
przedsiebiorcow, informacje o rejestrze przedsiebiorcow, w ktorym sq zarejestrowani,
oraz ich numer rejestracyjny i oSwiadczenie zobowiazujace do przestrzegania majacych
zastosowanie przepisoOw prawa Unii. Art. 30 ust. 2 i 3 aktu o ustugach cyfrowych naktada
rowniez na dostawcoéw internetowych platform handlowych obowigzek dolozenia
wszelkich staran w celu oceny, czy informacje przekazane przez przedsiebiorcéw i
wymienione w art. 30 ust. 1 lit. a)—e) aktu o ustugach cyfrowych sq wiarygodne i pelne, a
takze obowigzek zwrdcenia sie o poprawienie lub uzupekienie tych informacji (w razie
potrzeby) oraz, w przypadku niepelnego zastosowania sie do takiego zadania, obowigzek
zawieszenia Swiadczenia ushug. Art. 30 ust. 6 aktu o uslugach cyfrowych stanowi, ze
dostawcy internetowych platform handlowych ujawniaja informacje uzyskane na
podstawie art. 30 wylacznie wowczas, gdy takie ujawnienie jest wymagane na mocy
majacego zastosowanie prawa, w tym na mocy nakazéw wydanych na podstawie art. 10
aktu o ustugach cyfrowych lub przez wilasciwe organy lub Komisje w ramach
wykonywania ich zadan wynikajgcych z aktu o ustugach cyfrowych.

W art. 15, 24 i 43 aktu o ushugach cyfrowych okreslono szczeg6lne dodatkowe
obowiazki sprawozdawcze w zakresie przejrzystosci dla dostawcéw ustug posrednich i
platform internetowych, w tym zwiekszone obowigzki dostawcéw bardzo duzych
platform internetowych.

Komisja przypomina, ze akt o ustlugach cyfrowych jest horyzontalnym instrumentem
ustawodawczym, ktory w pelni harmonizuje przepisy dotyczace S$wiadczenia ustug
posrednich w Unii.

W zwigzku z tym panstwa czlonkowskie nie powinny przyjmowac ani utrzymywac
dodatkowych wymogow krajowych dotyczacych kwestii wchodzacych w zakres aktu o
ustugach cyfrowych, a wymogi krajowe nie powinny wykracza¢ poza zakres
przewidziany w akcie o ustugach cyfrowych.

Po pierwsze, art. 15 ust. 2 zgloszonego projektu uprawnia wladze gminne do zwracania
sie do dostawcéw internetowych platform handlowych o wudzielenie informacji
dotyczacych obiektow oglaszanych w ramach ich ustlug. Obowigzki w zakresie
identyfikowalnosci ustanowiono w art. 30 aktu o ustugach cyfrowych, w ktérym
okreslono kompletny i zharmonizowany zestaw obowigzkéw dotyczacych informacji,
ktore dostawcy platform internetowych musza uzyska¢ od przedsiebiorcow i
zweryfikowac¢. Art. 30 aktu o ustugach cyfrowych stanowi réwniez, ze dostawcy
platform internetowych moga ujawnia¢ informacje stronom trzecim wylacznie w
przypadkach, gdy wymaga tego obowigzujagce prawo, w tym na mocy nakazow
wydanych zgodnie z art. 10 aktu o ustugach cyfrowych lub przez wlasciwe organy lub
Komisje w celu wykonywania ich zadan wynikajacych z aktu o ustugach cyfrowych.
Gdyby art. 15 ust. 2 zgloszonego projektu nalezato interpretowa¢ w ten sposob, ze
wprowadza on sektorowy obowigzek ujawniania informacji, uruchamiany przez organ
regionalny i oparty na kryteriach okreslonych poza ramami aktu o ustugach cyfrowych, a
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nie jako uprawnienie wlasciwych organdw do zwracania sie do zainteresowanych
dostawcéw internetowych platform handlowych o przekazanie takich informacji, przepis
ten wykraczalby poza to, co przewiduje art. 30 aktu o ustugach cyfrowych.

Po drugie, Komisja odnotowuje, ze art. 15 ust. 2 zgloszonego projektu uprawnia
wlasciwy organ gminny do zwrocenia sie do dostawcéw internetowych platform
handlowych o przekazanie wykazu obiektéw publikowanych w ramach ich ustug oraz
naklada na tych dostawcow obowigzek przekazania zadanych informacji w terminie
jednego miesigca. W tym wzgledzie, chociaz nie harmonizuja one w peli przepisow
majacych zastosowanie do nakazéw krajowych, w art. 9 i 10 aktu o ustugach cyfrowych
okreslono pewne minimalne warunki, ktére musza byc¢ spelnione w przypadku nakazow
przekazania informacji lub podjecia dziatan w odniesieniu do okreslonych tresci.
Panstwa czlonkowskie sa zobowiazane do zapewnienia, aby wszelkie takie nakazy byty
przyjmowane zgodnie z wymogami okreslonymi w ust. 2 tych przepisow w celu
uruchomienia dodatkowych obowigzkow ustanowionych w ust. 1 tych przepisow w
odniesieniu do dostawcow ustug posrednich (mianowicie obowigzku informowania
organu wydajacego o skutkach takich nakazéw). Ze zgloszonego projektu nie wynika
jasno, czy tak bedzie w przypadku, gdy wilasciwy organ gminny skieruje wniosek do
dostawcy internetowe]j platformy handlowej zgodnie z art. 15 ust. 2. Komisja zwraca sie
do wiadz polskich o rozwazenie, czy wiasciwe byloby dalsze doprecyzowanie
zgloszonego projektu, a w kazdym razie o uwzglednienie tej kwestii przy jego
stosowaniu.

Komisja uwaza zatem, ze o ile art. 15 ust. 2 zgloszonego projektu mozna by
interpretowaC jako nakladajacy dodatkowe obowigzki na dostawcow internetowych
platform handlowych wykraczajace poza ramy okreslone w akcie o ustugach cyfrowych,
byloby to — z powodéw przedstawionych powyzej — niezgodne ze skutkiem pelnej
harmonizacji wynikajacym z tego aktu.

W zwigzku z tym Komisja przyjmuje do wiadomos$ci odpowiedZz witadz polskich na
wniosek o dodatkowe informacje przestany przez stuzby Komisji, zgodnie z ktéra ,,art.
15 ust. 2 ustawy okazat sie zbedny i zostanie skreslony w drodze poprawki podczas
rozpatrywania projektu przez komisje sejmowe”.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje te proponowane zmiany, poniewaz wydaje sie, ze
skresSlenie art. 15 ust. 2 zgloszonego projektu rozwiewa wyzej wymienione obawy
dotyczace wzajemnego oddziatlywania tego przepisu z ramami ustanowionymi przez akt
o ustugach cyfrowych.

Komisja zauwaza jednak, ze wiladze polskie przedstawiaja jedynie fragment
proponowanych zmian w swojej odpowiedzi na wniosek o dodatkowe informacje
przestany przez shuzby Komisji. Poniewaz zmieniony tekst nie zostat przekazany, stuzby
Komisji nie s3 w stanie dokona¢ oceny zmienionych przepisow w catosci, w tym ich
zgodnosci z aktem o ustugach cyfrowych.



I1. Ocena w $wietle rozporzadzenia w sprawie najmu krotkoterminowego

Rozporzadzenie (UE) 2024/1028 (rozporzadzenie w sprawie najmu krotkoterminowego,
zwane dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie STR”) zawiera w rozdziale II przepisy, ktérych
panstwa czlonkowskie muszq przestrzegaC, jesli zamierzajag wprowadzi¢ system
rejestracji najmu krotkoterminowego. Art. 4 i 5 okreslajg zakres oraz rozne cechy, jakie
musi posiadaC¢ procedura rejestracji. Wydaje sie, ze zgloszony projekt nie zawiera
zadnego odniesienia do rozporzadzenia w sprawie STR, co powoduje niepewnos¢ co do
tego, czy art. 4 i 5 rozporzadzenia w sprawie STR zostaly uwzglednione.

Ponadto ze zgloszonego projektu wynika, ze wladze polskie zamierzajg wykorzystywac
informacje zwiazane z systemem rejestracji do celéw podatkowych. Komisja pragnie
przypomnie¢, ze zgodnie z art. 5 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie STR — ,[...] Panstwa
cztonkowskie zapewniajq, aby informacje i dokumenty dostarczone przez wynajmujqcego
na podstawie ust. 1 i 2 byly przetwarzane wylqcznie w celu nadania numeru
identyfikacyjnego i zapewnienia zgodnosci z majqcymi zastosowanie przepisami panstwa
cztonkowskiego dotyczqcymi dostepu do ustug krotkoterminowego najmu lokali
mieszkalnych i ich Swiadczenia”.

Ponadto, zgodnie z art. 13 zgloszonego projektu, okazuje sie, ze wiladze polskie
zamierzaja rowniez nalozy¢ oplate za rejestracje obiektéw wykorzystywanych jako
miejsca zakwaterowania w ramach najmu krdtkoterminowego. W tym kontekscie
rozporzadzenie w sprawie STR, a w szczegblnosci jego art. 4 ust. 3 lit. b), stanowi, ze
»procedury rejestracji sq dostepne w internecie oraz sq w miare mozliwosci bezptatne
lub podlegajq rozsqdnej i proporcjonalnej optacie [...]”. W motywie 10 rozporzadzenia
w sprawie STR dodano, ze wysokos¢ opftaty ,,[...] nie powinna przekracza¢ kosztu danej
procedury administracyjnej”. Komisja zauwaza, ze ze zgloszonego tekstu nie wynika
jasno, czy spelnione zostaty warunki okreslone w rozporzadzeniu w sprawie STR.

Komisja zwraca sie do wiadz polskich o uwzglednienie powyzszych uwag.

Komisja przypomina ponadto, Zze po przyjeciu ostatecznego tekstu nalezy go przekazac
Komisji zgodnie z art. 5 ust. 3 dyrektywy (UE) 2015/1535.

Z powazaniem

W imieniu Komisji

ODPIS UWIERZYTELNIONY

W imienin Sekretarza Generalnego

Martine DEPREZ Kerstin JORNA
Dyrektor Dyrektor Generalna
Proces Decyzyjny i Kolegialnos¢ Dyrekcja Generalna ds. Rynku
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