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5. Ndvrh nafizeni o protipozarni ochrané archeologickych nalezist

6. Protipozarni ochrana archeologickych nalezist
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8. U¢elem tohoto nafizeni je vytvofit komplexni regulaéni rdmec pro zavadéni a monitorovani protipoZarnich opatieni a
zafizeni na archeologickych nalezistich pod Sirym nebem s cilem zvysSit Uroven pozarni bezpelnosti, snizit zranitelnost a
omezit $ifeni pripadnych pozard.

Za Ucelem dosazeni tohoto cile stanovi toto nafizeni minimalini pozadavky na zavedeni opatreni a vybaveni, ktera zajisti
véasné varovani verejnosti v pfipadé pozaru, dostupnost Unikovych cest a nouzovych vychodd, instalaci nezbytného
znaceni, vypracovani planl organizované evakuace, skoleni personalu, péci o vegetaci a vytvareni protipozarnich pasem,
konstrukéni protipozarni ochranu obvodového plasté budov, zavedeni aktivnich protipozarnich opatreni a kontrolu a
Gdrzbu zafizeni a systém{ protipozarni ochrany.

Provadéni nafizeni kromé toho usnadnuje koordinaci a posiluje spolupraci mezi spolecné pfislusnymi viadnimi
ministerstvy a agenturami, ¢imz zajistuje jednotnou, koordinovanou a Gcinnou reakci na jakoukoli hrozbu, jakoz i jejich
pozadovanou pfipravenost a okamzitou operativni odezvu v pripadé incidentu.

Toto nafizeni, jako zvlastni nafizeni o protipozarni ochrané v pripadé archeologickych nalezist pod Sirym nebem, stanovi
podrobnd ustanoveni, kterd dopliiuji obecné predpisy a ustanoveni o protipozarni ochrané otevrenych prostranstvi, jako
je nafizeni o pozarni bezpecnosti v pfipadé nemovitosti v lesich nebo v jejich blizkosti (VIadni véstnik, fada Il, ¢. 3475),
nafizeni o pozarni bezpecnosti v pfipadé budov (prezidentsky vynos ¢. 41/2018, VIadni véstnik, fada I, ¢. 80 a
prezidentsky vynos €. 71/1988, VlIadni véstnik, rada I, ¢. 32), vynos o pozarni sluzbé ¢. 3/2015 (VIadni véstnik, rada I,

¢. 529) a spolecné ministerské rozhodnuti ¢. Y 1157/2026 (VIadni véstnik, rada Il, ¢. 2323), a ma prednost pred
pozadavky v nich stanovenymi.

Jako specificky predpis upravujici poZzadavky na pozarni bezpecnost se vsak uplatfiuje ve spojeni s poZadavky jinych
specifickych predpist, které upravuji bezpecnost a funk¢nost staveb nebo jejich zafizeni.

Toto nafizeni se nevztahuje na pfipady zharstvi, sabotaze, vandalismu, pozard v ddsledku teroristickych ¢inli ani na jiné
podobné Ciny.

9. 1. Smérnice (EU) 2015/1535 a prezidentsky vynos ¢. 81/2018

Prezidentsky vynos ¢. 81/2018 provadi do feckého prava smérnici (EU) 2015/1535 o postupu pfi poskytovani informaci v
oblasti technickych predpist a predpis@ pro sluzby informaéni spole¢nosti. U¢elem tohoto mechanismu je zajistit
preventivni transparentnost a zabranit vytvareni neopodstatnénych prekazek pro fungovani vnitrniho trhu
prostrednictvim vnitrostatnich technickych predpisd.

V souladu s ¢lankem 6 prezidentského vynosu €. 81/2018 jsou vladni ministerstva a Urady, které vypracovavaji technické
predpisy, povinny tyto pfedpisy oznamovat Evropské komisi prostiednictvim Informacniho centra ELOT, které pini funkci
narodniho kontaktniho mista.

2. ,0dkladna Ihdta“

V souladu s obecnym pravidlem stanovenym v €l. 7 odst. 1 prezidentského vynosu ¢. 81/2018 musi autor navrhu
technického predpisu po obdrzeni ozndmeni o tomto ndvrhu odlozit jeho pfijeti o tfi mésice ode dne, kdy toto ozndmeni
obdrzela Evropska komise. Tato |hiita se nazyva odkladna Ihdta, tj. Ihdta, béhem niz nemdze byt ndvrh prijat, aby Komise
a ostatni ¢lenské staty mohly predlozit pfipominky nebo podrobné stanovisko.

3. ,Postup pro naléhavé pripady*

Vyjimecné €l. 7 odst. 7 prezidentského vynosu 81/2018 stanovi, ze povinnosti stanovené v odstavcich 1 az 5 téhoz ¢lanku
se nepouZiji, pokud ministerstva a agentury z d@ivodd naléhavosti vyZzadovanych zavaznou a nepredvidatelnou situaci,
kterd mimo jiné souvisi s bezpecnosti, musi ve velmi kratké Ih(té vypracovat technické predpisy, aby je mohly pfijmout a
okamzité uvést v platnost, aniz by byly mozné jakékoli konzultace.

Tento postup odpovida postupu pro naléhavé pfipady podle prava EU a pokud jej Evropskd komise schvali, vede k tomu,
Ze se tfiimési¢ni odkladna Ihdta nepouZije. Divody pro naléhavost musi byt v ozndmeni vyslovné uvedeny a musi byt
takové, aby nevyvolavaly dojem zneuziti tohoto postupu.

9a. Riziko, které se nafizeni snazi resit, je vypuknuti nebo Sifeni pozaru na archeologickych nalezistich. Toto riziko je
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obzvlasté vysoké vzhledem k tomu, Ze vétsSina archeologickych nalezist se nachazi v lesnatych oblastech nebo v jejich

blizkosti ¢i v podobném terénu, a také kvili dopaddim klimatickych zmén, které zvys$uji Cetnost, intenzitu a rychlost sifeni
lesnich poZzard.

Toto nafizeni systematicky a soudrzné pfispiva k dosaZeni tohoto cile tim, Ze zavadi jednotny, uceleny a specializovany
ramec pro prevenci, pfipravenost a fizenf rizik pozarl. Zejména opatreni zamérena na péci o vegetaci a vytvareni
protipozarnich pasem snizuji pravdépodobnost vzniku a rychlého Sifeni pozaru, zatimco zajisténi dostate¢ného poctu
vhodnych Unikovych cest a nouzovych vychodd, dostate¢ného nouzového osvétleni, jasné viditeIného a vhodného
bezpecnostniho znaceni a evakuacnich pland, jakoZ i spolehlivych systém( pozarniho poplachu a vystrahy zvysSuje
bezpecénost navstévnikl a umoziuje Uc¢innéjsi reakci v pripadé nouze. Zaroven piprava pland organizované evakuace,
stejné jako provadéni pravidelnych cvic¢eni a $koleni zaméstnanc(, zvysuje operacni pfipravenost a zkracuje dobu odezvy
v pfipadé poZaru.

Potreba tohoto konkrétniho opatreni vyplyvéa jak z zdokumentované historie pozard na archeologickych nalezistich, tak ze
zkuSenosti ziskanych v ramci memoranda o spolupraci mezi ministerstvem pro klimatickou krizi a civilni ochranu a
ministerstvem kultury za obdobi poslednich péti let. Konkrétné se pfi uplatfiovani tohoto memoranda na vice nez 60
archeologickych lokalitadch ukazalo, Ze existence preventivnich protokol( a specializovanych evakuacnich plan(, stejné
jako provadéni systematickych opatreni (pravidelné kontroly, nakladani s palivem, skoleni personélu a vzajemna
spoluprace mezi hasi¢skym sborem a ministerstvem kultury) vyznamné zvysuji operacni Gcinnost a snizuji riziko.

Potf'ebu plédnovat a zavadét preventivni protipozarni opatfeni a vybaveni pro pamatky kulturniho dédictvi navic podporuje
mezinarodni odborna literatura a pokyny mezinarodnich kulturnich organizaci, jako je napfiklad
UNESCO (https://www.unesco.org/en/articles/fire-risk-management-guide-protecting-cultural-and-natural-heritage-fire).

Nafizeni tak soudrznym a systematickym zplsobem prispiva k dosazeni zamysleného cile verejného zajmu
prostrednictvim komplexniho pristupu k fizeni pozarnich rizik, ktery zahrnuje vSechny faze prevence, operacni
pripravenosti, reakce a zmirfiovani nasledkd, a to s cilem chranit lidské Zivoty, kulturni dédictvi a pfirodni prostredi. Navic
se jednd o specializovany spravni regulaéni nastroj, ktery je konkrétné prizplsoben k feseni konkrétniho rizika (pozaru)
pro archeologickd nalezisté a ktery prindsi okamzité a méfitelné vysledky, pokud jde o jeho pfinos k ochrané verejného
zajmu.

9b. Ackoli existuji obecné pravni predpisy a regulacni opatfeni v oblasti protipozarni ochrany, dosud neexistuje zadny
konkrétni a jednotny predpis o protipoZarni ochrané, ktery by byl prizplsoben vyhradné specifickym charakteristikam
archeologickych lokalit (provozni a funkéni charakteristiky, zejména pokud jde o pfistup, topografii, blizkost lesnich ¢i
kfovinatych oblasti, proveditelnost technickych zasah(, pfitomnost ¢i absence infrastruktury, Unikové cesty a fizeni
velkého poctu navstévnik() a ktery by zohledroval jejich specifickd omezeni a kulturni hodnotu. Toto nafizeni resi
skutecnou a zdvaznou mezeru v pravnich predpisech, stanovi nezbytna opatreni, postupy, odpovédnost a pravomoci
vSech zucastnénych stran a zajistuje tak, s co nejmensim zdsahem, ochranu archeologickych nalezist pred rizikem pozaru
a jejich zachovani ve prospéch soucasnych i budoucich generaci.

Konkrétné zavadi omezeni pouze tehdy, pokud je to nezbytné k zajisténi odpovidajici Grovné protipozarni ochrany na
venkovnich archeologickych nalezistich a neocekava se, ze by to mélo za nasledek podstatna omezeni vnitrniho trhu
nebo preshrani¢niho obchodu se zboZzim a sluzbami. Navrhované poZadavky se tykaji pfedevsim organizacnich a
preventivnich opatreni v oblasti protipoZarni ochrany, kterd plati bez ohledu na plvod vyrobk{, zafizeni nebo
poskytovatell sluzeb a nezavadéji zaddnou diskriminaci ani neodlvodnéné prekazky trhu.

Pfi posuzovani nezbytnosti nafizeni byly zvazovany méné omezujici alternativy, jako je pfijeti nezavaznych pokyn(,
provadéni dobrovolnych norem pozarni bezpecnosti nebo reseni prislusnych otdzek pripad od pripadu prostiednictvim
spravnich doporuceni. Tyto alternativy byly povazovany za nedostate¢né, nebot nezajistuji jednotnou a zadvaznou Uroven
ochrany nezarucuji konzistentni uplatfiovani preventivnich a provoznich opatfenf pfipravenosti na vSech archeologickych
nalezistich pod Sirym nebem. Navic by absence zavaznych pravidel mohla vést k vyraznym rozdilim v Grovni bezpe¢nosti
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a pfipravenosti mezi lokalitami se srovnatelnym rizikem.

9c. Ochrana kulturniho dédictvi zemé, jakozto Ustavné zakotveného prava, ma prednost pred jakymikoli konkrétnimi
omezenimi ¢i zasahy vyplyvajicimi z uplatfiovani nafizeni a tykajicimi se vyuZzivani, pfistupu a organizace provozu a
¢innosti v ramci archeologickych nalezist. Opatfeni stanovend v nafizeni maji obecné preventivni charakter (napfiklad
protipozarni pasma, péce o vegetaci, Unikové cesty, znaceni, osvétleni, mistni rozhlasové systémy, stalé nebo polostalé
hasicské sité atd.) a nepredstavuji neprimérenou ani nadmeérnou zatéz (technickou, finan¢ni ani administrativni) ve
srovnani s prinosy, jichz Ize dosahnout.

Konkrétné jsou zavadéna opatreni a ¢innosti, z nichz vétsina je nepfilis intenzivni povahy, které jsou nezbytné a vhodné
pro dosazeni cile a jsou pIné v souladu se zdsadou proporcionality stanovenou v ¢ldnku 25 Ustavy, a to pfi plném
dodrzeni Ustavni a legislativni povinnosti chranit kulturni dédictvi v souladu s €l. 24 odst. 1 a 6 Ustavy ve spojeni se
zdkonem ¢. 4858/2021 , Ratifikace zakona o ochrané pamatek a kulturniho dédictvi obecné”.

Zvolené opatreni predstavuje nejméné omezujici zadsah k dosazeni zamysleného cile, nebot se omezuje na stanoveni
minimalnich zavaznych pozadavk{ na opatfeni v oblasti protipozarni ochrany a pripravenosti, které pfimo souviseji se
zamyslenym cilem ochrany lidskych Zivotd, kulturniho dédictvi a zivotniho prostredi, a to pfi dodrzeni zasady
proporcionality.

Nesplnéni zamysleného cile verejného zajmu - konkrétné Gcinné ochrany archeologickych nalezist a pamatek pred

vivs

nafizeni mohla predstavovat. PoZar $ifici se archeologickym nalezistém mUze zpUsobit trvalou a nevratnou ztratu
pamatek jedinecné historické, védecké a symbolické hodnoty, které po zni¢eni nemohou byt obnoveny nebo nahrazeny.
10. Odkazy na zakladni texty: Zakladni text neexistuje

11. Ano

12. Viz pfiloZeny soubor v oddilu ,Podplrné dokumenty*.

13. Ne

14. Ne

15. Ne

16.
Hledisko TBT: Ne

Hledisko SPS: Ne
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Evropska komise
Kontaktni bod smérnice (EU) 2015/1535
email: grow-dir2015-1535-central@ec.europa.eu



