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1. MSG 001 IND 2026 0266 ES CS 27-05-2026 ES NOTIF

2. Spain

3A. Subdireccién General de Asuntos Industriales, Energéticos, de Transportes y Comunicaciones, y de Medio Ambiente
Direccidon General de Coordinacién del Mercado Interior y otras Politicas Comunitarias

Secretaria de Estado para la Unién Europea

Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion

3B. Subdireccién General de Residuos

Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental

Secretaria de Estado de Medio Ambiente
Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogréfico

4. 2026/0266/ES - S20E - Odpady

5. Navrh kralovského vynosu, kterym se upravuji textilni a obuvnické vyrobky a nakladani s jejich odpady.
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6. Vztahuje se na vyrobky, odévy, obuv a textilni i netextilni doplfiky ur¢ené pro domaci pouziti nebo pro jiné ucely,
pokud maji tyto vyrobky podobnou povahu a sloZeni jako vyrobky pro domdci pouziti. Na tyto vyrobky se vztahuje rezim
rozsifené odpoveédnosti.

7.

8. Provedeni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/1892 ze dne 10. zafi 2025, kterou se méni smérnice
2008/98/ES ze dne 29. listopadu 2008.

Tento navrh kralovského vynosu upravuje pravni rezim platny pro textilni vyrobky a obuv v souvislosti s prevenci a
nakladanim s jejich odpady s cilem sniZit jejich dopad na Zivotni prostredi v pribéhu celého jejich Zivotniho cyklu a
posunout se tak smérem k obéhovému hospodarstvi, pficemz se upfednostiiuje jejich prevence a opétovné pouziti,
priprava k opétovnému pouziti a recyklace.

Za timto Ucelem ndvrh kralovského vynosu stanovi nasleduijici:

— Podminky pro tridény sbér textilii.

— Kdy se textilni odpad prestava povazovat za odpad a podminky, které musi spliovat preprava pouzitych vyrobkd.
— ReZim rozsitené odpovédnosti vyrobce textilnich a obuvnickych vyrobkd, pro ktery se definuje vyrobce vyrobku, jeho
povinnosti a povinnosti kolektivnich systémd, pricemz se stanovi ndklady, které je treba financovat v souvislosti s
nakladanim s textilnim a obuvnickym odpadem.

— Transparentni informa¢ni systém, ktery upravuje jak informace, které je tfeba poskytnout do registru vyrobcd
produktd, tak vyroéni zpravu, kterou musi systémy RAP predloZit pfislusnému organu; a povinnost predkladat vyro¢ni
zpravu pro spravce odpadi z textilnich a obuvnickych vyrobkd.

— Transparentni informa¢ni systém, ktery upravuje jak informace, které je tfeba poskytnout do registru vyrobcd
produktd, tak vyro¢ni zpravu, kterou musi systémy RAP predloZit pfislusnému organu; a povinnost predkladat vyro¢ni
zpravu pro spravce odpadd z textilnich a obuvnickych vyrobka.

— Informace o udrzitelném spotrfebovavani, které musi byt k dispozici kone¢nému uzivateli.

9. Z&kladem tohoto ndvrhu kralovského vynosu je na jedné strané zakon ¢. 7/2022 ze dne 8. dubna 2022 o odpadech a
kontaminovanych pldach pro obéhové hospodarstvi, ktery v ¢lanku 18 zakazuje likvidaci nebo odstranovani prebytkd
neprodanych textilnich vyrobk( sklddkovanim a v ¢lanku 25 stanovi povinnost mistnich organd sbirat textilni odpad
oddélené do 31. prosince 2024. V hlavé IV stanovi pravni ramec pro Upravu rozsifené odpovédnosti vyrobce, ktery bude
konkretizovan zvlastnim kralovskym vynosem podle ustanoveni ¢l. 37 odst. 2. A kone¢né uvedeny zakon ve svém
sedmém zavérecném ustanoveni pfedpoklada vypracovani zvlastniho rezimu rozsifené odpovédnosti vyrobce pro textilie
ve Ih{té 3 let od jeho vstupu v platnost.

A na druhé strané smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/1892 ze dne 10. zafi 2025, kterou se méni
smérnice 2008/98/ES ze dne 29. listopadu 2008, ktera kromé rliznych aspektd tykajicich se potravinovych odpadd
upravuje rovnéz textilni vyrobky a obuv a uklada ¢lenskym statm povinnost uplatfiovat rozsifenou odpovédnost vyrobce
za vyrobek s uvedenim nakladd na nakladani s odpady, které musi vyrobci hradit, a jejich povinnosti informovat
konec¢ného uzivatele.

9a. Ozndmené opatreni resi riziko vyplyvajici z linedrniho ekonomického modelu ,koupit, pouZzit a vyhodit”, ktery
vykazuje nizky podil opétovného pouziti, oprav a recyklace. Za timto Uc¢elem se opatrfeni zaméruje na prevenci a
nakladani s odpady s cilem snizit jejich dopad na Zivotni prostfedi a posunout se smérem k obéhovému hospodarstvi.x
Je ddlezité zddraznit, ze tento sektor se stal jednim z prioritnich tokl odpadd v evropské legislativé kvali vyraznému
narlstu celosvétové produkce a spotreby textilii, jak vyplyva z Gdaji uvedenych Evropskou komisi v posouzeni dopadd
jejiho legislativniho ndvrhu. To Uzce souvisi s rozvojem rychlé médy (,fast fashion”), kterd vedla k tomu, ze se produkty,
zejména odévy, nakupuji a vyhazuji mnohem rychleji a v mnoha pfipadech maiji snizenou Zivotnost nebo moznosti
opravy, coz zvysuje produkci tohoto druhu odpadu. V tomto smyslu se ve Spanélsku podle studie o komunélnim odpadu
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zverejnéné Nadaci pro cirkuldrni ekonomiku v Fijnu 2020 odhaduje, Ze produkce textilniho odpadu v roce 2017 inila 1
060 200 tun, coz predstavuje priblizné 23 kg na obyvatele. Nové;jsi studie, jako je Zprava o cirkuldrnosti textilu a médy
2023-24 zverejnénd Observatofi pro textil a médu, odhaduji, Zze v roce 2022 vzniklo témér 900 000 tun textilniho odpadu,
coz by predstavovalo pfiblizné 20 kg na obyvatele ro¢né, pri¢emz mira jeho tfidéného sbéru je stale velmi nizka.

V této souvislosti je nutné oddélit hospodarsky rist textilniho a obuvnického odvétvi od produkce odpadu z jeho vyrobkd
a pokrocit v prevenci a radném nakladani s timto odpadem. Za timto Ucelem navrhuje opatfeni komplexni pfistup, ktery v
prvni radé stanovi kvantitativni cile v oblasti prevence, tridéného sbéru, pripravy k opétovnému pouziti a recyklace.
Rovnéz upravuje podminky oddéleného sbéru textilii a postaveni subjektl socialni ekonomiky jako spravc( odpadd,
stanovi, kdy se textilni odpad prestava povazovat za odpad, a podminky platné pro prepravu odpad(, aby se odlisila od
prepravy pouzitych vyrobkd vhodnych k opétovnému pouziti, a urCuje jak informace, které je tfeba poskytnout do
registru vyrobcl produktd, tak informace o udrZitelném spotrebé, které musi byt k dispozici kone¢nému uZivateli.

Na zavér je tfeba zminit Gpravu rezimu rozsifené odpovédnosti vyrobce (RAP) za textilni vyrobky a obuv, pro coz je
zahrnuta definice vyrobce produktu, kterd zahrnuje malé a stfedni podniky (SME) v souladu s evropskymi predpisy (ackoli
pro né norma stanovi delsi IhGty pro spinéni urcitych ustanoveni), jejich povinnosti a povinnosti kolektivnich systém,
pricemz stanovi naklady, které je tfeba financovat v souvislosti s nakladanim s odpady z textilu a obuvi. Dosavadni
zkudenosti ve Spanélsku s jinymi toky odpad@ dokazuiji G¢innost tohoto pFistupu, coz potvrzuje souvislost mezi timto
typem opatreni a zlepsenim vysledk( v oblasti Zivotniho prostredi.

Opatreni sleduje cil vefejného zajmu soudrznym a systematickym zplsobem, nebot se pIné integruje do rdmce
evropskych a vnitrostatnich predpisd v oblasti odpadd, uplatiiuje zasady ,znecistovatel plati“ a ,hierarchie odpad(“ a
rozviji zakon ¢. 7/2022 ze dne 8. dubna 2022 z pohledu obéhového hospodarstvi. Navrh predpisu zapojuje vsechny
zUcastnéné subjekty, vyrobce, spotrebitele a verejné spravy prostiednictvim jasnych a dopliikovych povinnosti, ¢imz
zajistuje priméreny, konzistentni a na Ucinné snizovani dopadi téchto produktl zaméreny zasah.

9b. Ozndmeny navrh opatreni spada do ramce povinnosti tykajicich se informovani a pfijimani opatfeni v oblasti odpadd
stanovenych na evropské Urovni a nepredstavuje omezeni vnitfniho trhu. V této souvislosti zavadi povinnosti pro vyrobce
zalozené na zdsadé rozsifené odpovédnosti vyrobce upravené smérnici (EU) 2025/1892, kterd ¢lenské staty zavazuje
uplatriovat RAP s uvedenim naklad( na nakladani s odpady, které musi vyrobci hradit, a jejich povinnosti informovat
konecného uzivatele.

Dopad na preshrani¢ni obchod a sluzby se proto omezuje na pozadavek, aby kazdy vyrobce, bez ohledu na svij plivod
(vnitrostatni, z jiného ¢lenského statu nebo ze treti zemé), ktery uvadi tyto vyrobky na Spanélsky trh, pInil stanovené
povinnosti, jako je zapis do prislusného registru, Ucast v kolektivnim systému rozsifené odpovédnosti vyrobce a s tim
souvisejici pInéni financnich a informacnich povinnosti. Tyto pozadavky jsou v souladu s povinnym uplatfiovanim
smérnice (EU) 2025/1892 v celé Evropské unii, coz zaru€uje harmonizovany ramec a zabrafuje vyznamnym narusenim
vnitfniho trhu.

Na druhé strané zakon 7/2022 v ¢lanku 18 zakazuje likvidaci nebo odstrarovani neprodanych prebytkd textilnich vyrobkd
sklddkovanim a v ¢lanku 25 stanovi povinnost mistnich organt sbirat textilni odpad oddélené do 31. prosince 2024. V
hlavé IV stanovi pravni rdmec pro Upravu rozsirené odpovédnosti vyrobce, ktery bude konkretizovan zvlastnim
kralovskym vynosem podle ustanoveni ¢l. 37 odst. 2. A kone¢né uvedeny zékon ve svém sedmém zavérecném
ustanoveni predpoklada vypracovani zvlastniho rezimu rozsirené odpovédnosti (RAP) vyrobce pro textilie ve Ih{té 3 let od
jeho vstupu v platnost.

V dlsledku toho je vypracovani predpisl prostrednictvim kralovského vynosu o rezimu rozsifené odpovédnosti vyrobce
(RAP) pro textilni vyrobky a obuv nejen nezbytné, ale i naléhavé, vzhledem k tomu, Ze uplynula tfileta Ihlita stanovena
zakonem ¢. 7/2022 ze dne 8. dubna 2022 a je nutné provést transpozici zmén v oblasti textilnich odpadl a obuvi z
predpist Evropské unie.

Zvazovany byly nasledujici alternativy: 0) nevytvofit novy predpis, ¢imz by zlstalo nakladani s textilnimi a obuvnickymi
odpady neregulovano a systém odpovédnosti vyrobce by nebyl uplatfiovan; 1) vypracovat specificky kralovsky dekret,
ktery by reguloval nakladani s tokem odpad( a systém odpovédnosti vyrobce pro textilni a obuvnické vyrobky, a to na
zékladé hlavy IV zékona ¢. 7/2022 ze dne 8. dubna 2022; 2) upravit nakladani s odpady z textilnich vyrobkd a jejich rezim
RAP spole¢né s dal$imi toky odpadd, které ¢ekaji na vypracovani, v jediném kralovském dekretu; a 3) upravit nakladani s
odpady z textilnich vyrobkd a jejich rezim RAP prostfednictvim novely zakona ¢. 7/2022.

Byla zvolena varianta Cislo 1, tj. vypracovani nového specifického kralovského vynosu, které na jedné strané rozviji zdkon
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€. 7/2022 ze dne 8. dubna 2022 v souladu s ustanovenim jeho sedmé zavérecné dolozky a na druhé strané upravuje
rezim RAP pro textilni vyrobky a obuv. Tato varianta byla povaZzovana za nejvhodnéjsi, protoze varianta 0 by znamenala
nesplnéni pozadavku stanoveného v sedmém zavére¢ném ustanoveni zakona ¢. 7/2022 ze dne 8. dubna 2022 a
nesplnéni povinnosti Unie transponovat smérnici 2025/1892. Varianta 2 byla zamitnuta, protoze by mohla vyvolat zmatek
ohledné podminek a specifik tohoto toku s ostatnimi, které by mohly byt upraveny spole¢né, a varianta 3 proto, ze v
zadkoné jiz existuje vyslovné zmocnéni k provedeni prostrednictvim kralovského vynosu.

V tomto smyslu je pfijaté opatfeni povazovano za nejméné omezujici pro dosazeni sledovanych cild, nebot stanovi
priméreny soubor povinnosti, které umoznuji predchazet

9c. Omezeni ulozena timto opatfenim, tj. cile prevence, oddéleného sbéru, pfipravy k opétovnému pouziti a recyklace,
jsou primérena vzhledem k vyznamu sledovaného cile verejného zajmu, kterym je snizeni negativnich dopadd na Zivotni
prostfedi a zdravi, jelikoz uplatfiuje zasadu hierarchie naklddani s odpady zakotvenou ve smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruseni nékterych smérnic.

Konkrétné toto opatreni uklada vyrobci produktu povinnost dodrzovat zasady ochrany lidského zdravi, spotrebitell a
Zivotniho prostredi a uplatiiovat hierarchii nakladani s odpady v souvislosti s uvadénim textilnich vyrobkd a obuvi na trh a
s nakladanim s jejich odpady, pficemz stanovi jeho povinnosti v oblasti financovani, které jsou stanoveny ve smérnici
(EU) 2025/1892. V tomto smyslu a vzhledem k tomu, Ze samotna smérnice v ¢l. 22a odst. 9 a ¢l. 43 odst. 1 zdkona ¢.
7/2022 ze dne 8. dubna 2022 umoznuji stanovit naklady spojené s nakladanim s textilnimi a obuvnickymi odpady
pritomnymi ve zbytkové frakci, norma zohlednuje tyto naklady spojené s vyuZiti textilnich a obuvnickych odpadd z
uvedené smisené frakce.

Na druhé strané zavazuje kolektivni systémy rozsifené odpovédnosti vyrobce, aby kone¢nému uzivateli poskytly
informace o dopadech vyroby textilu a obuvi na Zivotni prostiedi, lidské zdravi a socidlnich a lidskych prav, zejména téch
zplsobenych praktikami a spotfebou rychlé maédy, recyklaci a dalSimi operacemi zuZitkovani a likvidace, jakoz i
nevhodnym nakladanim s odpady, jako je odhazovani odpadkd nebo vyhazovani do zbytkové frakce komunalniho
odpadu, a také opatreni zavedena ke zmirnéni téchto dopadd.

Timto v3im opatreni prispéje k pInéni cill udrzitelného rozvoje obsazenych v Agendé 2030, a to zejména k cilim 12 -
udrzitelna vyroba a spotfeba - a 13 - opatreni v oblasti klimatu - v mife, v jaké by se snizil vyskyt textilniho odpadu na
skladkach.

Opatreni tedy predstavuje pfimérenou rovnovahu mezi sledovanymi pfinosy a uloZzenymi povinnostmi, coz z néj ¢inf
priméreny a nezbytny ndstroj k feSeni problému s rostoucim environmentalnim a socidlnim vyznamem.

10. Odkazy na zakladni texty:

11. Ne

12.

13. Ne

14. Ne

15. Ano

16.

Hledisko TBT:

Navrh je technickym predpisem nebo postupem pro posouzeni shody

Hledisko SPS: Ne
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