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4. 2026/0369/ES - S20E - Odpady

5. Navrh kralovského vynosu, kterym se upravuje nakladani s odpady z vih¢enych ubrousk( a balénkd.
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6. Tento kralovsky vynos se vztahuje na vihéené ubrousky na jedno pouziti a plastové balénky na jedno pouziti uvadéné
na $panélsky trh, jakoz i na odpad vznikajici pri pouzivani téchto vyrobkad.

7.

8. Oznamené opatreni resi riziko vyplyvajici z toho, ze vyrobci dostatecné nezohledniuji dopady na zZivotni prostredi,
ekonomiku a lidské zdravi spojené s odpady z jednorazovych vih¢enych ubrouskd a jednorazovych baldnkd obsahujicich
plast, coz vedlo k vysokému mnozstvi odhozeného odpadu a k zavaznému naruseni infrastruktury pro hygienu a cisténi
odpadnich vod.

Z dostupnych Gdajl vyplyva, Ze oba produkty patfi trvale k nejé¢astéji se vyskytujicim druhdm morského odpadu v
Evropské unii a maji zna¢né preshraniéni dopady. Tento vysoky vyskyt naznaduje, Ze souc¢asné zplsoby produkce,
spotreby a naklddani s odpady nestaci k tomu, aby se zabranilo jejich Uniku do Zivotniho prostredi.(1)

V pfipadé vihéenych ubrouskd se riziko neomezuje pouze na ubrousky obsahujici plast. Navrh pravniho predpisu tedy jde
nad rdmec ustanoveni smérnice 2019/904 a zahrnuje i vihené ubrousky vyrobené z nemodifikovanych pfirodnich
polymerd, pokud nesplfiuji normu UNE 149002:2022 ,Kritéria pfijatelnosti pro jednordzové vyrobky urc¢ené ke splachnuti
do toalety”, jelikoz ani tyto vyrobky se dostate¢né nerozpadaji a zplsobuji ucpavani, zablokovani a pretékani kanalizace.
To zase vede k pfimému vypousténi odpadd do vodnich tokd, coZ zplsobuje velmi vysoké ekonomické naklady pro
organy verejné vodohospodarské spravy (2;3), které nesou predevsim mistni samospravy a v kone¢ném dusledku i
verejnost.

Toto rozsireni oblasti plisobnosti vychazi z druhého pododstavce sedmého zavéreéného ustanoveni zdkona ¢. 7/2022 ze
dne 8. dubna o odpadech a kontaminované pldé pro obéhové hospodarstvi, ktery povoluje, aby se rozsirena
odpovédnost vyrobce vztahovala i na jiné vihéené ubrousky, na néz se nevztahuje ¢l. 60 odst. 1 vySe uvedeného zdkona,
ktery se vztahuje vyhradné na vihéené ubrousky obsahujici plasty.

U jednorazovych balonkd obsahujicich plast vyplyva riziko z jejich Sirokého vyuziti pfi outdoorovych aktivitach a z toho, ze
se velmi snadno stavaji rozptylenym odpadem. Posouzeni dopadd smérnice (EU) 2019/904 rovnéz poukazuje na to, Ze v
soucasné dobé neexistuji zadné piné proveditelné konstruk¢ni alternativy, které by umoznily zabranit jejich dopadu na
Zivotni prostredi, coz jesté vice podtrhuje nutnost zavést regulacni pobidky zamérené prfimo na vyrobce.

V této souvislosti je rozsirend odpovédnost vyrobce vhodnym a Uc¢innym nastrojem k dosazeni sledovanych cild verejného
zajmu, nebot umoziuje prenést environmentaini a ekonomické néaklady spojené s predchazenim vzniku odpadd a
nakladanim s nimi, které se v soucasné dobé neodrazeji v cené vyrobku, na vyrobce. Pfedchozi zkuSenosti se zavadénim
systému rozifené odpovédnosti vyrobce (EPR) ve Spanélsku u jinych druh(l odpadd dokazuiji G¢innost tohoto pFistupu.

Opatreni sleduje cil verfejného zajmu soudrznym a systematickym zplsobem tim, Ze se pIné integruje do ramce
evropskych a vnitrostatnich predpist v oblasti odpadd, pricemz uplatriuje zédsady ,znecistovatel plati“ a ,hierarchie
odpadl“ a provani zakon ¢. 7/2022 ze dne 8. dubna z pohledu ob&hového hospodarstvi. Navrhovana pravni Uprava
zahrnuje véechny zainteresované strany a zajistuje pfiméreny a jednotny pfistup zaméreny na G¢inné sniZzovani dopadd
téchto vyrobkd.

(1) Posouzeni dopadd, ¢ast 2/3 -
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1502-Reducing-marine-litter-action-on-single-use-
plastics-and-fishing-gear_es

(2) https://www.eureau.org/documents/7858-position-paper-on-wet-wipes/file

(3) https://www.daquas.es/images/publicaciones/informacion-sector/2019-declaracionadhesion.pdf

(4) Posouzeni dopadd, ¢ast 2/3 -
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1502-Reducing-marine-lit
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9. Zakladem tohoto ndvrhu kralovského vynosu jsou ¢lanky 37 a 60 zakona 7/2022 ze dne 8. dubna o odpadech a
kontaminované pldé pro obéhové hospodarstvi, ktery stanovi vytvoreni systému rozsifené odpovédnosti vyrobce za
ubrousky a balénky na jedno pouziti obsahujici plasty.

9a. Oznamené opatreni resi riziko vyplyvajici z toho, Ze vyrobci dostateéné nezohlediuji dopady na Zivotni prostredi,
ekonomiku a lidské zdravi spojené s odpady z jednordzovych vih¢enych ubrousk( a jednorazovych baldnkl obsahuijicich
plast, coz vedlo k vysokému mnozstvi odhozeného odpadu a k zdvaznému naruseni infrastruktury pro hygienu a cisténi
odpadnich vod.

Z dostupnych dlkazl vyplyva, Ze oba vyrobky trvale patfi k nej¢astéjsim polozkdm odpadu v mofich v Evropské unii a
maji vyznamné preshraniéni dopady (* 1). Tento vysoky vyskyt naznaduje, Ze soucasné zplsoby produkce, spotfeby a
nakladani s odpady nestaci k tomu, aby se zabranilo jejich Uniku do zivotniho prostredi.

V pfipadé vihéenych ubrouskd se riziko neomezuje pouze na ubrousky obsahujici plast. V souladu s tim jde navrh zakona
jesté dale a zahrnuje i vihéené ubrousky vyrobené z nemodifikovanych pfirodnich polymerd, pokud nesplfiuji normu UNE
149002:2022 ,Kritéria pfijatelnosti pro jednordzové vyrobky urcené ke splachnuti do toalety”, jelikoZ ani tyto vyrobky se
fadné nerozpadaji a zplsobuji ucpani, zatarasy a preteceni. To zase vede k pfimému vypousténi odpadl do vodnich
Gtvar(, cozZ pro organy verejné spravy v oblasti vodniho hospodarstvi (*2 a 3) predstavuje velmi vysoké ekonomické
naklady, které nesou predevsim mistni samospravy a v kone¢ném dlsledku i verejnost.

Toto rozsireni oblasti pisobnosti vychazi z druhého odstavce sedmého zavéreéného ustanoveni zékona 7/2022 ze dne 8.
dubna o odpadech a kontaminované pldé v rdmci obéhového hospodarstvi, které umoznuje, aby se rozsifena
odpovédnost vyrobce vztahovala i na jiné vihéené ubrousky, které nejsou zahrnuty v €l. 60 odst. 1 uvedeného zakona,
jenz se vztahuje vylu¢né na vlihéené ubrousky obsahujici plast.

U jednorazovych baldonkd obsahujicich plast vyplyva riziko z jejich Sirokého vyuZiti pfi outdoorovych aktivitach a z toho, ze
se velmi snadno stavaji rozptylenym odpadem. Posouzeni dopadd smérnice (EU) 2019/904 (*4) rovnéz poukazuje na to,
Ze v soucasné dobé neexistuji zddné pIné proveditelné konstrukéni alternativy, které by zabranily jejimu dopadu na
Zivotni prostredi, coz podtrhuje nutnost zavést regulacni pobidky zamérené pfimo na vyrobce.

V této souvislosti je rozsifena odpovédnost vyrobce vhodnym a G¢innym nastrojem k dosaZeni sledovanych cill verejného
zajmu, nebot umoziuje prenést environmentalni a ekonomické naklady spojené s predchazenim vzniku odpadi a
nakladanim s nimi, které se v soucasné dobé neodrazeji v cené vyrobku, na vyrobce. Pfedchozi zkuSenosti se zavadénim
systému rozsifené odpovédnosti vyrobce (EPR) ve Spanélsku u jinych druh(l odpad{ dokazuiji G¢innost tohoto pFistupu.

Opatreni sleduje cil verejného zajmu soudrznym a systematickym zplsobem tim, Ze se pIné integruje do rémce
evropskych a vnitrostatnich predpist v oblasti odpadd, pricemz uplatriuje zdsady ,znecistovatel plati“ a ,hierarchie
odpadd” a provani zékon ¢. 7/2022 ze dne 8. dubna z pohledu ob&hového hospodarstvi. Navrhovana pravni Gprava
zahrnuje vSechny zainteresované strany a zajistuje pfiméreny a jednotny pristup zaméreny na Gc¢inné snizovani dopad(

téchto vyrobkd.

(*1) Posouzeni dopadd, ¢ast 2/3 -
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1502-Reducing-marine-litter-action-on-single-use-
plastics-and-fishing-gear_es

(*2) https://www.eureau.org/documents/7858-position-paper-on-wet-wipes/file

(*3) 2019-deklaracionadhesion.pdf

(*4) Posouzeni dopadd, ¢ast 2/3 -
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1502-Reducing-marine-litter-action-on-single-use-
plastics-and-fishing-gear_es
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9b. Ozndmeny navrh opatreni spadéa do ramce povinnosti tykajicich se informovani a pfijimani opatfeni v oblasti odpadu
stanovenych na evropské Urovni a nepredstavuje omezeni vnitfniho trhu. Zavadi povinnosti pro vyrobce vihéenych
ubrousk® a balénkl (rozsifena odpovédnost vyrobce - EPR), jakoz i pozadavky na oznacovani a povinnosti tykajici se
sbéru Gdajl a podavani zprav. Tyto povinnosti se jiz v ¢lenskych statech v Siroké mife uplatriuji a jsou v souladu s cilem
financovat naklady vyplyvajici z nakladani s odpady, zejména néaklady souvisejici s Uklidem, prepravou a zpracovanim
odpadkd.

Dopad na preshrani¢ni obchod a sluzby se proto omezuje na pozadavek, aby kazdy vyrobce, bez ohledu na svij ptvod
(vnitrostatni, z jiného ¢lenského statu nebo ze treti zemé), ktery uvadi tyto vyrobky na Spanélsky trh, pInil stanovené
povinnosti, jako je zapis do pfislusného registru, Gcast v kolektivnim systému rozsifené odpovédnosti vyrobce a s tim
souvisejici pInénf finan¢nich a informacnich povinnosti. Tyto pozadavky jsou v souladu s povinnym uplatfiovanim
smérnice (EU) 2019/904 v celé Evropské unii, coz zarucuje harmonizovany rdmec a zabranuje vyznamnym narusenim
vnitfniho trhu.

Navrh zdkona obsahuje dvé konkrétni ustanoveni na vnitrostatni Grovni, kterd vychdazeji ze Spanélskych zakladnich
pravnich predpisl a jejichz cilem je slouzit verejnému zajmu a omezit negativni dopady na zivotni prostredi spojené s
nedostate¢nym naklddanim s odpady:

(i) zahrnuje do své plsobnosti vinéené ubrousky vyrobené z chemicky nemodifikovanych pfirodnich polymerd, za
predpokladu, ze nespliuji normu UNE 149002:2022, tj. ubrousky, které nejsou jednordzovymi plasty (tato moznost jiz
byla zminéna v odstavci 1);

i) stanovi povinnost vyrobcd vSech ubrouskd, na které se norma vztahuje, financovat odklizeni odpadk( roztrousenych v
celé sanitdrni infrastrukture a infrastrukture pro ¢isténi odpadnich vod (coZ je aspekt, ktery byl jiz soucasti obéhového
hospodarstvi). Navic je soucasti koordinované strategie na Urovni Evropské unie, kterd zajistuje soulad predpisd, pravni
jistotu a rddné fungovani jednotného trhu (jak bylo oznédmeno prostiednictvim systému TRIS pfi ozndmeni zdkona ¢.
7/2022). Toto financovani bude zavadéno postupné a do roku 2032 dosdhne 100 % nakladd na ubrousky na jedno pouziti
a poloviny naklad® na ubrousky jiné nez na jedno pouziti.

V soucasné dobé neexistuje zadny regulaéni ramec, ktery by komplexné zohlednoval opatreni zamérena na prevenci a
napravu dopadd téchto odpadd, ani neexistuji konkrétni pravni nastroje, které by se témito riziky zabyvaly jiz u zdroje.
Navrhované opatfeni predstavuje nezbytny rozvoj stavajicich predpisd, ktery ma umoznit G¢inné reagovat na tyto vyzvy.

Jako alternativy se zvaZovala jednak moznost tyto toky odpadl neregulovat, jednak zavedeni systém& rozsifené
odpovédnosti vyrobce (EPR). Tato moznost byla vyloucena, jelikoz je v rozporu s povinnosti provést smérnici (EU)
2019/904. Na druhou stranu se uvazovalo o tom, ze by se plsobnost tohoto opatreni striktné omezila na ustanoveni
uvedené smérnice, ¢imz by byly vylouéeny urcité vinéené ubrousky. Tato moznost vsak byla rovnéZ zamitnuta z dlivodu
nutnosti fesit v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy negativni dopady téchto vyrobkd, které - ackoli nejsou
vyslovné zahrnuty do smérnice - zpdsobuji zna¢né problémy v oblasti hygieny a ochrany Zivotniho prostredi.

V tomto ohledu predstavuje pfijaté opatfeni nejméné omezujici prostfedek k dosazeni sledovanych cil(l, nebot stanovi
prfiméreny soubor povinnosti, jejichZ cilem je omezit vznik odpadkd a jejich dopad na ekosystémy - zejména morské
ekosystémy - a rovnéz naklady spojené s Gdrzbou verejné infrastruktury. Pokud by toto opatreni nebylo prijato, tyto
naklady by se nadale zvysovaly a nesli by je danovi poplatnici, zatimco opatreni podporuje prevenci, inovace, ekodesign
a prechod k

9c. Omezeni ulozena opatrfenim jsou pfimérena ve vztahu k vyznamu sledovaného cile verejného zajmu, kterym je
sniZeni negativnich dopad( na Zivotni prostredi, hospodarstvi a zdravi. Tyto dopady nejsou hypotetické, ale predstavu;ji
prokdzanou skutecnost, kterd ma vliv na plaze, more a ocedny Evropské unie (1), vodni a suchozemské ekosystémy,
jakoz i na kanaliza¢ni a Cistirenské infrastruktury v méstském i venkovském prostredi. Rostouci rozsah téchto dopadd a
jejich zhorsujici se trend ospravedIfiuji pfijeti regulaénich opatfeni, jako jsou ta, ktera se planuji, v souladu se snahami
Evropské unie a ¢lenskych statl o podporu predchazeni vzniku odpadd a podporu obéhového hospodarstvi.

V této souvislosti byla nalezité zohlednéna ochrana verejného zajmu ve vztahu k mozné mire zdsahu do fungovani
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vnitfniho trhu a byl u¢inén zavér, Ze ochrana verejného zadjmu ma jednoznacné prednost. Narlst mnozstvi plastového
odpadu v mofich predstavuje vyznamnou hrozbu pro ekosystémy, biologickou rozmanitost a lidské zdravi, jakoZ i pro
klicova hospodarska odvétvi, jako je cestovni ruch, rybolov a ndmorni doprava, a jednd se o preshrani¢ni problém. Podle
posouzeni dopadd smérnice (EU) 2019/904 povede zavedeni planovanych opatreni - mezi néz patfi rozsirena
odpovédnost vyrobcd, cile v oblasti snizovani mnozstvi odpadu a poZadavky na oznacovani - k podstatnému snizeni
mnozstvi morského odpadu. Odhaduje se, ze v pfipadé plastd na jedno pouZziti by se objem tohoto odpadu mohl snizit
priblizné o jednu polovinu.

Kromé toho by nedosazeni cild verejného zajmu mélo za nasledek podstatné vétsi Ujmu, nez jaka by vznikla v disledku
uplatnéni daného opatreni. Podle vyse zminéného posouzeni dopadl by zavedeni opatreni tykajicich se jednorazovych
plastd do roku 2030 umoznilo zabranit emisim ve vysi 2,6 milionu tun ekvivalentu CO: a pfedejit Skodam na Zivotnim
prostredi v hodnoté 11 miliard EUR. Ackoli tato opatfeni pro podniky znamenaji naklady spojené s dodrzovanim predpis
(pfiblizné 2 miliardy EUR) a naklady na nakladani s odpady (pfiblizné 510 miliond EUR), pfinaseji zaroven spotrebitelim
znacné uspory, odhadované na priblizné 6,5 miliardy EUR, i kdyZ jsou doprovazeny ur¢itymi zménami ve spotrebitelskych
navycich.

V kazdém pripadé ndvrh pravniho predpisu stanovi postupny pfistup k financovani nakladd na ¢isténi sanitarnich zafizeni
a infrastruktury pro ¢isténi odpadnich vod. To zmirni finan¢ni dopad na vyrobce vihéenych ubrouskd, usnadni postupné
prizplsobovani dotéenych spolecnosti a miiZze byt doprovazeno opatrenimi, kterad povzbudi spotfebitele k tomu, aby
prijali vhodnéjsi spotrebni navyky a zplsoby likvidace odpadu, coz rovnéz povede ke snizeni nakladd, které ponesou
vyrobci.

Opatreni tedy predstavuje pfimérenou rovnovahu mezi sledovanymi pfinosy a ulozenymi povinnostmi, coz z néj Cini
prfiméreny a nezbytny nastroj k feSeni problému s rostoucim environmentalnim a socidlnim vyznamem.

(1) Spole¢né vyzkumné stredisko (JRC), Georg Hanke, technické zpravy JRC, ,Marine Beach Litter in Europe - Top ltems*,
2016

10. Odkazy na zéakladni texty: 2020/0658/E

Zakladni texty byly pfedany v ramci prfedchoziho oznédmeni:
2020/0658/E

11. Ne

12.

13. Ne

14. Ne

15. Ano

16.

Hledisko TBT:

Navrh je technickym predpisem nebo postupem pro posouzeni shody

Hledisko SPS: Ne
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