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6. Nafizeni o stavebnich a materidlovych pozadavcich, které se vztahuji zejména na rakve, prefabrikované hrobové
vyklenky a hroby a pohfebni vozidla. Cl. 2 odst. 18, ¢l. 2 odst. 20, €. 2 odst. 21, ¢lanek 20, ¢l. 21 odst. 5, &l. 36 odst. 3 a



EUROPEAN COMMISSION

Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs
Single Market Enforcement

Notification of Regulatory Barriers

¢l. 37 odst. 2 navrhu znéni.

8. Cilem tohoto navrhu pravniho predpisu je upravit postupy v oblasti verfejného zdravi tykajici se mrtvych tél a lidskych
ostatkd, podminky poskytovani pohfebnich sluzeb a technické a hygienické pozadavky kladené na pohrebni Ustavy,
smutedni sing, krematoria a hrbitovy, jakoZ i kontrolni funkce a sankéni rezim. Z oblasti pisobnosti tohoto navrhu jsou
vyloucena pravidla upravujici spravni zasah v souvislosti s pfistupem k dané Cinnosti, kterd jsou jiz stanovena v
konkrétnich odvétvovych pravnich predpisech.

Text vychazi z Konsensualni pfirucky o pohfebnich sluzbach z roku 2025 jako z technického referenéniho dokumentu pro
prizplsobeni predpist technickému, zdravotnimu a socidlnimu vyvoji. Byla rovnéz revidovana pravidla upravujici
thanatopraxi a byly stanoveny aktualizované pozadavky na pohfebni Ustavy, smutecni siné a krematoria.

Projekt rovnéz podporuje vyuzivani novych materiald a stavebnich technik, aktualizuje kritéria pro navrhovani a vyrobu
rakvi a zavadi moznost pouziti prefabrikovanych hrob( a hrobovych vyklenkd, které splnuji platné technické, konstrukéni,
hygienické normy a normy tykajici se trvanlivosti.

Zku$enosti ziskané pfi provadéni pravnich predpist platnych od roku 1997 poukdazaly na nutnost prezkoumat a upresnit
nékteré technické pozadavky vztahujici se na pohrebni vyrobky, zafizeni a Cinnosti, a to s cilem zajistit vysokou Groven
ochrany verejného zdravi, hygieny v pohrebnictvi, zivotniho prostredi a bezpec¢nosti osob vyuzivajicich pohfebni sluzby.
Cilem tohoto pravniho predpisu je rovnéz zvysit pravni jistotu pro hospodarské subjekty a prislusné organy tim, ze
stanovi objektivni a ovéritelna technicka kritéria, podpofi jednotné uplatiiovani pravidel a usnadni provadéni Gkoll v
oblasti kontroly a inspekce. Cilem je zajistit jednotné standardy pfi nakladani s mrtvymi tély a lidskymi ostatky ve vSech
rliznych fazich pohrebniho procesu.

Pokud jde o rakve, pravni predpisy stanovi technické vlastnosti nezbytné k zajisténi toho, aby télo bylo pfi manipulaci,
prepravé, pohrbivani nebo kremaci radné zabezpeceno. Nafizeni se vztahuje na rlizné druhy rakvi - bézné, zvlastni,
sbérné a kremacni - a stanovi pozadavky, které se vztahuji na kazdou z nich podle jejich Ucelu. Stanovi zejména
podminky tykajici se material{, pevnosti, nepropustnosti a konstruk¢nich vlastnosti nezbytnych k predchazeni zdravotnim
a environmentalnim rizikm. Tyto pozadavky jsou stanoveny v souladu s platnymi normami UNE a doporuéenimi
obsazenymi v Konsenzualni priruce o hygiené v pohrebnictvi z roku 2025. Pokud jde o prefabrikované hrobové vyklenky
a hroby, norma obsahuje pozadavky, jejichz cilem je zajistit jejich pevnost, stabilitu, trvanlivost a vhodnost pro pohreb.
Cilem téchto pozadavkd je zajistit fadnou ochranu pohrebnich staveb, predchazet rizikim pro verejné zdravi a Zivotni
prostredi a podporovat pouzivani stavebnich reseni, kterd nabizeji dostatecné technické zaruky.

Kromé toho se pohfebni vozidla uréena k prepravé zesnulych fidi stanovenymi minimalnimi pozadavky na vybaveni,
zafizeni a hygienu, jejichZ cilem je zajistit odpovidajici podminky pro uchovani a bezpecnost pfi prepravé lidskych
mrtvych tél a ostatkd.

Struéné receno, nafizeni je zaloZzeno na naléhavych divodech obecného zajmu tykajicich se ochrany verejného zdravi,
ochrany Zivotniho prostredi, bezpeénosti uZivatell a potfeby aktualizovanych technickych kritérii pro vyrobky a zafizeni,
které plni zékladni funkce v oblasti hygieny v pohrebnictvi. Stanovené pozadavky jsou objektivni, pfimérené a
nediskriminacni a vztahuji se jednotné na vSechny dotlené hospodarské subjekty.

9. Jak bylo uvedeno vyse, navrh vyhlasky o hygiené v pohrebnictvi se predklada s cilem aktualizovat a modernizovat
regulac¢ni rdmec upravujici pohrebni sluzby a uvést jej do souladu s technickym, technologickym a organiza¢nim vyvojem,
ktery toto odvétvi v poslednich letech zaznamenalo. Zkusenosti ziskané pfi uplatiovani platnych pravnich predpist
poukazaly na nutnost prezkoumat nékteré aspekty téchto predpist, aby bylo mozné Gc¢innéji reagovat na soucasné
potreby v oblasti ochrany verejného zdravi, hygieny v pohtebnictvi, Zivotniho prostredi a uzivateld pohtebnich sluzeb.
Vzhledem k rostoucimu vyuzivani novych materiald, stavebnich systém{ a technickych reseni pfi vyrobé pohrebnich
vyrobk( a pfi spravé zafizeni ur¢enych k uchovavani, prepravé, pohrbivani a zpopelfiovani mrtvych tél a lidskych ostatk(
je nezbytné disponovat aktualizovanou pravni Gpravou, ktera stanovi jasna a jednotna kritéria. Tato aktualizace zajistuje,
Ze vyrobky a zafizeni pouzivané v pohtebnictvi splfiuji aktualné platné pozadavky tykajici se bezpecnosti, hygieny,
pevnosti, tésnosti, trvanlivosti a ochrany Zivotniho prostredi.

Jednim z cilll projektu je zvysit pravni jistotu pro hospodarské subjekty, poskytovatele pohrebnich sluzeb a pfislusné
spravni organy stanovenim objektivnich a ovéfitelnych technickych pozadavkd. Existence jasnych kritérii usnadnuje
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provadéni monitorovacich a kontrolnich ¢innosti, podporuje jednotné uplatiiovani predpisti a pomaha predchazet
rozdilnym vykladim v oblastech, které maji z hlediska zdravi a Zivotniho prostfedi obzvlastni vyznam.

V této souvislosti norma upravuje technické podminky vztahujici se na rakve a stanovi pozadavky, které musi splfiovat,
aby bylo zajisténo radné uloZeni télesnych ostatkl pfi manipulaci, pfepravé, pohibivani nebo kremaci. RGzné typy rakvi
podléhaji predpisiim a prislusné pozadavky se stanovuji podle jejich zamysleného Ucelu a pouZziti. Tyto pozadavky jsou
stanoveny v souladu s platnymi normami UNE a s pfihlédnutim k doporucenim Konsensualini pfirucky o hygiené v
pohrebnictvi z roku 2025, a to s cilem zajistit fddné provozni podminky a predchdzet zdravotnim a environmentalnim
rizikm.

N&vrh navic obsahuje konkrétni pozadavky na hrobové vyklenky a prefabrikované hroby, aby bylo zajisténo, ze spliuji
prislusné podminky tykajici se pevnosti, stability, trvanlivosti a vhodnosti pro pohreb. Tyto pozadavky zajistuji radné
fungovani a ochranu pohfebnich zafizeni, pfispivaji k prevenci rizik pro vefejné zdravi a Zivotni prostredi a podporuji
vhodné bezpelnostni podminky béhem pouzivani.

Pravni predpisy rovnéz aktualizuji podminky platné pro pohfebni vozidla stanovenim minimalnich pozadavk( na vybaveni
a hygienu, které maji zajistit bezpe¢nou a dlstojnou prepravu lidskych mrtvych tél a ostatkd.

Pfijeti tohoto nafizeni je proto zaloZzeno na naléhavych divodech obecného zajmu. Jeho cilem je zajistit fadnou péci o
mrtva téla a lidské ostatky ve vSech fazich pohrebniho procesu, posilit ochranu zdravi a Zivotniho prostredi, uvést

vivs

ViV

dosazeni sledovanych cilé a prispivaji k zachovani vysoké trovné ochrany verejného zdravi a Zivotniho prostredi.

9a. Opatreni stanovena v tomto znéni jsou pfimérena k dosazeni cild v oblasti ochrany verejného zdravi, hygieny v
pohfebnictvi, Zivotniho prostredi a uZivateld pohiebnich sluzeb, nebot stanovuji technické poZadavky souvisejici s
funkcemi, které regulované vyrobky a zafizeni pIni pfi nakladani s mrtvymi lidskymi tély a ostatky.

Rizika, kterym maji predpisy predchdzet, jsou spojena s moznymi nedostatky v oblasti ochrany, pfepravy, pohrbivani a
zpopelnovani mrtvych tél a lidskych ostatk(, jakoz i s pouzivanim vyrobkd nebo zafizeni, které neposkytuji dostate¢né
zaruky bezpecnosti, nepropustnosti, pevnosti, hygieny nebo ochrany Zivotniho prostfedi.

Vhodnost tohoto opatreni vychazi ze zkusenosti ziskanych pfi uplatfiovani hygienickych predpist pro pohrebnictvi, z
ucelenych odbornych znalosti v tomto odvétvi a z doporuceni obsazenych v Konsensudlni prirucce pro hygienu v
pohrebnictvi z roku 2025.

Kazdy z technickych poZadavkl stanovenych v této normé se tyka konkrétnich rizik, kterd byla drive identifikovana v
souvislosti se spravou, prepravou, pohrbivanim a kremaci mrtvych tél a lidskych ostatkd. Nafizeni stanovi primy vztah
mezi ulozenymi pozadavky a sledovanymi cili ochrany, takZe kazdy pozadavek pfispiva k prevenci nebo minimalizaci
zdravotnich, environmentélnich a bezpecnostnich rizik spojenych s témito ¢innostmi. Kromé toho pozadavky stanovené
pro rakve, prefabrikované hrobové vyklenky a hroby odpovidaji technickym charakteristikdm uvedenym v pfislusnych
normach UNE, které predstavuji vSeobecné uznavané technické normy zajistujici odpovidajici Groven bezpecnosti,
funk¢nosti a ochrany.

Pokud jde o rakve, je pozadavek ur¢itych podminek vyroby, pevnosti, nepropustnosti a slozeni materiald vhodny k
zajisténi odpovidajici izolace téla béhem manipulace, prepravy, pohrbeni nebo kremace, ¢imz se snizuji zdravotni a
environmentalni rizika. Stejné tak zvlastni pozadavky vztahujici se na zvlastni rakve a na rakve urcené ke kremaci jsou
navrzeny tak, aby splfiovaly zvlastni potfeby tykajici se ochrany verejného zdravi a zivotniho prostredi.

Pokud jde o hrobové vyklenky a prefabrikované hroby, stanovené stavebni pozadavky umoziuji zarudit jejich statickou
stabilitu, pevnost, trvanlivost a vhodnost pro pohreb. Tyto podminky prispivaji k pfedchazeni rizikim pro verejné zdravi a
Zivotni prostredi a k zajisténi radné ochrany pohrebnich zafizeni.

Pokud jde o pohrebni vozidla uréena k prepravé zesnulych, stanoveni minimalnich pozadavkd na vybaveni, zafizeni a
hygienu predstavuje Ucinny prostredek k zajisténi toho, aby mrtvé télo a lidské ostatky byly prepravovany za vhodnych
podminek z hlediska bezpe¢nosti, zachovani stavu a dlstojnosti, a zarover usnadnuje dohled a kontrolu ze strany
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prislusnych organd.

Cile verejného zajmu jsou sledovany soudrzné a systematicky, nebot vSechny stanovené pozadavky odpovidaji
objektivnim technickym kritériim a plati pro dot¢ené vyrobky a hospodarské subjekty jednotné bez ohledu na jejich
plvod. Mezi uloZenymi povinnostmi a sledovanymi cili existuje pfima souvislost, nebot kazdy pozadavek ma za cil
predchazet konkrétnim rizikm pro verejné zdravi, Zivotni prostredi nebo bezpec¢nost uzivateld.

Tato pravni Gprava tedy predstavuje vhodny prostredek k dosaZeni cild obecného zajmu, které odtvodnuji jeji prijeti, a
zaroven zajistuje jednotnou Uroven ochrany v oblasti hygieny v pohrebnictvi.

9b. Pozadavky na konstrukci a materidly stanovené v tomto znéni, zejména ty, které se vztahuji na rakve, prefabrikované
hrobové vyklenky a hroby a pohfebni vozidla pro prepravu zesnulych, jsou nezbytné k zajisténi pfimérené Grovné ochrany
verejného zdravi, hygieny v pohrebnictvi, Zivotniho prostredi a uZivatell pohrebnich sluzeb. Tyto vyrobky pini zékladni
funkce pfi nakladani s mrtvymi tély a lidskymi ostatky, pfi jejich uchovavani, prepravé a pohrbivani; stanoveni
minimalnich technickych pozadavkd je proto nezbytnym opatrenim k predchazeni zdravotnim a environmentainim
rizikdm a k zajisténi jednotnych norem bezpecnosti a kvality.

Toto opatfeni ma omezeny dopad na vnitrni trh, jelikoz neomezuje pfistup na trh pro vyrobky z jinych ¢lenskych statd ani
nerozliSuje mezi vyrobky na zakladé jejich plvodu. Pfedpokladané pozadavky se vztahuji jednotné na vsechny
hospodarské subjekty a tykaji se pouze technickych charakteristik nezbytnych k zajisténi ochrany sledovanych obecnych
zajmd. V dlsledku toho je jeho dopad na obchod a preshrani¢ni poskytovani sluzeb omezeny a omezuje se na dodrzovani
objektivnich technickych pozadavk{ tykajicich se pohrebnich ¢innosti.

Obecna pravidla tykajici se bezpec¢nosti vyrobkl nebo ochrany spotfebiteld jsou nedostate¢na k dosazeni sledovanych
cild, protoZe se nezabyvaji zvlastnimi problémy vyplyvajicimi ze skladovani, prepravy a pohtbivani mrtvych tél a lidskych
ostatkd ani specifickymi riziky spojenymi s témito ¢innostmi. Je proto nutné zavést odvétvové predpisy, které stanovi
pozadavky pfizplisobené specifickym vlastnostem vyrobk{ pouZivanych v odvétvi hygieny v pohrebnictvi.

Opatreni rovnéz reaguje na potrebu prizplsobit pravni predpisy technologickému vyvoji a novym materialim a
stavebnim systém{m pouzivanym v odvétvi pohrebnich sluzeb. Zejména byly stanoveny pozadavky na rakve, hrobové
vyklenky a prefabrikované hroby v souladu s pfislusSnymi normami UNE a doporucenimi Konsensudini pfirucky o hygiené
v pohrebnictvi z roku 2025, ¢imz jsou zajisténa aktualni, objektivni a ovéritelna technicka kritéria.

Mezi zvazované alternativy patfilo zachovani stavajici pravni Upravy a vyuziti nezdvaznych technickych doporuceni i
odvétvovych mechanismi samoregulace. Tyto moznosti vSak byly vylou¢eny, nebot nezarucovaly jednotnou Uroven
ochrany verejného zdravi a zivotniho prostredi, ani neposkytovaly nezbytnou pravni jistotu pro hospodarské subjekty a
prislusné organy.

Zvolené opatreni je tedy nejméné omezujici moznosti pro dosaZeni sledovanych cill, nebot stanovi pouze technické
pozadavky, které jsou nezbytné pro zajisténi bezpecnosti, hygieny, pevnosti, nepropustnosti a odpovidajici ochrany
Zivotniho prostredi regulovanych vyrobkd. Zajistuje tak G¢innou ochranu dotéenych verejnych zajm(, aniz by vytvarelo
neodlvodnéné prekazky obchodu nebo preshrani¢niho poskytovani sluzeb.

Opatreni nezavadi rezimy predchoziho povoleni nebo postupy posuzovani shody nad ramec téch, které jsou stanoveny v
platnych nafizenich. Neukldda ani Zzaddné pozadavky tykajici se usazeni, statni pfislusnosti nebo umisténi hospodarskych
subjektl. Omezuje se na stanoveni minimalnich technickych pozadavkd tykajicich se funkénich vlastnosti vyrobkd
pouzivanych v pohfebnim odvétvi, pficemz umoziuje pouziti technicky rovnocennych reseni, kterd zajistuji srovnatelnou
Uroven ochrany zdravi a Zivotniho prostredi. Proto je povazovano za nejméné omezujici alternativu k dosazeni
sledovanych cild.

9c. UloZena omezeni jsou pfimérena vyznamu sledovanych cild obecného zadjmu, konkrétné ochrané verejného zdravi,
hygienickym poZadavkim v oblasti pohrebnictvi, Zivotnimu prostfedi a bezpecnosti uZivatell pohrebnich sluzeb.
Regulované vyrobky - rakve, prefabrikované hrobové vyklenky a hroby a pohfebni vozidla - se pfimo pouzivaji pfi
¢innostech souvisejicich s uchovavanim, prepravou a pohrbivanim mrtvych tél a lidskych ostatkd, coz jsou oblasti, v nichz
nedostate¢na regulace mlize vést k vyznamnym rizikdm pro zdravi, Zivotni prostredi a bezpec¢nost. Stanovené pozadavky
jsou proto omezeny na technické vlastnosti, které jsou nezbytné nutné k tomu, aby se takovym rizikim zabranilo.
Opatreni nezavadéji obecné zakazy nebo omezeni pristupu na trh na zakladé pdvodu vyrobkd nebo hospodarskych
subjektt. Neukladaji ani zadné dalsi zvlasté zatézujici administrativni pozadavky. Stanovené pozadavky se tykaji
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objektivnich technickych podminek souvisejicich s bezpecnosti, hygienou, pevnosti, nepropustnosti, trvanlivosti a
naleZitou funk¢nosti regulovanych vyrobkd. V pripadé rakvi jsou poZzadavky na materialy a konstruk¢ni vlastnosti
navrzeny tak, aby splfiovaly konkrétni pozadavky v oblasti ochrany zdravi a Zivotniho prostredi a byly v souladu s
platnymi normami UNE a doporucenimi uvedenymi v Konsensualni pfiru¢ce pro pohrebni péci z roku 2025.

Ochrana dot¢eného verejného zajmu byla posouzena ve vztahu k potencialnimu dopadu na vnitrni trh a byl u¢inén zavér,
Ze tento dopad je omezeny. Nafizeni se vztahuje jednotné na vSechny hospodarské subjekty a nestanovi zadné rozdily v
zachézeni na zakladé statni prislusnosti nebo mista vyroby vyrobkd. Kromé toho jsou stanovené pozadavky minimem
nezbytnym k zajisténi odpovidajici Grovné ochrany a k poskytnuti pravni jistoty vyrobclim, pohfebnim spole¢nostem,
orgadndim spravy hrbitovl a pfislusnym spravnim organtm.

Organy dospeély k zavéru, Ze pfinosy plynouci z opatfeni podstatné prevazuji nad jakymkoli potencialnim dopadem na
vnitfni trh. Absence spole¢nych technickych pozadavkd by mohla vést k vyraznym rozdildm v Grovni bezpecnosti,
hygieny a ochrany Zivotniho prostredi u vyrobkd pouzivanych v oblasti, kterd je z hlediska verejného zdravi obzvlasté
citlivd. Kromé toho by to branilo monitorovacim a inspekénim ¢innostem a vytvarelo vétsi pravni nejistotu pro dotéené
hospodarské subjekty.

Dale by byla skoda vznikla v disledku nedosazeni sledovanych cildl vyrazné vyssi nez zatéz, kterou pravni predpis prindsi.
Absence minimalnich pozadavkd by mohla ohrozit fadnou péci o mrtva téla a lidské ostatky, zvysit rizika pro verejné
zdravi a Zivotni prostredi a narusit bezpecnostni standardy pozadované pri poskytovani pohrebnich sluzeb. Naopak
povinnosti ulozené timto nafizenim jsou omezené, objektivni a pfimérené, nebot se omezuji na dodrzovani technickych
podminek nezbytnych pro vykon dané c¢innosti.

Povinnosti ulozené normou spoc¢ivaji pouze v dodrzeni urcitych technickych specifikaci tykajicich se materiald,
konstrukénich vlastnosti a funk¢énich podminek regulovanych vyrobkd. Opatreni nezavadéji zadné pozadavky na
predchozi povoleni k uvedeni téchto vyrobkd na trh ani zadné dalsi spravni postupy pro vydavani osvédéeni; pouze
stanovi technické poZadavky tykajici se pouZivani téchto vyrobkl pro pohrebni tcely.

Z téchto ddvodd tato opatreni nepredstavuji nepfimérenou zatéz ve vztahu ke sledovanym cilim, nybrz predstavu;ji
prfiméreny a nezbytny zasah za Gc¢elem zajisténi vysoké Grovné ochrany dotéenych verejnych zajma.

10. Odkazy na zakladni texty:
11. Ne

12.

13. Ne

14. Ne

15. Ano

16.
Hledisko TBT: Ne

Hledisko SPS: Ne
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