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5. Ndvrh zdkona o Upravé poskytovani sluzby technickych prohlidek vozidel (ITV) v Katalansku
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6. Cinnosti v oblasti technickych prohlidek vozidel (ITV) v Katalansku. Technické prohlidky vozidel (ITV) jsou sou¢asti
systému uréeného k zajisténi toho, aby vozidla po dobu svého provozu splfiovala pozadavky na bezpecnost a ochranu
Zivotniho prostredi.

7.

8. Navrh zédkona upravuje poskytovani sluzby technickych prohlidek vozidel v Kataldnsku. Hlavni aspekty:

— zavadi rezim spravniho povoleni v rdmci trhu s volnym pristupem; spravni povoleni bude udéleno kazdému
provozovateli technickych prohlidek, ktery spini podminky pro vykon této Cinnosti;

— stanovi pozadavky a povinnosti vztahujici se na stalé i mobilni stanice technickych prohlidek, v nichZ je tato sluzba
poskytovana;

— klade zvlastni dlraz na:

* Zajisténi technické zplsobilosti provozovatell prostrednictvim akreditace ENAC ($panélsky narodni akreditacni organ)
* Zajisténi kvality kontrol

* Zajisténi environmentdlini udrzitelnosti stanic

* Zajisténi poskytovani sluzby na celém Gzemi

* Zajisténi poskytovani sluzeb pro vSechny typy uzitkovych vozidel

— zavadi moznost stanovit systém maximalnich cen. Z&dna stanice nesmi prekrocit maximalni ceny stanovené spravnim
organem. Toto opatreni chrani uzivatele stanic nachazejicich se ve velmi odlehlych oblastech pred nepfimérené vysokymi
cenami;

— stanovi postupy pro udélovani spravnich povoleni, jejich pozastaveni a odnéti;

— vymezuje systém kontroly a dohledu vykondvaného spravnimi organy.

9. Systém poskytovani sluzby technickych prohlidek vozidel v Kataldnsku mél vyvoj. Na zacatku, v roce 1982, bylo
rozhodnuto zadat sluzbu kontrol soukromym subjektdim v rémci pravniho rezimu spravni koncese. Kdyz na zakladé
zakona ¢. 12/2008 udélovani koncesi skoncilo, byl vzor koncese nahrazen spravnim povolenim v rdmci fady omezeni a
limitd. Tato omezeni byla napadena u Nejvyssiho soudu jako odporujici svobodé usazovani zakotvené v ¢lanku 49
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) a v dlsledku rozsudkd, kterymi byla zrusena rdizna ustanoveni této pravni
Upravy, nebyl novy model nikdy uveden do praxe. Soucasna situace je stagnace sité, protoze systém poskytovani sluzby
neni definovan. Prestoze se pocet inspekci, které maji byt provedeny, kazdoro¢né zvysuje, sit kontrolnich stanic nemdze
rlist, aby uspokojila poptavku.

9a. 0znamené opatreni je vhodné k dosazeni sledovanych cild obecného zajmu, jimiz jsou zajisténi bezpelnosti silni¢niho
provozu a ochrany Zivotniho prostredi, zajisténi kvality a dostupnosti sluzby technickych prohlidek vozidel a poskytnuti
pravni jistoty odvétvi, které je v soucasnosti postizeno nestabilnim pravnim rdmcem.

Opatreni reaguje predevsim na prokdzana rizika. Existuje stav pravni nejistoty vyplyvajici ze zruseni nékolika zdsadnich
prvkl platného regula¢nino modelu soudnimi rozhodnutimi, coz vedlo k nutnosti zachovat poskytovani sluzby v rdmci
prechodného rezimu. Soucasné pretrvavaji strukturdini problémy v pristupu ke sluzbé. Sit stanic technickych prohlidek v
Katalansku zlstala po vice nez deset let prakticky beze zmény (50 stalych stanic a 122 kontrolnich linek), zatimco pocet
provadénych technickych prohlidek od roku 2014 vzrostl o vice nez 8 %. Tato situace vedla k dlouhym ¢ekacim dobam,
obtizim pfi objednavani termind a ¢etnym stiznostem uzivatel( i dot¢enych hospodarskych subjekt.

Soucasné je zaznamendana vysokad mira neplnéni povinnosti absolvovat technickou prohlidku, kterd se odhaduje pfriblizné
na 20 % vozového parku, a policejni organy navic kazdy mésic zjisti pfiblizné 3 000 vozidel provozovanych bez platné
technické prohlidky. Tyto Gdaje potvrzuji existenci redlnych rizik pro bezpecnost silni¢niho provozu i pro cile ochrany
Zivotniho prostredi spojené s technickou kontrolou vozidel.

Navrhované opatreni pfimo pfispiva k feseni téchto problém{ prostrednictvim otevieného systému spravnich povoleni
slucitelného se svobodou usazovani, doplnéného mechanismy tzemniho vyvazovani, které zajistuji skute¢nou dostupnost
sluzby na celém Uzemi. Tento systém umoznuje postupné rozsifovani nabidky tam, kde je poptavka nejvyssi, a soucasné
zabranuje soustredéni provozovatell pouze do ekonomicky nejvyhodnéjsich oblasti na ikor ekonomicky méné
atraktivnich regiond.
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Posouzeni dopadt porovnava rdizné regulatorni varianty a dochazi k zavéru, Ze zvoleny model prinasi nejlepsi celkové
vysledky. Podle provedenych odhadd vyznamné zkrati ¢ekaci doby, zlepsi Gzemni dostupnost sluzby, snizi miru nepinéni
povinnosti absolvovat technickou prohlidku, rozsifi moznost svobodné volby uZivatell a zachovéa vysokou Groven
technické kvality. A to, aniz by znovu zavadél omezeni, kterd byla zpochybnéna judikaturou evropskych i vnitrostatnich
soudd.

Sledovanych cilll je dosahovéano ucelenym a systematickym zplisobem. Navrhovana pravni Gprava kombinuje technické
pozadavky zavazné pro vSechny provozovatele, posileny spravni dohled, povinnou akreditaci stanic u ENAC, opatreni v
oblasti environmentalni udrzitelnosti i podminky zajistujici univerzaini dostupnost sluzby. Vytvari tak integrovany soubor
opatreni soucasné zameérenych na zajisténi kvality technickych prohlidek, dostatecné sité stanic, pravni jistoty
provozovatell a ochrany verejnych zajm0 souvisejicich s bezpelnosti silni¢niho provozu a ochranou zivotniho prostredi.
Existuje tedy prfima, objektivni a dostatecné dolozena souvislost mezi zjisténymi problémy, sledovanymi cili obecného

zajmu a opatfenimi navrzenymi v navrhu zdkona.

9b. Opatreni je nezbytné, protoze dostupné regulatorni alternativy neumoznuji dosahnout sledovanych cill obecného
zadjmu odpovidajicim zplsobem pfi nizsi mire zasahu.

Navrh ma omezeny dopad na vnitrni trh. Neomezuje vstup na trh na pfedem stanoveny pocet provozovatell ani
nezaklada dzemni vyhradni prava nebo jind vylu¢nd opravnéni. Naopak zavadi reZzim spravniho povoleni zalozeny na
objektivnich podminkach a otevieném pfistupu k vykonu ¢innosti pro vSechny provozovatele, ktefi spini pozadavky
stanovené statnimi, evropskymi i kataldnskymi pravnimi predpisy.

Platna pravni Gprava jiz neni zpUsobild resit zjisténé problémy. Regulaéni rdmec vytvoreny zakonem ¢. 12/2008 a jeho
provadécimi pfedpisy byl ¢aste¢né zneplatnén nékolika soudnimi rozhodnutimi a jeho praktické uplatfiovani se dostalo do
slepé ulicky. Soucasny prechodny rezim sice zajistuje nepretrzité poskytovani sluzby, neposkytuje vsak trvalé reseni ani
potfebnou pravni jistotu provozovatellim, uzivateldm a spravnim organtm.

Pfi pripravé ndvrhu bylo posouzeno nékolik alternativ. Varianta nepfijmout zadna opatreni by vedla k zachovani pravni
nejistoty, omezené nabidky sluzeb a obtizného pristupu k technickym prohlidkdm. Varianta zcela volného vstupu bez
Uzemnich podminek by sice umoznila rychlé rozsifeni nabidky v ekonomicky nejvyhodnéjsich oblastech, soucasné by
vSak vytvofila vysoké riziko geografické koncentrace stanic a zhorSeni dostupnosti sluzby v méné rentabilnich regionech.
Model zaloZeny na Gzemnim planovani a omezeném pristupu by naopak vyzadoval vyrazné intenzivnéjsi spravni zasahy,
vyssi regulatorni zatéz a podstatnéjsi omezeni svobody usazovani.

Tyto alternativy byly zamitnuty, protoze nezajistuji odpovidajici rovnovahu mezi hospodarskou soutézi, tzemni
dostupnosti, kvalitou sluzby a prfimérenosti regulace. Posouzeni dopad( dospélo k zavéru, Ze model volného vstupu
doplnény Gzemnim vyvaZovanim predstavuje nejvhodnéjsi feseni, nebot umoznuje vstup novych provozovatell bez
kvantitativnich omezeni a bez vybérovych fizeni a soucasné zarucuje skute¢né poskytovani sluzby na celém Gzemi.
Zvolené opatreni je proto nejméné omezujicim resenim ze vech variant schopnych doséhnout sledovanych cild.
Zachovava svobodu usazovani, odstrafuje neopodstatnéné prekazky vstupu na trh, rusi restriktivni mechanismy drive
zpochybnéné soudy a omezuje zdsah verejné moci pouze na rozsah nezbytny k zajisténi kontinuity, kvality a vSeobecné
dostupnosti sluzby obecného zajmu souvisejici s bezpecnosti silni¢niho provozu a ochranou zivotniho prostredi.

9c. Toto opatreni nepfedstavuje nepfimérenou zatéz ve vztahu ke sledovanym cilim a respektuje zasadu proporcionality.
Chréni cile mimoradného vyznamu, nebot technické prohlidky vozidel predstavuji zakladni ndstroj k zajisténi bezpecnosti
silni¢niho provozu, omezeni rizik spojenych s technicky nezplsobilymi vozidly a snizovani emisi znecistujicich latek.
Samotna pravni Uprava Evropské unie povazuje pravidelné technické prohlidky za zasadni prostfedek k udrzeni vozidel
ve stavu odpovidajicim poZzadavkdm na bezpecnost a ochranu zivotniho prostredi po celou dobu jejich provozu.

Restrikce zavadéné timto ndvrhem jsou omezené. Navrh nestanovi maximalni trzni podily, vylu¢né dzemni oblasti,
minimalni vzdalenosti mezi stanicemi ani jina restriktivni opatreni, ktera byla v minulosti pfedmétem soudniho pfezkumu.
Rovnéz nijak pevné neomezuje pocet opravnénych provozovatel(. Pristup na trh z8stava otevien vsem subjektim, které
splni stanovené technické a kvalitativni pozadavky.

Hlavni zvlastni povinnost spociva v uplatiiovani kritérii Gzemniho vyvazovani, jejichz cilem je zajistit dostupnost sluzby v
oblastech, kde by ekonomické pobidky samy o sobé& nebyly dostatecné. Tento pozadavek odpovida povaze technickych
prohlidek vozidel jako sluzby obecného zadjmu a predstavuje podstatné méné intenzivni zdsah nez jiné zvazované
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varianty, napfiklad restriktivni Gzemni planovani nebo systémy pfidélovani opravnéni prostrednictvim vybérovych fizeni.
Provedené posouzeni dopadd prokazuje, ze oCekavané prinosy jednoznacné prevazuji nad regulatorni zatézi. Zvoleny
model zlepsuje dostupnost sluzby, zkracuje ¢ekaci doby, rozsifuje moznost svobodné volby uZivatel(, snizuje miru
neplnéni povinnosti absolvovat technickou prohlidku, zlepSuje Gzemni pokryti a sou¢asné zachovava vysokou Uroven
technické kvality i spravniho dohledu. Hodnoceni dopadd navic dospélo k zavéru, ze pravé tato varianta predstavuje
nejvyhodnéjsi feseni z ekonomického, socialniho i environmentéiniho hlediska.

Naopak nepfijeti opatreni nebo pfijeti nedostate¢nych opatreni by vedlo k pretrvavani pravni nejistoty, omezené
dostupnosti sluzby, vysoké mife neplnéni povinnosti absolvovat technickou prohlidku a rostoucim rizikm pro bezpeénost
ktery mlze navrhovana regulace vyvolat pro hospodarské subjekty.

Ochrana sledovanych verejnych zajml proto jednoznac¢né prevazuje nad omezenym dopadem opatreni na fungovani
trhu. Stanovené povinnosti jsou tudiz prfimérené, nezbytné a odpovidaji vyznamu cill obecného zajmu, jejichZ dosazeni
maji zajistit.

10. Odkazy na zakladni texty:
11. Ne

12.

13. Ne

14. Ne

15. Ano

16.
Hledisko TBT: Ne

Hledisko SPS: Ne
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