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Oznameni: 2026/0526/BG

Oznameni navrhu znéni od ¢lenského statu

Notification - Notification - Notifzierung - Hotudmkaums - Oznameni - Notifikation - 'vwotomnoinon - Notificacién -
Teavitamine - limoitus - Obavijest - Bejelentés - Notifica - PraneSimas - Pazinojums - Notifika - Kennisgeving -
Zawiadomienie - Notificacdo - Notificare - Ozndmenie - Obvestilo - Anmalan - Fégra a thabhairt

Does not open the delays - N'ouvre pas de délai - Kein Fristbeginn - He ce npegsuxaa nepuof Ha NpekbCcBaHe -
Nezahajuje prodleni - Fristerne indledes ikke - Kauuia évapgn npobsouiag - No abre el plazo - Viivituste perioodi ei avata -
Maardaika ei ala tasta - Ne otvara razdoblje kasnjenja - Nem nyitja meg a késéseket - Non fa decorrere la mora -
Atidéjimai nepradedami - AtlikSanas laikposms nesakas - Ma jiftahx il-perijodi ta’ dewmien - Geen termijnbegin - Nie
otwiera opdznien - Nao inicia o prazo - Nu deschide perioadele de stagnare - Nezacina oneskorenia - Ne uvaja zamud -
Inleder ingen frist - Ni osclaionn sé na moilleanna

MSG: 20262716.CS
1. MSG 001 IND 2026 0526 BG CS 29-09-2026 BG NOTIF
2. Bulgaria

3A. MMHMCTEPCTBO Ha UKOHOMUKAaTA, MHBECTULMNTE N NHAYCTPUSATa

Ovpekuuns "EBponenckn BbNPOCK 1 3aKoHogaTencTeo Ha EC 3a cTokun u ycnyrun"
yn. "CnassaHcka" Ne 8, 1052, Cochus

Tel.: +359 2 940 7522 / +359 2 940 7336

Fax.: +359 2 987 8952

infopointBG@mi.government.bg

3B. MMHMCTEpCTBO Ha OKOJIHaTa cpefa M BOAuUTe

Ovpekuns "YnpasneHne Ha oTNagbuUTE U OMNa3BaHe Ha no4ysuTe"
6yn. "KHarmHs Mapus Jlymsa“ 22

1000 Codpus

Tel.: +359 2 940 6381

E-mail: t.bandakova@moew.government.bg
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4. 2026/0526/BG - S20E - Odpady
5. Ndvrh zdkona, kterym se méni a doplfiuje zdkon o nakladdani s odpady
6. Odpady z obald od napojl

7.

8. Navrh zakona, kterym se méni a doplfiuje zakon o nakladani s odpady, stanovi vytvoreni jednotného vnitrostatniho
zalohového systému pro vraceni oball od napojd. Zavadi se zéloha oddélena od ceny napoje, kterd se vraci v pIné vysi
pfi odevzdani prazdného obalu na misté zpétného odbéru, bez ohledu na misto ndkupu a bez pozadavku na uskute¢néni
nového nakupu.

9. Systém se bude povinné vztahovat na stanovené plastové a kovové jednorazové obaly na ndpoje o objemu od 0,1 do 3
litrQ. Je stanovena moznost nasledného zarazeni opakované pouzitelnych sklenénych obald po provedeni priizkumu a
prijeti rozhodnuti stanovenym postupem.

Osoby, které uvadéji na trh napoje v obalech spadajicich do plsobnosti systému, budou pinit své pfislusné povinnosti v
ramci rozsifené odpovédnosti vyrobce prostrednictvim Ucasti v zalohovém systému a uzavreni smlouvy s narodnim
provozovatelem zalohového systému. Provozovny s celkovou plochou nad 200 metrd ¢tvereénich budou povinny
zajistovat zpétny odbér oball a vraceni zalohy spotfebiteldim. U ostatnich provozoven je stanovena dobrovolna Ucast.

9a. Riziko pro chranény verejny zajem. Opatrfeni je zaméfeno na ochranu zivotniho prostredi prostfednictvim zvyseni
tfidéného sbéru a recyklace odpadu z obald od napojd. Rizikem je, Ze tyto obaly zdstanou ve smésném komunalnim
odpadu nebo budou vyhozeny do zivotniho prostredi, coz povede k nasledné ztraté recyklovatelnych materiald,
znecisténi a dalsi potrebé sbéru a zpracovani. Navrh se rovnéz zabyva rizikem nedostate¢né sledovatelnosti oballl a
financnich tokd, které ztézuje prokazani pinéni cil.

V ramci stavajiciho systému nakladani s odpady z oball je mira vyuziti, véetné recyklace jednotlivych materiald, nejvyssi
u papiru a nejnizsi u dieva. Z hlavnich materialQ spadajicich do psobnosti planovaného zalohového systému je nejvyssi
prdmérné procento recyklace zaznamenano u kovu (77,74 %), nasledovaného sklem (66,22 %) a plasty (51,47 %).

Prinos k dosazeni cile. Vratna zaloha podle ¢l. 18b vytvari pfimou financ¢ni pobidku k vraceni prazdného obalu. Jeji vraceni
v plné vysi bez ohledu na misto ndkupu a bez pozadavku na novy nakup sniZuje prekazky pro spotiebitele. Povinny
zpétny odbér v provozovnéach podle ¢l. 18d odst. 1, dobrovolné zapojeni ostatnich obchodnikl a spoluprace obci podle § 9
vytvareji zaklad pro celostatni pokryti. Oddélené skladovéni vracenych oball a jejich organizované predavani k recyklaci
omezuje jejich miseni s ostatnimi odpady.

Souvislost mezi chovanim spotrebitell a vysledkem sbéru. Zaloha proptjcuje prazdnému obalu bezprostfedni vratnou
hodnotu. Pro spotrebitele je rozhodnuti vratit jej spojeno s obdrzenim jiz zaplacené ¢astky, zatimco pro systém kazdé
vraceni vytvafi moznost evidovaného oddéleni obalu od celkového toku odpadu. U&inek zavisi sou¢asné na vysi zalohy,
blizkosti a provozni dobé mist zpétného odbéru, srozumitelnosti informaci a spolehlivosti vraceni zalohy. Finan¢ni pobidku
je proto treba posuzovat spole¢né s pozadavky na dostupnost a obsluhu, jejichz podrobnéjsi Uprava je stanovena
nafizenim podle ¢lanku 13a.

Kvalita shromazdénych materiald. PoZadavek podle ¢l. 18d odst. 2 bodu 6 na oddélené doc¢asné skladovani vytvari
predpoklady pro omezeni znecisténi zalohovych obald jinymi odpady. To midiZze usnadnit tfidéni a naslednou recyklaci.
Sbér vSak neni rovnocenny recyklaci: je nezbytné sledovat skutecné predand mnozstvi a vysledek zpracovani. Navrh
proto stanovi oddélenou evidenci shromazdénych oball a materiall pfedanych k recyklaci. Nelze automaticky
predpokladat, Ze kazdy vraceny obal byl recyklovan nebo Ze ziskany materidl nutné splfiuje pozadavky na styk s
potravinami.

Dlsledné a systematické uplatriovani. Navrh spojuje Gc¢ast osob uvadéjicich ndpoje na trh s uzavienim smlouvy s
provozovatelem, G¢tovanim zalohy v dodavatelském Fetézci, zpétnym odb&rem a vracenim zélohy. Clanek 28a stanovi
informacni systém pro sledovani, pétilety program a informacni kampané. Clanky 18e a 28m zavadaji evidenci obald,
materidl(, zaloh a pInéni cil(, auditovanou Gcetni zavérku a nezavisly systémovy audit. Platforma podle ¢lanku 48a,
rozdéleni kontrolnich funkci a sankce tento mechanismus doplnuiji. Je tak pokryt cely cyklus od uvedeni napoje na trh az
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po predani obalu k recyklaci.

Sledovatelnost a predchdzeni neopravnénym platbdm. Informacni systém podle ¢l. 28a odst. 2 bodu 6 umoziuje
porovnavat obaly uvedené na trh a obaly prijaté zpét, v€etné sledovani prepravnich davek pfi ru¢nim zpétném odbéru.
S ohledem na omezeni 4 000 znakd prikladéme dalsi soubor s podrobnou analyzou véetné vyse uvedeného textu.

9b. Nedostate¢nost stavajicich mechanism(. Obecnd pravidla bezpe¢nosti vyrobk( a ochrany spotrebiteld sama o sobé
neupravuji finan¢ni pobidku k vraceni kazdého prazdného obalu, spole¢nou sit zpétného odbéru a vyporadani zaloh.
Dosavadni postup, do¢asné zachovany podle § 26, nezajistuje specifickou organizaci, kterou navrh vytvari
prostrednictvim ¢lanku 13a a ¢lankd 18a az 18e. Potfeba novych ustanoveni vyplyva ze zavedeni tohoto samostatného
mechanismu pro obaly spadajici do jeho plsobnosti.

Dopad opatreni na pfeshrani¢ni obchod a preshrani¢ni sluzby. Pldnovany vnitrostatni zalohovy systém se bude vztahovat
na napoje v obalech spadajicich do jeho plsobnosti, které jsou uvadény na trh Bulharské republiky, bez ohledu na to, zda
byly vyrobeny v zemi, dodany z jiného ¢lenského statu nebo dovezeny ze tfeti zemé. Navrh nestanovi zdkaz ani
mnozstevni omezeni dodavek podle pdvodu vyrobkd. Pristup na bulharsky trh véak podminuje spinénim urcitych
povinnosti - Gasti v zdlohovém systému, uzavienim smlouvy s ndrodnim provozovatelem zalohového systému, registraci
obald, dodrzovanim pfislusnych pozadavkl na oznacovani a znaceni, U¢tovanim zélohy a poskytovanim udajt pro Gcely
evidence.

U podnikl uskute¢nujicich preshrani¢ni dodavky mohou tyto pozadavky vést k po¢ate¢nim nakladim na prizpdsobeni
Gdajl o vyrobcich, etiket, informacnich a Gcéetnich systém, jakoZ i k pribéznym nakladlm na Gclast a vykazovani. V
zavislosti na kone¢nych technickych pravidlech m{ze vzniknout potfeba samostatné organizovat zasoby uréené pro
bulharsky trh. Relativni zatéz mlze byt vyssi u podnikd s malymi objemy dodéavek, nebot naklady na pocateéni
prizplsobeni se rozloZi na mensi polet obald.

Uctovanou zélohu je tfeba odlidovat od poplatku za G¢ast v systému. Zaloha je vratna pfi vraceni obalu a sama o sobé
nepredstavuje kone¢ny poplatek za preshrani¢ni dodavku. Pohyb zaloh v dodavatelském retézci vsak mdze v zavislosti
na Ihatach pro Gctovani, Ghradu a vraceni zaloh vyvolat potrebu dodateénych provoznich finan¢nich prostredkd. Poplatky
za fungovani systému a naklady na administrativni dodrzovani pozadavk( predstavuji samostatnou ekonomickou zatéz.
N&vrh obsahuje zaruky pro omezeni diskrimina¢niho dopadu. Cl. 28a odst. 2 bod 4 stanovi stejné zachézeni s
hospodarskymi subjekty bez ohledu na jejich plvod a mnozstvi obald, zatimco ¢l. 28d odst. 1 vyzaduje rovny pristup a
spravedlivé podminky Ucasti. Prakticky vyznam téchto zaruk spociva v tom, ze dodavatelé z jinych statl mohou pinit své
povinnosti za srovnatelnych podminek jako mistni podniky. Stejné uplatfovani pravidel vsak nevylucuje potrfebu posoudit,
zda jsou souvisejici naklady a postupy primérené.

Jednotny néarodni provozovatel mlze preshrani¢nim dodavateldm usnadnit pInéni povinnosti prostrednictvim spole¢ného
mista pro registraci, uzavirani smluv, vykazovani a vyporadani plateb. Tim se snizuje potfeba podniku prizplsobovat se
nékolika rdiznym systémim v Bulharsku. Povinné zajistovani sluzeb jednim provozovatelem zaroven vytvari zavislost na
jeho podminkéch, a proto ma zvlastni vyznam transparentnost poplatk, Ihdt pro registraci, rovné poskytovani sluzeb a
predchazeni neoddvodnénému odmitnuti pfistupu.

Pokud jde o preshrani¢ni sluzby, ndvrh zachovava systémové fizeni prostfednictvim jediného narodniho provozovatele, a
tim vylucuje moznost, aby jiné podniky vykonavaly stejnou ¢innost jako samostatni provozovatelé paralelnich zalohovych
systém{. Toto omezeni je tfeba odliSovat od moznosti U¢asti jako poskytovatelé jednotlivych ¢innosti v oblasti pfepravy,
technické Udrzby, tfidéni nebo recyklace.

S ohledem na omezeni 4 000 znak{ prikldadame dalsi soubor s podrobnou analyzou véetné vyse uvedeného textu.

9c. Primérenost povinnosti. Verejnym zajmem je trvalé snizovani ztrat materiald a znecisténi zplsobeného obaly
spadajicimi do plsobnosti systému. Povinnosti tykajici se registrace, zalohy, zpétného odbéru a vykazovani s timto cilem
souviseji. Zaloha se vraci v pIné vysi a pfi vraceni obalu nepredstavuje pro spotrebitele konecny naklad, do¢asné vsak
vaze jeho financni prostredky. Jeji vySe by méla spojovat dostate¢nou pobidku k vraceni s Gnosnou zatézi. Navrh stanovi
jeji transparentni a nediskriminacni uréeni a schvéaleni Radou ministrd, aniz by uvadél konkrétni ¢astku.

Mechanismy ke snizeni zatéze. Navrh umozriuje strojni nebo ru¢ni zpétny odbér, stanovi ndhradu nakladl na sbér a
docasné skladovani a vraceni zaloh vyplacenych obchodniky. U prodeje potravin na dalku a samoobsluznych automatd ¢l.
18d odst. 3 vyluéuje povinnosti podle odst. 2 bodd 3 a 4.V § 11 a § 12 jsou stanoveny Ulevy pro ¢innosti s prazdnymi
zalohovymi obaly. Pfipravné obdobi v délce 18 az 24 mésicl po zalozeni provozovatele a $estimési¢ni obdobi podle § 22
poskytuji ¢as na prizplsobeni. Skute¢na dostate¢nost téchto Ihiit zavisi na harmonogramu zavedeni systému a
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pfipravenosti G¢astnikd.

Z4téz pro obchodniky a dostupnost pro spotrebitele. Mezni hranice 200 metrl ¢tverecnich je zamérena na rozliseni
povinného zpétného odbéru podle charakteristik obchodnich provozoven. Moznost ru¢niho zpétného odbéru snizuje
potrebu, aby kazdé misto investovalo do automatizovaného zafizeni, av$ak zdstavaji naklady na personal, prostor a
organizaci. Nahrada néakladd podle ¢l. 28a odst. 2 bodu 9 mdze tuto zatéz omezit, pokud metodika zohledni odtvodnéné
naklady a platby budou provadény vcas. Soucasné je tfeba dobrovolnou uUc¢ast mensich provozoven posuzovat ve vztahu
k dostupnosti systému v obcich bez velkych obchodd.

Financni toky a predchdzeni dvojimu zatizeni. Osvobozeni podle ¢l. 13a odst. 4 ma za cil zabranit tomu, aby se na
zalohové obaly pfi spInéni zakonnych podminek soubézné vztahovaly povinnosti podle dosavadniho mechanismu a
nového systému. Neznamena to Gcast bez nakladd: osoby budou hradit prostfedky na fungovani systému stanovené v ¢l.
18a odst. 4 bodu 2. Pfi posuzovani je tfeba rozliSovat vratné zalohy, kone¢né naklady na sluzbu a do¢asné vazané
provozni finan¢ni prostredky. Pfesna zatéz zavisi na budouci vysi zaloh, Ihtach pro platby a metodikach, které nejsou v
poskytnutém textu stanoveny.

Zaruky pfi existenci jediného provozovatele. Rovny pfistup podle ¢lanku 28d, zdkaz rozdélovani zisku, omezeni tykajici se
stretu zajm{ a nezavisly systémovy audit maji za cil omezit moznost, aby jediny provozovatel zvyhodrioval jednotlivé
Ucastniky. Zalohovy fond podle ¢lanku 28I chréani prostfedky uréené k vraceni zaloh. U¢ast statu a kvalifikovana vétsina
pro urcitd rozhodnuti zajistuji Ucast stdtu na strategickém fizeni. Tyto zaruky nenahrazuji posouzeni, zda jsou vyhradni
pravo provozovatele a omezeny okruh akcionard nezbytné a primérené.

Ucast statu a ochrana obecného zajmu. Stanoveny 34% podil statu spolu s vétsinou 67 % zapsaného kapitélu pro
rozhodnuti podle ¢l. 28f dava statu moznost zabranit jejich prijeti bez jeho podpory. To se tykda otdzek, jako je zemépisné
pokryti, odmény, vybér poskytovatell a fizeni informacnich systémd. Argumentem na podporu tohoto mechanismu je
ochrana udrzitelného fungovani a vseobecné dostupnosti systému.

Ovéreni vysledkl po zavedeni systému. Stanovené vyroéni zpravy a nezavisly audit vytvareji informacni zaklad pro
nasledné posouzeni, zda je oéekavanych prinos dosazeno pfi oddvodnénych nakladech.

S ohledem na omezeni 4 000 znakd prikladédme dalsi soubor s podrobnou analyzou véetné vyse uvedeného textu.

10. Odkazy na zakladni texty:
11. Ne

12.

13. Ne

14. Ne

15. Ne

16.
Hledisko TBT: Ne

Hledisko SPS: Ne
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