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1. Uvop

Ucelem této sady nastrojii je pomoci sluzbam analyzovat dopady na konkurenceschopnost na
urovni sektortl pii provadéni posouzeni dopadl navrhu nové politiky.

Systém posouzeni dopadu Komise je zaloZen na interaktivnim piistupu, ktery analyzuje
vyhody a naklady a fe$i veskeré vyznamné ekonomické, socidlni a environmentalni dopady
potencidlnich novych iniciativ. Analyza rGznych dopadi by méla odpovidat jejich
kvantitativnimu, kvalitativnimu a politickému vyznamu. Je tfeba se vyvarovat analytického
usili, které nevede k dal§im informacim nebo neméni zavéry & jejich rozsah.'

Pokyny pro posouzeni dopadii Komise (2009) fesi tyto problematiky na obecné trovni. Je v
nich rovnéz zdiiraznéno, Ze ,,pti stanoveni ekonomickych dopadi je tieba vénovat pozornost
zvlasteé faktorim, které jsou obecné povazovany za dualezité pro produktivitu, a tedy také pro
konkurenceschopnost EU Konkurenceschopnost je méfitko schopnosti ekonomiky zajistit své
populaci trvale vysoké a zvySujici se zivotni standardy a vysokou uroveinn zaméstnanosti. Silna
konkurence v podplrném obchodnim prostiedi je kliCovym hnacim motorem ristu
produktivity a konkurenceschopnosti.“” Proto tyto pokyny v &asti vénované ekonomickym
dopadim jiz obsahuji sadu konkrétnich otazek souvisejicich s konkurenceschopnosti.’

Cl. 173 odst. 1 Smlouvy o fungovini EU
Unie a ¢lenské staty zajisti podminky nezbytné pro konkurenceschopnost primyslu Unie.

Za timto ucelem a v souladu se systémem volného a konkurenéniho trhu se jejich ¢innost
zaméfi na:
e zrychlovani procesu ptizpiisobovani primyslu strukturdlnim zménam,

e podporu vytvaireni prostfedi priznivého pro rozvoj podnikani v ramci Unie,
zejména malych a stfednich podniki,

e podporu prostiedi ptiznivého pro spolupraci mezi podniky,

e podporu lepsiho vyuzivani primyslového potencidlu v oblasti inovaci, vyzkumu a
technologického rozvoje.

Tato sada néstroju doplituje pokyny z roku 2009 s cilem dislednym a pfiméfenym zpiisobem
dale zvySovat schopnost sluzeb analyzovat otazky souvisejici s konkurenceschopnosti. Stejné
jako v piipadé jinych dokumenti, které nabizeji piesnéjsi pokyny ke konkrétnim dopadiim®,
nestanovuje nové pozadavky ani nezavadi preferenci jedné konkrétni analytické metody.” Ve
formé¢ ptikladii jednoduse navrhuje zpisoby a néstroje, kterymi lze konkrétni dopady na
konkurenceschopnost v sektorech fesit. Vzhledem k rtiznorodosti dopadi a dotéenych skupin

Viz pokyny pro posouzeni dopadu, oddil 3.2.

Tamtéz, ptiloha 8.

Viz pokyny pro posouzeni dopadd, oddil 8.2. Tabulka 1 ,,Ekonomické dopady®, str. 33-34

Viz napt. dokument Guidance for Assessing Social Impacts within the Commission Impact Assessment
System and the Operational Guidance on Taking Account of Fundamental Rights in Commission
Impact Assessments na adrese http://ec.europa.eu/governance/impact/key_docs/key_docs_en.htm
Hlavné sektorova analyza vs. komplexnéjsi posouzeni dopadu prostiednictvim modeld rovnovahy a
pod.
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a naklad na podrobnou analyzu bude nutné provést pragmatickd metodologicka rozhodnuti,
kterd budou muset byt v jednotlivych pfipadech fadné¢ zdivodnéna. Nelze pouzit Zadny
globalni a univerzalni pfistup. Kvalita posouzeni dopadu, vcetné¢ posouzeni dopadu na
konkurenceschopnost, zavisi na odbornosti tymu a na fadném projednani v ramci fidici
skupiny PD a konzultaci s aktéry.

Zajisténi posouzeni téchto dopadi predstavuje pfimé uplatnéni principu tmérné a integrované
analyzy. Je to v souladu s ¢l. 173 Smlouvy o fungovani EU a odpovida zadvazku Komise
uvedenému ve sdéleni k primyslovym zisaddm ,,zajistit, aby vSechny navrhy pravnich
predpist, které maji vyznamny vliv na pramysl, prosly dikladnou analyzou dopadu na
konkurenceschopnost. Analyza dopadu na konkurenceschopnost (oznacovand jako
»posouzeni z hlediska konkurenceschopnosti) se provadi prostiednictvim stavajiciho procesu
posouzeni dopadu, mimo jiné ,posouzenim a zaznamenanim vSech dopadi navrhu na
konkurenceschopnost, véetn¢ investic, nakladd, ceny a dusledkl pro inovace v primyslu a
jednotlivé sektory a spokojenost zdkaznikli, a zohlednénim potencidlnich interakci mezi
politickym navrhem a jinymi stavajicimi &i planovanymi zakony a piedpisy*.°

Vzhledem k tomu, Ze v integrovaném pfistupu k posouzeni dopadu je tfeba odpovidajicim
zpisobem zohlednit v§echny ndklady a vyhody, bude mozna nutné souhrnnou perspektivu
doplnit o hledisko, které vice zohlediuje jednotlivé sektory a soustfedi se na konkrétni dopad
iniciativy na sektory hospodatské &innosti.”

Cile posouzeni z hlediska konkurenceschopnosti jsou:

(1) Dale zlepsit analytickou kvalitu zprav o posouzeni dopadu s ohledem na dopad na
konkurenceschopnost;

(2) Umoznit navrzeni zasad, které plné¢ zohlednuji dopady na konkurenceschopnost v
kontextu celkové sady cilil.

Cilem posouzeni z hlediska konkurenceschopnosti neni klast nerovnomérny diraz na
sektorové dopady v celkovém posouzeni dopadu. Zamérem je prohloubit analyzu, aby tvirci
politik 1épe vidéli dopady navrhu na konkurenceschopnost podniki.

Cilem téchto pokynt je nabidnout operacni podporu tymiim posouzeni dopadu s ohledem na
dopady na konkurenceschopnost. Sestaveny jsou tak, aby vyhovély pozadavku na
strukturovangjsi zptisob posouzeni téchto dopadii. Pokyny obsahuji hlavni kroky a otazky,
které mohou byt pokladany pifi provaddéni hodnoceni z hlediska konkurenceschopnosti.
Obsahuji 12 po sobé jdoucich krokii usporadanych do nasledujicich tii oddila (viz tabulku
nize):

Oddil I Zaciname, vam pomutze lépe pochopit cile a také rozsah a nastroje pro posouzeni
dopadt na konkurenceschopnost v jednotlivych sektorech.

Oddil II Kvalitativni screening, vam umozni stanovit nejrelevantnéj§i dopady na
konkurenceschopnost primyslovych odvétvi v piipad€ konkrétnich iniciativ.

COM(2010) 614 ,,An Integrated Industrial Policy for the Globalization Era: Putting Competitiveness
and Sustainability at Centre Stage®, str. 5

Tyto pokyny stejnou mérou vyuzivaji pojmy sektorii, odvetvi a podnikid a souvisejici pojmy sektorové,
odvétvové, podnikové nebo obchodni konkurenceschopnosti. Sektorovy pfistup by nemél byt vykladan
jako pfistup zaméteny na jeden nebo n€kolik vybranych odvétvi. Misto toho by mélo platit, ze souhrnny
dopad navrhu zohlednuje negativni a pozitivni dopady na konkurenceschopnost vSech pfimo a nepiimo
dotcenych sektori a jejich schopnost ptizpusobit se novym pozadavkim.
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Oddil III Kvantifikace dopadii: zdroje udajii, vas odkaze na uzite¢né zdroje pro kvantitativni
analyzu.

Kazdy oddil stanovi nékolik volitelnych krokii k provedeni samostatné ulohy k posouzeni
dopadi na konkurenceschopnost v jednotlivych sektorech. Cilem této modularni sady néstroji
je poskytnout vam podrobné pokyny ale zaroven umoznit dostatecnou flexibilitu, aby bylo
mozné pieskocit Casti, které povazujete za méné relevantni pro vase posouzeni dopadu na
zaklad¢ principu umérné analyzy.

Podpora

Otazky nebo ptfipominky ohledné pouziti téchto pokyni muzete zasilat pracovnikiim
podpory posouzeni z hlediska konkurenceschopnosti v. DG ENTR prostfednictvim
funkéni e-mailové schranky:

ENTR COMPETITIVENESS IMPACT HELPDESK

Tymy posouzeni dopadu mohou také vyuzit materidly a odkazy uvedené na internetovych
strankach »posuzovani z hlediska konkurenceschopnosti":
http://myintracomm.ec.europa.eu/entr/howwemanage/decisionmaking/Pages/default.aspx,
kde se mohou podélit o své zkuSenosti a napady s jinymi kolegy PD a pomoci

vvvvvvvvvv

Uzite¢né priklady posouzeni dopadii novych navrhi tykajicich se konkurenceschopnosti
v prumyslu, kterymi se mtiZzete pii analyze inspirovat, naleznete v Best Practice Library.
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I. ZACINAME
Nez zac¢nete, musite si odpovédet na néasledujici otazky:

1) Vyzaduje vaSe posouzeni dopadu hlavné konkrétni analyzu dopadii na
konkurenceschopnost v jednotlivych sektorech? A pokud ano:
2) Jaka je uroven umérnosti této analyzy?

Témto dvéma otazkédm se vénuji dva po sobé jdouci kroky uvedené nize:

Krok 1. Vyzaduje vaSe posouzeni dopadu Kkonkrétni analyzu dopadi na
konkurenceschopnost v jednotlivych sektorech?

Ucelem tohoto kroku je pomoci pochopit, zda je analyza tohoto typu dopadu viibec nutnd, ¢i
nikoliv (pokud mate zakladni informace a dospéjete k zaveru, ze se vase posouzeni dopadu
musi zamérit na dopady na konkurenceschopnost v jednotlivych sektorech, miizete tento krok
preskocit a prejit primo ke kroku 2).

Jak je zfejmé na zadklad¢ principu imérné analyzy, ne vSechna hodnoceni dopadu vyZaduji
konkrétni analyzu konkurenceschopnosti v jednotlivych sektorech. To je zohlednéno v
hlavnim sdéleni k zadsaddm pro pramysl (Industrial Policy Flagship Communication), ve
kterém se Komise zavazala ,,... zajistit, aby vSechny ndvrhy pravnich ptedpisti s vyznamnym
dopadem na primysl byly f4dn€ analyzovany s ohledem na dopady na konkurenceschopnost.
Priklady téchto opatfeni jsou nové pravni piedpisy na vnitfnim trhu, dilezita nafizeni pro
finan¢ni trh, kterd mohou ovlivnit pfistup k financim, a nové pravni ptedpisy v oblasti zmén
klimatu nebo Zivotniho prostiedi.*®

Proto za ucelem doplnéni integrovaného posouzeni vSech dopadii nového navrhu mtize byt ke
stanoveni zpusobu, jakym navrh ovliviiuje rizné sektory, a toho, zda jsou konkrétné
ovlivnény jednotliva odvétvi, uzite¢na analyza na Grovni odvétvi. Tento krok navrhuje snadno
pouzitelny nastroj pti rozhodovani, zda posouzeni dopadu navrhu nového pravniho ptredpisu
vyzaduje konkrétni analyzu dopadii na konkurenceschopnost v daném sektoru bez
predchoziho vybéru metodologie.

Prvni otazka, kterou je tieba zodpovédét, proto je, zda bude mit iniciativa pravdépodobné
vyznamny vliv na sektorovou konkurenceschopnost, ¢i nikoliv. Obecné plati, Ze iniciativy EU
maji dopad na konkurenceschopnost, pokud ovliviiuji alespoii jedno z nasledujicich hledisek:

e Schopnost sektoru vyrdbét produkty za niz§i néklady anebo nabizet je za
konkurenceschopnéjsi cenu (cenova/nakladova konkurenceschopnost). Naklady na
provoz podniku zahrnuji ndklady na vstupy (v€etné zdroju a energie) a faktory vyroby,
které mtize navrh pravniho ptfedpisu piimo nebo nepiimo ovlivnit.

§ COM(2010) 614 ,,An Integrated Industrial Policy for the Globalization Era: Putting Competitiveness

and Sustainability at Centre Stage®, str. 5
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e Kvalita nebo originalita nabidky zbozi ¢i sluzeb v sektoru (inovativni
konkurenceschopnost) — technologicky vyvoj a inovace (produkti anebo procesi) jsou
velmi dulezité pro nadklady na vstupy a hodnotu vystupti.

o Efektivni konkurence na trhu a neomezeny pfistup k vnéjsi trhlim, véetné vstupli a
materiali, vetejnych zakazek atd.

e Podily sektoru na mezinarodnich trzich

Sektorova konkurenceschopnost piimo souvisi s produktivitou a jejimi urcujicimi faktory.
Rust produktivity je ur€en zménami kvality a kvantity vstupii a technologického pokroku, tj.
sklonem sektoru k inovacim. V dlouhodobém horizontu je navySeni zivotnich standardii
urceno schopnosti ndroda nebo spolecnosti produkovat z danych vstupi vice vystupti. To je
zakladni mySlenkou souhrnné produktivity vyrobnich faktoru, rist produkce, ktery neni
vysvétlen faktorovymi vstupy. Ekonomicka teorie predpoklada, ze v tspéSnych firmach jsou
zisky v podilech na trhu, dlouhodoba ziskovost a zvysujici se redlné mzdy obvykle spojeny s
vyraznym rustem produktivity. Zakladni dynamiku produktivity a inovace také odrazeji bézné
ukazatele konkurenceschopnosti — jednotkové mzdové ndklady nebo konkurenceschopnost
cenou a kvalitou.

Analyza dopadii na naklady a schopnost inovovat by méla byt také feSena z hlediska
mezinarodniho srovnani. Pokud lze se naptiklad domnivat, ze navrh politiky zvysi naklady
pro vyrobce v EU, napt. v disledku ptisnéjSich pozadavkl na bezpecnost produktii na trhu
EU, mize to mit dopad na podily na trhu vyrobcti v EU, pokud jejich vn&j$i konkurenti v
Evropé¢ a v zahrani¢i nebudou vystaveni stejnym pozadavkim. Pokud dana politika ovlivni
proces vyroby napiiklad uplatnénim pfisn€jSich norem v oblasti vyuziti zdroji nebo
zneCiStovani nebo ochrany zdravi a bezpecnosti pfi praci, kterou ale nebudou platit pro
konkurenty, mohou mat evropsti vyrobci vici firmam, které sidli jinde, konkuren¢ni vyhodu
nebo nevyhodu.

Posouzeni z hlediska konkurenceschopnosti

Hodnoceni z hlediska konkurenceschopnosti je dopliikkovy nastroj sady nastroju PD,
jehoz cilem je posilit celkové posouzeni ekonomickych dopadiit nového névrhu s lepSim
zohlednénim dopadt na konkurenceschopnost firem na urovni sektoru a celkové urovni
stanovenim a kvantifikaci (je-li to imérné) pravdépodobnych dopadi nového navrhu ve
ttech rozmérech konkurenceschopnosti podnikii:

a) Ndkladova konkurenceschopnost: vydaje na podnikani, které zahrnuji naklady na
pomocné vstupy (v€. energie) a na faktory produkce (prace a kapital);

b) Schopnost inovovat: schopnost podniku produkovat vice produktti anebo kvalitné;si
produkty a sluzby, kter¢ 1épe spliuji o¢ekavani zakaznikd.

¢) Mezindrodni konkurenceschopnost: dvé vyse uvedena hlediska by také mohla byt
posouzena v ramci mezinarodniho srovnani, aby byl zohlednén pravdépodobny
dopad navrhu politiky na podily evropskych odvétvi na trhu a aby byly odhaleny
komparativni vyhody.
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V tabulce ekonomickych dopadi pokyni pro PD je uveden vycet otazek, které se piimo tykaji
cenovi a nadkladové konkurenceschopnosti, jejich schopnosti inovovat a pozice jejich vnéjSich
konkurentd.” Mimo t&chto otdzek pokyny obsahuji v p¥ilohach podrobny navod k stanovena a
méfeni dopadu navrhu politiky na malé a stfedni podniky (,test MSP)'’ a dopadii na
technologicky vyvoj a inovace.!" Obsazeny jsou také pokyny k posouzeni dopadi na
konkurenci.

Ovsem namisto analyzy vSech téchto riznych otazek v takto rané fazi mohou tymy PD zde
navrzeny kontrolni seznam pouzit jako nastroj k posouzeni, zda bude mit dany politicky zasah
vyznamny dopad na konkurenceschopnost firem.

Nize uvedend tabulka uvadi tento analyticky nastroj pouzity u navrhu zdkazu pouzivani
nebezpecnych materidld v primyslovych produktech v EU. Kontrolni seznam obsahuje
obecné otazky ohledné velikosti ocekdvanych dopadi na hnaci faktory konkurenceschopnosti
a podily na trhu. K odpovédi na tyto otazky nejsou zapotiebi ani hloubkova studie ani
kvantitativni techniky. Pro toto prvni posouzeni mizete vyuzit pouze své odborné znalosti a
odborné znalosti svého tymu.

Na nékteré otdzky nemusi byt mozné jasné¢ odpoveédét ano, nebo ne. Napiiklad velikost
dopadu muze byt obtizné predpovédét bez dat a predpokladi. Projev dopadu na
konkurenceschopnost miize byt také nejasny nebo se pribézn€ ménit. Naptiklad zakaz
pouzivani nebezpecnych materiali v uréitych vyrobcich mize nejprve zpusobit ztratu podilu
na trhu u evropskych vyrobct, ktefi tyto materidly pouZzivaji, ale s narGstajici informovanosti
zakazniki a zménou preferenci mize dojit k nardstu prodeje bezpecnéjSich vyrobka.
Naptiklad ustanoveni tykajici se ochrany zdravi a bezpecnosti pti praci mohou v kratkodobém
horizontu zvysit mzdové néklady, ale v dlouhodobém mohou mit pozitivni vliv ve formé
podpory produktivity, snizeni absenci a podpory nabirdni novych zaméstnanci a uchovani
stavajicich. Dopady se také mohou u dotéenych podnikovych sektori ménit, takze celkovy
dopad miZe byt nejisty. V tomto piikladu sektor, ktery produkuje nebezpené materialy,
ztrati, ale vyrobci ndhradnich materialti z této situace mohou tézit (neni uvedeno nize, protoze
kontrolni seznam je urcen pouze pro nejvice dotceny sektor).

Bude mit zakaz nebezpe¢nych materiali pravdépodobné vyznamny vliv na
konkurenceschopnost firmy s ohledem na:

Niékladovou a cenovou konkurenceschopnost Ano Ne

Néklady na vstupy Ano

Naklady na kapital Ano

Mzdové naklady Ano?

Ostatni ndklady na zajisténi shody (napt. vykazovaci povinnosti) Ano

Néklady na vyrobu, distribuci a poprodejni sluzby Ano
Cena vystupli (pifimo nikoliv prostfednictvim ndakladii, napf. Ne

uréovani cen)
Schopnost inovovat

Schopnost produkovat a dodat vyzkum a vyvoj na trh Ano
Schopnost inovovat produkt Ano
’ Pokyny pro PD, oddil 8.2 tabulka 1 str. 33-34
10 Piilohy k pokyntim pro PD str. 32-34 oddil 8.4

H Ptilohy k pokyntim pro PD str. 34-38 oddil 8.5
Pokyny pro PD, str. 40
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Schopnost inovovat procesy (vcetné distribuce, marketingu a Ano
poprodejnich sluzeb)

Ptistup ke spekulativnimu kapitalu neni k dispozici
Mezinarodni konkurenceschopnost
Podily na trhu (jednotny trh) Ano
Podily na trhu (vnéjsi trhy) Ano
Zjisténé komparativni vyhody'” nelze uvést

Vyplnéni pouze odpovédi, které se zdaji byt zfejmé, mize byt dostate¢né k rozhodnuti, zda
PD vyzaduje hloubkové zhodnoceni vSech nebo pouze nékterych dopadii na
konkurenceschopnost v jednotlivych sektorech. Pokud existuje urcitd nejistota (tj. mnoho
prazdnych mist nebo otaznikii v kontrolnim seznamu), miiZe nastat nutnost dal$i analyzy
dopadt na konkurenceschopnost v jednotlivych sektorech.

Pro ilustraci je v tomto piipad¢ kontrolni seznam pouzit pro jednu moznost a seznam bude
vychazet z odpovédi ano/ne. Piipadné Ize zajit jesté dal a uplatnit je u vice moznosti. Moznost
necinnosti a alternativni moZznosti jako nalezeni mezindrodniho feSeni bezpecnostniho
problému namisto predpisu ur¢eného jen pro EU atd. Pouzit jej mizete také u nepifimo
dotéenych sektort (sektor v rdmci fetézce hodnot a mimo néj).

V ptikladu je uveden piipad podrobnéjSiho posouzeni dopadii na konkurenceschopnost v
jednotlivych sektorech, protoze navrh pravniho ptfedpisu mize mit vyrazny dopad na vétSinu
urcujicich faktori konkurenceschopnosti vyrobniho sektoru, ktery jako vstup pouzivé
nebezpeény material. Tyto dopady mohou mit opacné projevy — piedpis pravdépodobné
pfinese dalsi ndklady na zajisténi shody; na druhou stranu vSak mtze také podpofit inovaci a
pouzivani novych materialt.

Vysledek tohoto kontrolniho seznamu by nemél byt vykladan jako dikaz, ze
konkurencni zisky a ztraty se vyrusi, protoze tyto dopady zatim nebyly kvantifikovany,
ani posouzeny z hlediska kvality. Kontrolni seznam pouze ukazuje, ze vliv miZze byt
vyrazny.

Déle je tfeba poznamenat, Ze pokud ocekavame, ze dopady na konkurenceschopnost
budou vyznamné, miize byt uZzitecné provést podrobnéjsi analyzu bez ohledu na
skutecnost, ze Cisty dopad na konkurenceschopnost nebo celkovy Cisty pozitivni vliv
iniciativy muze byt kladny.

Toto samoziejmé plati pro jakoukoliv konkrétni skupinu vyznamnych dopadt a odpovida to
zdivodnéni PD: integrovany komplexni pfistup stanovujici vitéze a porazené, ktery pomaha
podle potfeby nalézt zmirfiujici opatfeni pro vyraznou merou dotcené subjekty a zaroven
dosahnout cilti intervence ve form¢ legislativy. Proto naptiklad proSetfeni dopadii na
konkurenceschopnost  systtmu obchodu s emisemi prostiednictvim mimo jiné
makroekonomického modelovani vedlo k legislativnimu rozhodnuti pokracovat ve volném
rozdélovani podpory pro energeticky narocné sektory, které jsou vystaveny riziku Uniku
uhliku.

1 Definice RCA je uvedena v kroku 12
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Zkratka, 1 kdyz PD prokaze cCisté vyhody pro spole¢nost, hlubsi posouzeni dopadi na
konkurenceschopnost v jednotlivych sektorech pomiize zjistit, jak lze dosahnout cili a
zaroven minimalizovat potencidlni negativni dopady na nejvice dotcené sektory a podporit
jejich ptizplisobeni novym pozadavkim v kratkodobém horizontu. V piipadé navrhi, které
ovlivituji vice vzajemné propojenych sektord ekonomiky, mize vSak byt vhodné pouzit
simulace pomoci vypocetniho modelu obecné rovnovahy (CGE) anebo makroekonometrické
modely vstupu a vystupu, které umoznuji vyhodnotit dopad zmény legislativy v ramci celé
ekonomiky, pravdépodobnou velikost ziski a ztrat podle sektoru a efekty ptelévani mezi
sektory.

Krok 2. Jak hluboko bychom méli zajit?

Oddily 3.2 a 8.2. pokynii pro PD uvadéji kritéria, kterd by méla byt vzata v tvahu pfi
rozhodovani o rozsahu, ve kterém by mély byt vyznamné dopady analyzovany v prubéhu
celého procesu PD. Tento oddil pokyny pro PD doplituje tak, Ze poskytuje konkrétni obsah s
ohledem na dopady na sektorovou konkurenceschopnost.

Velikost ocekdvanych dopadl a jejich politickd dilezitost jsou dva klicové faktory. Typ
politického zasahu také nabizi uzite¢né ukazatele.

V ptipadé¢ politickych zasaha, které jsou samoregulacni povahy (naptiklad etické kodexy nebo
nepovinné normy), bude pravdépodobné¢ pouziti hloubkové analyzy dopadii na
konkurenceschopnost v sektorech omezeno, protoze samotny sektor hraje kli¢ovou roli pfi
ur¢ovani obsahu iniciativy. V souvislosti s dopady na konkurenceschopnost v ramci sektoru a
konkurenceschopnost ve vyssich a niz§ich sektorech vSak muize byt vyzadovdno podrobnéjsi
prozkoumani.

Pokud se zasah tyka projektu infrastruktury (napf. dopravy nebo komunikaéniho zatizeni) ¢i
poskytovani vefejnych sluzeb (napt. sluzby satelitni navigace), bude mit pravdépodobné
pozitivni dopad na konkurenceschopnost firem, ackoliv takovy dopad muze zéviset na
poplatcich hrazenych uzivateli.

Regulatorni iniciativy pravdépodobné nejcastéji vyvolavaji dopady na konkurenceschopnost v
sektorech. V ptipadé téchto iniciativ, které jsou explicitné zacileny na zdokonaleni rdimcovych
podminek konkurenceschopnosti v jednotlivych sektorech, pozitivni dopady pravdépodobné
prevazi dopady negativni. Pfesto doporucujeme za ucelem jasné stanoveni celkovych vyhod a
politické moznosti, kterd pfinese nejvice vyhod, a optimdlné také identifikace indikatorti a
srovnavacich hodnot pro nasledné posouzeni skutecného dopadu pravniho piedpisu na
konkurenceschopnost v sektorech provést analyzu.

Mnoho regulatornich iniciativ vSak primarné sleduje jiné cile legislativy nez
konkurenceschopnost (napf. ochranu zivotniho prostfedi, spotiebiteld, zaméstnancii nebo
investortl), ale mize pozitivné nebo negativné konkurenceschopnost v sektorech ovliviiovat.
Toto jsou typicti kandidati na podrobnéjsi posouzeni dopadi na konkurenceschopnost v
sektorech.

Posouzeni dopadii mize byt hlavné kvalitativni u navrha, které budou mit pravdépodobné

omezeny dopad na konkurenceschopnost nebo u kterych Ize prokazat, ze zddné dal$i analyza
neni tmérnd. SluZzby by se mély snazit zahrnout kvantitativni prvky (a je-li to mozné, provést
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kvantitativni posouzeni dopadi) v pripadech, kdy se oCekavaji zvlasté vyznamné dopady.
Analyza se mlize omezit na ptimé vlivy (tj. dopad na pifimo dotcené sektory) nebo mize byt
rozsifena na nepiimé vlivy, pokud tyto budou pravdépodobné také vyznamné a je mozné je
analyzovat (Amérnym zpisobem).

Kroky 1 a 2 by mély umoznit urcit prinos konkrétni analyzy dopadd na konkurenceschopnost,
identifikovat relevantni dopady névrhu pravniho pfedpisu a ud¢lat si predstavu o tom, jak
extenzivni mé vaSe analyza byt. Toto vam doufejme pomize pii planovani dalsi analyzy a
poskytne vadm jiz potencidlni informace o zpétné vazbé k ndvrhu sady moznosti. Tato faze
planovani je pouze zacatek. Vzhledem k tomu, Ze posouzeni dopadu je interaktivni proces,
muze nastat nutno Upravy Udaji v pribéhu prace (napiiklad urcita hlediska se zdaji byt
vyznamnéj$i nez se puvodné myslelo, a proto vyzaduji hlubsi ¢i kvantitativni analyzu; nebo
naopak kvantitativni odhad se ukdze byt jako ptili§ ndkladny/neproveditelny).

12
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II. KVALITATIVNi SCREENING

Po dvou prvnich krocich popsanych vyse mohou byt prislusné dopady podrobeny v
prislusnych pripadech podrobeny kvalitativnimu screeningu popsanému v této casti.

Tato ¢ast sady nastroji vyuziva otdzky a pokyny, které jsou jiz obsazeny v pokynech pro PD.
Rozd¢leny jsou do ¢tyt skupin, které pokryvaji: a) identifikaci a popis dotéenych sektori; b)
nakladovou a cenovou konkurenceschopnost (véetn¢ volby zdkazniki); ¢) schopnost inovovat
a d) mezinarodni konkurenceschopnost.

Pokud pracujete pro sektorové oddéleni dohliZejici na pfimo zacileny sektor, méli byste byt
schopni zodpoveédét vétSinu téchto otdzek pomoci svych vlastnich odbornych znalosti a
dovednosti nebo znalosti a dovednosti svého tymu. Pokud je doteny sektor mimo vasi
bezprostiedni oblast odbornosti, coz je pravdépodobnéjsi, potiebujete urcitou zakladni znalost
o jeho fungovéni, vCetné vstupt, sily faktor (kapital, pracovni a energetickd naro€nost) a
miry konkurence na trhu, velikosti firem a jinych vlastnosti sektoru. Pracovnici podpory v
oblasti dopadii na konkurenceschopnost GR ENTR nebo Fidici skupina PD vam poskytnou
podkladové materialy, naptiklad:

1)

2)

3)

Stavajici studie na urovni sektorti: nékolik studii vyrobnich sektori naleznete na
adrese: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/industrial-
policy/future-of-manufacturing/index_en.htm

Ptedchozi posouzeni dopadu, ktera se dotykaji stejnych sektori:
(http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried_out/cia 2011 en.htm)

Navazujici hodnoceni efektivnich zdsad nebo natfizeni sektoru (viz EIMS — databazi
Komise, ktera obsahuje informace o vysledcich posouzeni:
http://www.cc.cec/home/dgserv/sg/evaluation/pages/eims_en.htm)

Muzete si také prostudovat studie a publikace piisluSnych evropskych nebo néarodnich
hospodaiskych komor a vyborii pro socialni dialog pro evropské sektory, je-li to relevantni.
(Podrobnosti naleznete v kroku 8a).

V idedlnim pripadé bude zavére¢nym vstupem do zpravy PD z kvalitativniho screeningu
kratka analyza s nasledujicimi prvky:

l.
2.
3.

Dotcené sektory
Identifikované dopady politického navrhu na tyto sektory
Kyvalitativni odhad povahy a velikosti dopadu:

a. jak velky je o¢ekavany dopad,

b. jedna se o pfimy, nebo nepiimy vysledek intervence; a

¢. kdy k nému pravdépodobné dojde.

d. je dopad pfechodny nebo trvaly. (doba trvani dopadu)
Pravdépodobnost, ze k dopadu dojde

a. Jak pravdépodobny dopad je

b. Zavisi na kritickych ptedpokladech
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Tato analyza by méla odpovidajicim zptisobem uplatnit vysledky interni a externi konzultace
tak, jak to vyzaduji pokyny.

Nasledujici matrice je jednou z moznych Sablon, kterd by mohla byt pouzita pro jednotlivé
dotéené sektory k prezentaci vysledkt kvalitativniho hodnoceni s ohledem na dopady na
konkurenceschopnost v dokumentu konzultace a ve zpravé PD.

Dopady na Dotcené sektory Urceni Trvani dopadu Rizika a nejistota
konkurenceschopnost velikosti
(nacasovani)
dopadt
Pfimo Neptimo

Cenova a nékladova
konkurenceschopnost

Schopnost inovovat

Mezinarodni
konkurenceschopnost

Kwvalitativni screening pfinasi troji vyhody:

1. Mlze urcit zplsob, jakym provadite konzultace s ostatnimi sluzbami a externimi
podilniky.

2. Pomaha jasn¢ji vidét potfeby kvantifikace a muize poskytnout ndpady ohledné
dostupnosti dat a modelt pro pokrac¢ovani v kvantifikaci.

3. Nakonec to mlze byt vas findlni vystup, protoze bud’ uda, ze negativni nebo pozitivni
dopady na konkurenceschopnost nejsou dostate¢né vyznamné, aby opraviiovaly k
explicitni kvantifikaci, nebo protoze takova kvantifikace mize byt bud’ nemozna, nebo
prili§ nakladna, pokud ma byt imérna.

Nésleduje osnova po sobé€ jdoucich krokl a pfislusnych nastrojiit pro jednotlivé kroky, které
vam pomohou poskytnout vystupy kvalitativniho hodnoceni.

Krok 3. Které sektory jsou dotéenymi sektory?

Podrobna analyza dopadt na konkurenceschopnost vyzaduje identifikaci dotcenych sektori.
Jak bylo vysvétleno vySe, pro analyzu dopadi na konkurenceschopnost v sektorech jsou
dalezité tfi hlavni typy dopadu: a) naklady na provoz podniku; b) schopnost inovovat a c)
mezinarodni rozmér

ProtoZze hodnoceni z hlediska konkurenceschopnosti by mélo zohlednit pfimé a nepiimé
(pozitivni a negativni) vlivy a rozlisit a zohlednit kratkodobé a dlouhodobé vlivy, méli byste
také zohlednit tfi skupiny aktéri a jejich dopad:

1. dopad na sektory piimo dotcené politickou iniciativou,
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2. neptimé dopady na sektory v dodavatelském fetézci dotCenych sektori a
3. nepfimé dopady na sektory mimo dodavatelsky fetézec.

Prvni skupina vyse se vztahuje na primé vlivy. Druhy a tfeti typ pfedstavuji nepFimé vlivy
vyvolané zménami relativnich cen a dodavky a poptavky na trzich pro vstupy a vystupy
cilového sektoru. Mohou se vyskytnout soubézné nebo s prodlenim (sekundarni efekty) ve
srovnani s piimymi vlivy. Dilezité jsou ze dvou divodi. Zaprvé mohou vyraznym zplsobem
prekrocit primarni vlivy, pokud ovliviiuji mnoho sektorti v dodavatelském fetézci nebo mimo
n¢j. Zadruhé mohou dokonce zrusSit celkové ocekavané vyhody/naklady, pokud jsou
protikladné k ptimym vlivim.

Neptimé vlivy lze nalézt v nasledujicich oblastech:

1. navazujici sektory, sektory vyuzivajici vystupy dotceného sektoru a sektory, které celi
novym cenam mezispotieby a kapitadlové spotieby;

2. sektory na pocatku vyrobniho fetézce, tj. dodavatelé zbozi a sluzeb vyuzivanych
dotéenym sektorem, ve kterych se miize ménit poptavka po jejich vyrobcich;

3. trhy s doplitkovym zbozim, protoze jejich poptavka se pohybuje stejnym smérem jako
poptavka po produktech dotéeného sektoru (napt. narist cen pohonnych hmot ovlivni
poptavku po autech); a

4. trh nahrazek, protoze jejich poptavka se pohybuje v opaéném sméru oproti poptavce po
vyrobcich dotéeného sektoru (napf. nariist ceny pohonnych hmot miize zvysit poptavku
po veiejné dopravé.)'*

Nékteré politiky mohou ovlivnit fadu nebo vétSinu sektorGi podnikani. Ptiklady téchto
intervenci jsou napiiklad ty, které ovliviiuji mzdové naklady (napf. smérnice o pracovni
dob¢), ty, které ovliviuji ndklady na energie (napf. politiky v oblasti obnovitelnych), ty, které
ovliviuyji pfistup k financim a naklady na né (napft. kapitdlové pozadavky pro banky) nebo
napiiklad ochrana osobnich tdaji. B€zné by byly hodnoceny souhrnné vyhody a naklady, ale
v ptipadé, Ze to bude umérné, lze analyzovat také rozloZeni dopadii napii¢ sektory
(naptiklad je-li konkrétné ovlivnén néjaky sektor). V téchto piipadech mize byt nutné
zohlednit praci, energii, prostfedky a kapitdlovou naro¢nost pro lepSi nastaveni rozlozeni
dopadd, identifikovat primyslové sektory, které jsou nejvice negativné dotCeny, a zhodnotit

jejich vysledky a moznosti k udrzeni politického zasahu.

Krok 4. Jaky je vliv na konkurenceschopnost malych a stifednich podniki (MSP)?

»lest MSP®, ktery je jiz nedilnou soucasti pokynt a praxe PD, zahrnuje otazky ohledné
nakladl, schopnosti inovovat a jiné ramcové podminky, naptiklad pfistup k financim,
dovednostem, prostiedkiim a trhtm. °

14 Pro ilustraci viz pfiloha 2, ptipad 1

15 Viz Impact Assessment Guidelines SEC (2009) 92, str. 40; a Part III: Annexes to IA Guidelines
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V ramci revize zakona o malych podnicich Komise zdiiraznila spojitost mezi hodnocenim z
hlediska konkurenceschopnosti a ,,testem MSP* a zavazala se ,,dale posilit pouziti testu MSP
v postupu posouzeni dopadu k zajisténi toho, aby byly dopady na malé a stfedni podniky
dikladné analyzovany a zohlednény ve veskerych relevantnich legislativnich a politickych
navrzich, s jasnym oznacenim kvantifikovanych vlivii na malé a stfedni podniky, kdekoliv je
to mozné a umérné. Béhem provadéni ,,posouzeni z hlediska konkurenceschopnosti“ svych
navrhi bude Komise analyzovat schopnost evropskych firem a zvlasté pak malych a stfednich
podnikii sout&Zit na evropskych trzich a v zahraniéi.«'°

Proto jakmile jsou dotéené sektory identifikovany, méla by byt v dals$im kroku poloZena
otazka, zda by byly konkrétné dotéeny malé a stfedni podniky. Jsou-li tyto informace k
dispozici, sektorovy podil malych a stiednich podnikdi by mohl poskytnout uzite¢ny vhled.
Podil malych a stfednich podnikd je dilezitym ukazatelem pravdépodobného dopadu
politického navrhu na konkurenceschopnost v prumyslu, a to ze dvou davodi. Zaprvé,
dopady na nakladovou konkurenceschopnost jsou ve vztahu k malym a stfednim podnikiim
mnohem vyrazngjsi. Naptiklad né¢které naklady na zajisténi shody se nesnizuji s velikosti, coz
ma za nasledek vys$i primérnou regulac¢ni zatéZz pro malé a stfedni podniky ve formé
procenta vynosu. Dale jejich schopnost prizptisobit se vyssi regulacni zatézi je omezena jejich
omezenym pfistupem k financim. Zadruhé zmény podminek pro inovace maji v praméru
vyraznéj$i dopad na malé a stfedni podniky, protoze ptedstavuji vétSinu inovativnich
spoleCnosti a protoze preziti malych a stfednich inovativnich podnikd oproti velkym
inovativnim firmdm vice zavisi na inovacich.

Znamena to tedy, Ze cilem hodnoceni z hlediska konkurenceschopnosti ve vztahu ke
konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikii by idealné bylo:

1. identifikovat relativni vdhu malych a stfednich podnikd v pfislusSném sektoru
(sektorech);

2. posilit uplatnéni testu MSP na pfislusny sektor (sektory), a to uplatnénim konceptu
nakladové, inovativni a trzni konkurenceschopnosti; a

3. zajistit odpovidajici zastoupeni malych a stfednich podniki dotéené¢ho sektoru v
procesu konzultace.

Krok 5. Jaky je vliv na nakladovou a cenovou konkurenceschopnost?

Névrh pravniho pfedpisu mize mit pozitivni, nebo negativni, ptimé a nepiimé dopady na
naklady podnikovych operaci, a proto tedy na navratnost investic a investi¢ni toky. Maze pro
dotéené sektory predstavovat piimé naklady na zajiSténi shody nebo muize naklady zvysit
nepiimo z ditvodu zmény chovani dodavateltl, zakaznikl, zaméstnanct a investort v disledku
nafizeni. Pfipadné muize snizit administrativni zat€z nebo snizit ceny vstupii. Bez ohledu na
divod téchto zmén mize navrh pravniho ptedpisu ovlivnit podnik bud’ prostfednictvim
nakladli na pomocné zbozi a sluzby (vcetné€ energie), nebo prostiednictvim nékladi na faktory
vyroby (prostfedky prace, kapitalu a ptfirodni prostfedky). Déle je v souvislosti s naklady
dalezité ovéfit, zda navrzena politicka intervence ovlivitiuje konkurenceschopnost, naptiklad
omezenim nebo liberalizaci urCovani cen ¢i voleb zdkaznikid (vice pokynd k dopadim na
konkurenceschopnost je uvedeno v oddilu 8.2 pokynii pro PD).

e COM(2011)78 str. 6
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Nasledujici otazky vam pomohou tyto dopady identifikovat. Nejsou vytvotreny tak, aby vedly
ke komplexni taxonomii podnikovych nékladi, ale spiSe aby napomohly hleddni moznych
dopadu politického navrhu na nakladovou a cenovou konkurenceschopnost.

Mozné otdzky by se tykaly potencidlnich dalSich ndkladii na zajisténi shody (nebo snizeni
stavajicich nakladii na zajisténi shody) a také ostatnich provozmich nakladii (vstupt a faktor
vyroby), které jsou dopady nového ndvrhu, ale nesouviseji se zajisténim shody. V nespoledni
fad¢ mlze zaznit o dotaz na pravdépodobny dopad navrhu preference zdakaznikit a ceny.

A. Zvysuje, nebo sniZuje posuzovany navrh naklady na zajisténi shody
dotceného sektoru (sektorii)?

Néklady na zajisténi shody zahrnuji finanéni hodnotu €asu, ktery vénuji zaméstnanci a vedeni
splnéni novych politickych pozadavkd (napt. nové pozadavky na vykazovani), a také penéz
pro nakup produktd a sluzeb vyzadovanych politikou (napt. nového vybaveni nebo externich
obchodnich sluzeb, které souviseji s novym pozadavkem). Typickymi otazkami jsou
naptiklad tyto:

1. Ovlivituje politickda moznost povahu informacénich zavazkd podniku, naptiklad typ
pozadovanych dat, frekvenci vykazovani, sloZitost procesu predkladani atd.?
2. Vyzaduje pouziti nového vybaveni (napf. ke snizeni znecisténi nebo registraci prodeje

¢1 k méteni obsahu latky ve finalnim produktu atd.)

3. Vyzadovala by dalsi ¢as zaméstnancti nebo obchodni sluzby poskytované soukromym
nebo vefejnym sektorem (napiiklad externi Gcetni ¢i auditorské sluzby nebo ovéteni
shody autorizovanymi subjekty vetejného nebo soukromého sektoru atd.)?

4. Predstavuji ndklady na zajisténi shody pro urcité podniky nebo sektory nevyhodu v
porovnani s jejich konkurenty (véetné vytvoreni nerovnomérného prostiedi)?

5. Jak jsou malé a stfedni podniky konkrétné dotceny?

B. Ovliviiuje navrh ceny a naklady mezispotieby?
Néavrh politiky mize ovlivnit ndklady na mezispotiebu:
1. ovlivnénim ceny nebo dostupnosti pfirodnich zdrojii véetné surovin a ostatnich vstupt
(meziprodukty a sluzby) pouzivanych ve vyrob¢;
2. zavedenim omezeni (nebo zakazll) pouzivani nebezpecnych materiald; a

3. nepfimo, kdyZz jsou zmény nakladii vystupu nepiimo dotéeného sektoru piredany
smérem dold, nebo v piipad¢ piesunu poptavky na draz$i ndhrazky, kdy se tyto
nahrazky pouzivaji v rdmci mezispotieby.

C. Ovliviiuje navrh kapitalové naklady?
Navrh pravniho ptedpisu miize ovlivnit kapitalové naklady:
1. zvySenim cen kapitalového zbozi a

2. ovlivnénim dostupnosti financovani a souvisejicich nakladi (ekvita, bankovni Gvéry a
dluhopisy).
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Ptistup k financovani a souvisejici naklady jsou dale ur¢eny nékolika faktory, mimo jiné:
3. podminkami finan¢niho trhu,
4. mobilitou kapitdlu a ramcem zahrani¢nich ptimych investic,
5. ochranou préav akciondid,
6. pozadavky na bankovni kapital,

7. profilem finan¢niho rizika sektoru, a

8. pobidkami k investici v tomto sektoru v ramci EU (navratnost investic relativné k

navratnosti investic na jinych trzich).

Je-1i to relevantni, kvalitativni analyza bude v idealnim pfipad¢ zkoumat tyto faktory a jejich

dopad na investi¢ni naklady v dot¢eném sektoru a na preference investort.

D. Ovliviiuje navrh mzdové naklady?

Mzdové naklady zaméstnavatelii zahrnuji mzdy, benefity a dan¢ ze mzdy. Politické intervence
mohou mzdové naklady ovlivitovat prostfednictvim napf. stanoveni minimalni mzdy, dopada
na Uroven rezervaéni mzdy nebo prostfednictvim zmén, které vedou k poptavce po dalsi préci
nebo dovednostech. Mezi ptiklady pfimych dopadii na mzdové naklady patii (mimo jiné)

politiky'’, které mohou vést k:
1. zménam véku odchodu do dichodu; nebo
2. zméndm minimalni mzdy; nebo
3. zméndm piispévkll na socialni zabezpeceni nebo dan€ ze mzdy; nebo
4. zménam v Ucetnich nebo vykaznickych povinnostech
Nepiimé vlivy na mzdové naklady by mohly mit politiky, které:

5. ovliviiyji (omezuji, podporuji nebo umoznuji) mobilitu pracovnich sil;

6. ovliviuji pravni predpisy v oblasti ochrany zaméstnanci (omezenim nebo podporou
flexibility zaméstnavatelii v souvislosti s najimanim a propousténim zaméstnancii);

nebo

7. jako vedlejsi ucinek ovlivituji (zvySuji nebo snizuji) rigiditu a flexibilitu trhu préce.

8. zmény vedouci k dal§i/nové poptavce po pracovni sile (z divodu pozadavkd na nové
dovednosti, napiiklad umoznéni firmam zavadét novou technologii, ktera méné
zne€iStuje Zivotni prostfedi); nebo usporam mzdovych ndkladi (napf. ud€lenim

vyjimky mikropodnikiim z urcitych ucetnich povinnosti)

17
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Nekteré z téchto pravnich predpisti mohou spadat mimo oblast kompetenci EU. Uvedeny jsou zde jako
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Kromé ovlivnéni mzdovych nakladi mohou politiky ptinést dalsi ndaklady na zajisténi shody
souvisejici se zaméstnanim: napt. vyssi standardy pro zdravi a bezpecnost v praci nebo dalsi
pozadavky na vykazovani tykajici se pracovnikli ve spoleCnosti. Nicméné je tieba
poznamenat, Ze takové standardy mohou také vychazet z dohod mezi zaméstnavateli a
zaméstnanci (napf. smeérnice o ochrané zdravi pracovniki v nemocni¢nim sektoru;
mezisektordlni dohoda o prevenci silikozy; atd.) a jako takové odrazeji vyhody a pfidanou
hodnotu standardt také pro podnikéni a jejich pozitivni vliv na konkurenceschopnost.

Pfestoze tyto pravni pfedpisy nemuseji byt zacileny na konkrétni sektor, jejich dopady se
budou pravdépodobné v riznych sektorech lisit. Nejvice ovlivnény budou sektory s nejvetsim
pomérem pracovni sily (v pozitivnim i1 negativnim sméru). Dopad mize také zaviset na tom,
zda prumysl vyzaduje vétsi ¢i mensi dovednosti, protoze trovné odmén a tedy také mzdové
naklady mohou odrézet nedostatek nabidky dovednosti a dal$i ndklady jsou sdileny mezi
zaméstnavateli a zaméstnanci podle pruznosti poptavky a nabidky pracovni sily.

E. Ovliviiuje navrh naklady na energie?

Néklady na energie mohou byt ovlivnény pravnimi ptedpisy, které umoziuji nadmérnou
zavislost na omezeném poctu dodavatelt ¢i zdroji fosilnich paliv. V kratkodobém horizontu
mohou byt také dotéeny cily pfechodu mezi smési paliv nebo riiznymi rezimy poskytovani a
fakturace energii.

F. Ovliviiuje politicky navrh volbu zikazniki a ceny?

Komparativni vyhody zalozené na obchodnich nakladech jsou naplnény prostfednictvim
svobodné volby spotiebitele provedené na zaklad¢ dostateCnych informaci a skute¢né ceny,
kterou spotiebitel za produkty a sluzby zaplati. Analyza nakladové konkurenceschopnosti by
mohla byt provedena inspekci pravdépodobného dopadu na volbu zdkaznika a ceny. To
znamena prozkouménim, zda navrh:

1. maze ovlivnit dostupnost ur¢itych produktt na trhu,
2. zakazuje nebo omezuje uvadéni na trh (nebo propagaci) urcitych produkti,

3. reguluje nebo jinak ovliviiuje ceny, které spotiebitelé¢ zaplati za produkty doteného
sektoru;

4. ovliviiuje kvalitu zboZi a sluzeb, které spotiebitelé kupuji, a

5. ovliviluje transparentnost a srovnatelnost informaci o kvalit¢ a cenach produkta a
sluzeb.

Za ucelem zjisténi distribu¢niho dopadu ndvrhu miize analyza také zohlednit rozsah, ve
kterém jsou zmény vyrobnich nikladii pfeneseny na spotiebitele (pokud je nartist ndkladt
vyrazn¢ pienesen na spotiebitele na oligopolistickych trzich charakterizovanych malou
pruznosti poptavky, kone¢nym dopadem muize byt zhorSeni podminek pro spotiebitele, spiSe
nez nizsi obchodni vynosy).

G. Vyzadovaly by dopady uvedené vySe vyraznou restrukturalizaci
provozu dotéenych firem?
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Toto je nejnarocnéjsi (ale potencialné zasadni ) otazka ohledné vlivu na ndklady navrhu
politiky. V tomto bod¢ jiz budete mit identifikovanu vétSinu zmén nakladech na zajisténi
shody a provoznich nékladech. Nyni je vhodné zvazit:

1. Jaké by byly nadklady na pfizpisobeni podniki (v€etné pracovni sily)?

2. Potteboval by sektor zavaznou restrukturalizaci, napiiklad uzavieni vyrobnich linek,
nahradu technologii, ndhradu dovednosti atd.?

3. Muze to vést k uzavieni podnikd?

4. Budou mal¢ a sttedni podniky schopny zvladnout ndklady na restrukturalizaci?

Krok 6. Jaky je vliv na schopnost podniki inovovat?

Navrh politiky miize mit dopad na schopnost podnikii inovovat. Pokud se ocekava, ze tento
vliv bude vyrazny, 1ze jej vyhodnotit prozkoumanim potencialniho dopadu na:

1. schopnost podnikt realizovat vyzkum a vyvoj vedouci k inovaci jejich produkti, coz lze
dale navéazat na dopad navrhu na:

(a) nabidku dovednosti vyzadovanych sektorem a
(b) ucinnost ochrany prav dusevniho vlastnictvi;

2. schopnost sektoru uvadét nové produkty na trh nebo zlepsit vlastnosti aktualnich
produktl (schopnost inovovat produkt), kterd vyrazn€ zdavisi na technickych
dovednostech a pouziti novych technologii;

3. schopnost inovovat procesy a sluzby souvisejici s produkty, véetné distribuce, uvadeéni
na trh a poprodejnich sluzeb (inovace procesii), ktera zavisi na nabidce vedoucich a
organizacnich dovednosti a schopnosti; a

4. moznost pistupu ke spekulativnimu kapitalu.

Pokyny Komise ohledné dopadii na technologicky vyvoj a inovace nabizi podrobné informace
o zpasobu hodnoceni pravdépodobného dopadu na schopnost podnikii inovovat.'®

Krok 7. Jaky miiZe byt vliv na meziniarodni konkurenceschopnost sektoru?

Posouzeni dopadli na produktivitu méd zdsadni vyznam pii identifikaci hnacich faktort
konkurenceschopnosti. V nékterych piipadech by vSak obrazek nebyl kompletni bez
zohlednéni potencidlniho rizného dopadu ndvrhu na domaci a zahrani¢ni firmy. Pokud
naptiklad navrh pravniho ptfedpisu pravdépodobné zvysi naklady pro vyrobce EU (napf.
zavedenim pfisnéjSich pozadavkl na bezpecnost produktl na trhu v EU), nemusi mit vliv na

18 Ptilohy k pokyntim pro PD, oddil 8.5, str. 34-38
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pomérné ceny a podily na trhu vyrobcti v EU, pokud pro jejich konkurenty plati stejné
pozadavky a nejsou k dispozici vhodné levnéjsi ndhrady. Pokud se vSak pravni piedpis dotyka
vyrobniho procesu (napf. prostiednictvim piisn€jSiho vyuziti prostfedktt nebo standarda
znecisténi prostiedi) nebo zvySuje mzdové ndklady (napf. prostfednictvim novych pozadavki
na bezpec¢nost pfi praci), mohou byt evropsti vyrobci v porovnani s firmami se sidlem mimo
EU v konkuren¢ni nevyhodé. V oddilu vénovaném mezinarodnim dopadiim pokyny pro PD
vyzaduji, aby kazdé posouzeni dopadu zkoumalo konkurenceschopnost evropskych firem a
»analyzovalo dopady pravniho pfedpisu k zjisténi, jak lze dosahnout cili a zaroven zabranit
potencialnim negativnim dopadim na evropskou konkurenceschopnost nebo tyto dopady
minimalizovat. Sem by mohla patfit analyza podobnych piedpist, které jiz existuji u hlavnich
obchodnich partnerd EU."

Typickymi otdzkami jsou:

1. Jaky je pravdépodobny dopad posuzované mozZnosti na konkurencni pozici firem z EU s
ohledem na konkurenty mimo EU?

2. Jaky je pravdépodobny dopad posuzované moznosti na obchod a piekazky obchodu?

3. Tykéd se moznost oblasti, ve které existuji mezindrodni standardy, bézné regulacni
ptistupy nebo mezinarodni regulacni dialog?

4. Je pravdépodobné, ze budou vyvolany pteshrani¢ni investi¢ni toky , vcetné stéhovani
ekonomickych ¢innosti do nebo z EU?

Pokyny ke kvalitativnimu posouzeni pravdépodobného dopadu na mezinarodni obchod a
investi¢ni toky naleznou tymy PD v ptilohach k pokyniim pro PD (oddil 8.7., str. 38).

19 Pokyny pro PD, str. 42
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IT1. KVANTIFIKACE DOPADU: ZDROJE DAT

Z technického hlediska je posouzeni kvantitativniho dopadu pradvniho opatieni bezpochyby
nejnaro¢néjsi ¢asti PD a nékdy je nelze pln€ provést z divodu metodologickych omezeni,
nebo protoZe by to vyZadovalo netimérné usili. Shromazdéni potfebnych dat mize byt
naroéné a Gasto zaméstnava i dotéené podilniky, ¢imz je ovéfeni dat jestd slozitéjsi. Umérnost
kvantifikace je proto tfeba fadné zvazit a co nejvice je tieba zohlednit obecnou potiebu
kvantifikace dopadi ale také naklady procesu a stupen spolehlivosti o¢ekavanych vysledki
(zvazte naptiklad, zda by vysledky, které by vyZzadovaly dalsi data nebo by vyraznou mérou
zavisely na predpokladech pro pouziti modelu, poskytly pro rozhodovaci proces skutecnou
ptidanou hodnotu.

Kvantifikace dopadli na konkurenceschopnost miize vyzadovat popisné statistiky, analyzu
vstupu a vystupu pomoci narodnich nebo sektorovych zprav, aplikované modelovani obecné
rovnovahy nebo jiné ekonometrické vykony. V ptipadé navrhii politik, které ovliviiuji
riznorodé skupiny sektorti, lze ke kvantifikaci celkovych dopadii pouzit modely, jako je
naptiklad vycislitelnd vSeobecna rovnovaha (CGE) a makroekonomické modely vstupu a
vystupu. Tyto modely mohou byt uZitecné nejen k posouzeni dopadu zmény politiky v ramci
celé ekonomiky, ale také k odhadu pravdépodobného rozsahu zisku a ztrat podle sektord,
efektli prelivani mezi sektory, sdileni dodate¢nych nakladii mezi vyrobci a spotiebiteli atd.
Ostatni modely, naptiklad modely ¢aste¢né rovnovahy, mize byt snazsi pouzit a mohou také
poskytnout uzitecny nédhled na mozné dopady.

Kroky navrzené nize poskytuji piehled moznych vystup kvantitativni analyzy spiSe nez
specifické nastroje a metody k jejich dosazeni, protoze zéaviseji na konkrétni feSené
problematice. Tyto kroky jsou zalozeny na vystupu péti krokt kvalitativniho hodnoceni.

Krok 8: Poskytnuti diikkazu o strukture a vykonnosti pfimo dotéenych sektori

Tento krok rozSifuje krok 3 a krok 4 vasSeho kvalitativniho screeningu. Jeho ucelem je
podepftit predbézné zavéry statistickymi dikazy. Kvantitativni posouzeni vykonnosti sektoru
by mélo byt idealné zaloZeno na:

e vaze cilového sektoru v ekonomice EU méfené podilem na pfidané hodnoté a
zaméstnanosti, regiondlni a narodni koncentraci sektoru atd.;

e poctu a distribuci firem, véetné podilu malych a stfednich podniki a poméru jejich
koncentrace; >

e jeho pracovni produktivité nebo celkové faktorové produktivite;
e jeho ziskovosti méfené Cistou marzi; navratnosti aktiv;

e jeho podilu na svétovém trhu; a

20 Pomér koncentrace (CR) oznacuje procento podilu na trhu ovladané nejvétsimi firmami v odvétvi.

Casto se pouzivaji poméry CR4 a CR10 (tj. podil na trhu 4 a 10 nejvétsich firem).
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e toku zahrani¢nich pfimych investic (pfilivu/odlivu zasob pfimych zahrani¢nich investic
k ptidané hodnot¢).

Krok 8a: Vyuziti existujicich studii a nasledné posouzeni pro jednotlivé sektory

Komise provedla n€kolik studii primyslu a trhu a naslednych posouzeni politik. Naptiklad
seznam studii vénovanych vyrobnim odvétvim naleznete na adrese:

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/industrial-policy/future-of-
manufacturing/index en.htm

Pokud vyzkum od stolu neni dostatecny, muzete si prostudovat weby a publikace piislusnych
obchodnich asociaci nebo dotéenych socialnich partnerskych organizaci.

V registru Transparency Register mizete vyhledat kontaktni osoby a pozadat je o nejnové;jsi
data a analyzy. Tento ,, Transparency Register" naleznete na webu Europa.

Krok 8b: Aktualizace stavajicich dat

Jsou-li existujici studie zastaralé, agentura Eurostat ma databaze s aktudlnimi sektorovymi
statistikami. Screening statistické klasifikace NACE?' pomtZe piifadit k hlavnim
ekonomickym ¢innostem dotceného sektoru (sektort) odpovidajici kddy.

NACERev.1.1 NACE Rev.2
INDUSTRY/ INDUSTRY/
ACTIVITY ACTIVITY
CODE DESCRIPTION CODE DESCRIPTION INDICATORS
D Manufacturing C Manufacturing Number of enterprises
Manufacture of basic precious and ether non-
DI Manufacture of basic metals and fabricated metal products
DJ27 Manufacture of basic metals ®
DJ271 Manufacture of basiciron and steel and of ferro-alloys €2442 Aluminium production
DJ272 Manufacture of tubes 2443 Lead, zinc and tin production
DI2721 Manufacture of cast iron tubes 2444 Copper production
DI2722 Manufacture of steel tubes €2445 oOther non-ferrous metal production
DJ273 Other first processing of iron and steel C2446 Processing of nuclear fuel
DI2731 Cold drawing €245 Casting of metals
DI2732 Cold rolling of narrow strip C2451 Casting of iron
DI2733 Cold ferming or folding €2452 Casting of steel
DI2734 Wire drawing €2453 Casting of light metals
Other first processing of iron and steel n.e.c.; production of non-
DI2735 ECSC ferro-alloys (included in DJ271 in NACE Rev.1.1) C2454 Casting of other non-ferrous metals
Manufacture of fabricated metal products,
Dd non-ferrous metals C25 except machinery and equipment
DI2741 Precious metals production €251 Manufacture of structural metal products
Manufacture of metal structures and parts of
DI2742 Aluminium production C2511 structures

v

Pokud zdroje z jednotlivych sektorii chybi, jsou obecné nejdilezitéjsi ndsledujici tfi
databéze”: SBS, PRODCOM a COMEXT.

2 NACE (Nomenclature statistique des Activités économiques dans les Communautés Européennes) je

statistickd klasifikace ekonomickych ¢innosti Evropského spolecenstvi pouzivana agenturou Eurostat a
¢lenskymi staty. NACE Rev.2 byla zavedena v roce 2008 s cilem reflektovat technologicky vyvoj a
strukturalni zmény ekonomiky. Je proto tieba pouzit odpovidajici tabulku k porovnani statistik pred a
po roce 2007.
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Databaze SBS (Structural Business Statistics) poskytuje udaje na velmi podrobné sektorové
urovni: pocet podnikll v sektoru, pocet zaméstnanych osob, obrat, pfidana hodnota, investice,
produktivita a podil malych a stfednich podnikl na ptidané hodnot¢ a zaméstnanosti atd.

Profil odvétvi — klicova data z databdaze SBS

Register | Links | Contact | Important legal notice

: European Commission

o
eurostat  Your key to European statistics
=

European Commission > Eurostat > Structural business statistics > Data > Database

Statistics Publications About Eurostat

Structural business sta Database

Introduction

Give us your opinion on the quality of Structural Business Statistics!

~ Data
Main tables
Database

= Special SBS topics Search in tree: Search I Cancel
Business demography Navigation tree: Table of Content 2 (@1 (&8

Business registers Information

Business services
EHZ3 Structural business statistics (sbs) (New activity classification (NACE Rev 2))

EHZY  SES - main indicators (shs_na)

@ European Business - selected indicators for all activities (NACE divisions) (ebd_all) @ [(Opdated]

@ Summary indicators - employment size classes for EU25/EU27 (all Nace activities) (sbs_sc_indic) @
EHZA SBS - industry and construction (shs_ind_co)
Forejgn-controlled enterprises Fee T =TSV T SR

View Table |20 a g bl e

Demand for services
Entrepreneurship indicators
EuroGroups register

Factors of business success

[@)intormasion| |

European Business - selected indicators for all activities (MACE divisions)
Last update: 05-05-2011
. — MACE_R1: Mining and quarrying
Interactive extraction size limit: 200000 - - INDIC_SB: Mumbser of enterprises
Current extraction size: 768 Selection ovenview Update STETTI TS
Dimension selection: 1/15 e — |
GECw
GEO) MIDSS=) [ NACE_R1] [ TIME Furopean Union (2...
[-] European Union (2...
— Filtaring Belgium : :
Filtering type: ¥ Code range 1 Pattern Balgaria s T
[ Searchin: & Codes © Labels ® Both Czech Republic 287 299
Denmark E
Search Show all ar - -
{includin. .. :
M |coa Label Estonia 45 ag
Ireland 54 52 (p)
< |wviiiio Mumber of enterprises Crecoe - -
N |viziio Turnower or gross premiums written Spain 1,627 1,649
r |wvizizo Production value ChmEs 2T (o
Italy 4,569 4,330
I |wviziso “value added at factor cost
Cyprus E E
- |wizi7o Greoss operating surplus Latwia . 34
N |viziio Total purchases of goods and services Lithuania 48 55
Luxembor 7 8
I |wiz=10 Personnsl costs s E=h !
Hungary
I |wisiio Gross inwestment in tangible goods Malts .
I |wisiio Mumber of persons employed Netherlands E 205
N |wvisizo Mumber of employses Austria 322 302
- = ; - . o pp— Poland 746 952
V91110 A G )
pparent labour preductivity (Gross value added per person employe e 1,542 1,431
. Wwage adjusted lzbour productivity (&pparent labour productivity by average " .
I |wsiizo perzonnal costs) (%) Frogig El =
r |wvsizio Average personnel costs (personnel casts per employee) (thousand euro) e ) 228 182
Slovakia EF] 40
- |wveziio Gross operating surplus/turnowver [gross operating rate) (%) Finland 1,216 1,246
I |wsaa1a Inwestment per person employed Sweden 513 626
United Kingdom : 1,665

Databaze PRODCOM poskytuje statistiky o produkci vyrabéného zbozi: data o fyzickém
objemu prodané vyroby b&hem obdobi Setieni (kg, m”, po&et polozek atd.) a jeho hodnota v
eurech.

Profil odvetvi — data z databaze PRODCOM (pro hlinikove tyce, kod 24422230)

= Vysvétleni obsahu a odkazy na hlavni databaze EU a mezinarodni databaze naleznete v pfiloze III. V

ptipadé odvétvi hliniku sektorové organizace a instituce, napiiklad International Aluminium Institute,
World Bureau of Metal Statistics nebo International Energy Agency.
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European Commission > Eurostat > Brodcom - statistics by product = Data > Excel files (NACE Rev. 2)

Statistics Publications About Eurostat User support

Prodcom - statistics by =

~ Introduction

The Excel files on this page contain Prodcom data based on NACE Rew. 2. For 2008 This document describes how to use
Europroms onwards the files contain the original data based on NACE Rewv. 2 as supplied by the the Excel files
Steel Data reporting countries. For 1995 to 2007 the files contain data that has been converted
where possible from the data based on NACE Rev. 1.1.
~ Data

. These tables only show the production data. To use the database that contains both
Excel files (NACE Rev. 2) production and related trade data, please click on "Database” in the box to the left.

Excel files (NACE Rev. 1.1)

edcom Annual Data 2009 (updated

f03/2011%
3 Prodcom Annual Data 2008 (updated 04/03/2011)

Database

aseon | | Statistics on the production of manufactured goods Value ANNUAL 2009

These tables only show the production data
To use the database that contains both production and related trade data, please click here an

M o
3 £
3 El
H . - & = "
] ] z )
g AR S-S R - T T T R
] = flag £ = H £ £ ] k) b ‘s H - )
£ 3 | Eu27  ¥alue EU27 Base EU27 | flag EU25 | ¥alue EU25  Base EU25 o @ Ji] = i ¥ 2 i & oy = fxi
ALL VALUES AND VOLUMES ARE EXPRESSED IN THOUSANDS
— All ial data and all (] i 1 data is suppressed
N (:C)=Ci ial, (:CE)=C ial Estimated, (:E)=Estimated
2442320 EUR 4 B15423 EUZ7-EUDZ[R) 530223 E00| .C {8 o 2178 3445 o o 135347 B11S7 :C 53428 0 :C)
24422 E LI E438733 EUZ7-EUDZ[R) E442733 5000] {8 {8 10maz - o.c 113301 770425 4E301E 12E7360 o
24422330 EUR 221033 EUZ7-EUDZ[R) zznz23 JolCc 0:c o Z0E0E o o 0.c C 18301 o
24425350 EUR: 744 aNTad C o.c [ 0. s =3 e} G802 0

Databdze COMEXT uvadi hodnotu a mnozstvi zbozi, se kterym se obchoduje mezi staty EU a
staty mimo EU; obchod v ramci EU podle clenskych stati, partnera nebo skupiny produkti;
podil EU a riznych agregaci v ramci EU (eurozéna, EU15, EU 12; EU27 atd.) na svétovém
obchodu. Vétsina kédu databaze Prodcom odpovidd jednomu nebo vice kodim v externi
obchodni klasifikaci oznadované jako Kombinovana nomenklatura (KN)>

Kombinovana nomenklatura

euro‘stg- The CN headings with their corresponding Prodcom headings - Year 2009 eumﬁ.
= =
3917 39 15 Flexible tubes, pipes and hoses, of addition polymerization products, reinforced or otherwise combined with

other materials, seamless and of a length > the maximum cross-sectional dimension, whether or not surface-
worked, but not otherwise worked (excl. those with a burst pressure of >= 27,6 MPa)

22212950 Plastic tubes, pipes and hoses (excluding artificial guts, sausage skins, rigid, flexible tubes and pipes
having a minimum burst pressure of 27.6 MPa)

3917 39 19 Flexible tubes, pipes and hoses, of plastics, reinforced or otherwise combined with other materials, seamless
and of a length > the maximum cross-sectional dimension, whether or not surface-worked, but not otherwise
worked (excl. addition polymerization products, condensation polymerization products and rearrangement
polymerization products, and products able to withstand a pressure of >= 27,6 MPa)

22212850 Plastic tubes, pipes and hoses (excluding artificial guts, sausage skins, rigid, flexible tubes and pipes
having a minimum burst pressure of 27.6 MPa)

3917 39 90 Flexible tubes, pipes and hoses, of plastics, reinforced or otherwise combined with other materials (excl.
seamless or cut to length only; tubes with a burst pressure of >= 27,6 MPa)
22212850 Plastic tubes, pipes and hoses (excluding artificial guts, sausage skins, rigid, flexible tubes and pipes

having a minimum burst oressure of 27 6 MPa)

Priklad: Profilovani piimo dotéeného sektoru/trhu (pramysl hliniku)

Hlinik, nejhojnéjsi kov v zemské kiife, je relativné homogenni produkt. Ma specifické
vlastnosti (nemagneticky, odolny viici korozi...), diky kterym se jedna o strategicky vstup
pro mnoho sektorti od letectvi az po stavebni vybaveni. V pocatecnich fazich vyroby

3 Dovazené a vyvazené zbozi je nutné proclit a je tieba uvést, pod ktery podnadpis kombinované

nomenklatury zbozi spada.
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jeho fetézec hodnot zahrnuje dolovéni, taveni / recyklaci a zuSlecht'ovéani. Navazujici
vyroba zahrnuje sekundarni zpracovani a vyrobu meziprodukt (valcovny, vytlacovaci
lisy, kolecka a vyrobci dréatu), [...].

Vyrobni faze je rozdélena do 2 segmentli. Primarni hlinik je produkovan tavenim
surovin, zatimco sekundarni hlinik je ziskdvan tavenim hlinikového odpadu. Primarni
(nebo nezpracovany) hlinik se vyrabi tfemi samostatnymi kroky. Vytézi se bauxitova
ruda. Z bauxitové rudy je v zdvodu nasledné extrahovana alumina (oxid hlinity), kterd je
expedovana do huté, kde bude vytvoren hlinik (slitina) ve formé¢ ingotl, bram,...
Sekundéarni hlinik je produkovan bud zuSlechténim (spotfebni zboZi, naptiklad
plechovky na népoje, ...), nebo opakovanym tavenim (pramyslovy odpad) [...].

Sektor je ndro¢ny na kapital, prostfedky a energii. Sektor primarniho hliniku vyZaduje 15
MWh pro vyrobu 1 tuny hliniku, v porovnani s 0,75 MWh pro sekundarni produkci s
vyuzitim odpadu. [...]

Mezinarodni institut pro hlinik uvadi, Ze v roce 2010 bylo na svété s vyjimkou Ciny 117
spolecnosti tavicich primarni hlinik. 21 z téchto hlinikovych huti se nachazi ve statech
EU27, dalSich 7 v Norsku a 4 na Islandu. Tézbu a zpracovani ovlada maly pocet
nadnarodnich spolecnosti, které jsou dale riznymi zplisoby integrovany do navazujicich
fazi vyroby. V EU dominuje sektoru Sest spole¢nosti; tfi nejvétsi sidli mimo EU (Hydro,
Rio Tinto/Alcan a Alcoa [...].

Ceny za vstupy surovin a primarni produkty jsou nastaveny nebo odkazovany
prostfednictvim londynské burzy kovi (London Metals Exchange, LME), Sanghajské
burzy kovii nebo chicagské burzy. Ostatni ndkladové faktory se obvykle stanovuji
mistné.

Ukazkovy text vychdzi mimo jiné z dokumentu Ecorys (2011) & CE Delft (2008)

Mimo piikladl vySe mate k dispozici spoustu jinych databazi s uziteCnymi informacemi podle
sektori, které lze také pouzit pro sektorovou analyzu. Muzete pouzit tabulku EU bodového
hodnoceni investic do vyzkumu a vyvoje (EU Industrial R&D Investment Scoreboard) pro
inovace, udaje z Evropského Setfeni pracovnich sil a podobné zdroje. Dalsi ptiklady naleznete
v ptiloze 2.

Krok 9: Poskytnuti idajii o nepfimo dotcenych sektorech

Pokud z kvalitativniho screeningu vyplyvaji vyznamné nepiimé vlivy (pozitivni nebo
negativni), doporucujeme provést kroky vyse pro ostatni sektory v rdmci hodnotového fetézce
nebo mimo n¢j, ktery miize byt nejvice doten. V tomto ptipadé¢ mize tym PD pouzit svou
intuici nebo se spolehnout na systematictéj$i metody, jako je analyza vstupu a vystupu a
mapovani a profilovani hodnotového fetézce. Uzitecné informace k mapovani a profilovani
hodnotového fetézce naleznete online na:

http://myintracomm.ec.europa.eu/entr/howwemanage/decisionmaking/Pages/default.aspx
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Krok 10: Kvantifikace dalSich nikladii na zaji$téni shody anebo operaénich®* nakladi
souvisejicich s posuzovanou iniciativou

Tento krok je kvantitativnim protéjskem kroku 5. Je-li to proveditelné, Ize jej pouzit k
provedeni profilovani sektoru s rozpisem celkovych ndkladii jako v nasledujicim ptipade,
ktery se tyka odvetvi morskych plodi:

Priklad: Struktura nakladii (odvetvi morskych plodii) z internetove stranky www.fao.org

Primary Secondary
Harvesting processing processing Wholesale Retail Consumer
100% ; 100% -
Margin } KA
90% 90% - g
Other costs Other costs
i ) 80% - ]___,——_b Overhead
70% - - Fixed costs 70% - ]__/PMaintenance
60% - - Fishing gear/maintenance ggo rf* Packaging and transportation
50% - i 50% - [ Energy
ue
40% 40% -
30% - 308 4 Cost of raw material
20% Crew share 20% -
B 10% A Labour
0¥ 0% -
Fishing Secondary
vessels processing

Je-li to proveditelné a umérné, tento typ popisu struktury nakladii doplituje odpovédi kroku 5
k podpote pochopeni dilezitosti kladnych a zipornych dopadl, které jsou zde
identifikovany.”> Navic spole¢nd s dostate¢né podrobnym rozpisem sektori naleznete v
tabulkach vstupt a vystupt popisy struktury nakladi.

Krok 11: Kvantifikace o¢ekavanych dopadii na schopnost doté¢enych firem inovovat

Tato analyza bude v idedlnim ptipad¢ zahrnovat nékolik vstupnich a vystupnich ukazateli
inovaci v sektoru. Ukazatele v ramci Evropské tabulky inovaénich ukazatelt®’ piedstavuji
vhodny vychozi bod. Udaje naleznete na webu Community Innovation Statistics (CIS):

http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/microdata/cis

# Jak je uvedeno v kroku 5 vySe, dalsi operacni naklady jsou dodatecné vyrobni naklady (na

meziprodukty nebo sluzby a faktorové vstupy), které vyplyvaji z nového nafizeni, ale pfimo nesouvisi
se shodou s timto nafizenim.

Pokyny pro PD (kapitola 10, str. 46-60) obsahuji podrobny navod k posouzeni nakladi na povinnosti
tykajici se poskytovani informaci (standardni ndkladovy model EU).

Eurostat Manual of Supply, Use and Input-Output Tables (2008), kap. 11

Navstivte web http://www.proinno-europe.eu/metrics
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Tato a ostatni souvisejici databaze by mohly pomoci vytvotit kvantitativni posouzeni, které
by navéazalo na dopady stanovené v kroku 6. Data lze také ziskat z primyslové komory
odpovidajiciho sektoru. Je-li to potieba, takova komora muze typicky poskytnout publikace a
data a mlize vam pomoci piedvidat budouci dopady politické moznosti na schopnost sektoru
inovovat. Dalsi ndpady naleznete v oddilu 8.5 ptiloh k pokyniim pro PD.

Krok 12: Kvantifikace ofekavanych dopadii na mezinarodni konkurenceschopnost
dotcenych sektori

Pokyny pro PD poskytuji navod ke kvalitativnimu posouzeni pravdépodobného dopadu
navrhu na mezinarodni obchod a investi¢ni toky (pfilohy k pokyniim pro PD, oddil 8.7).
Ucelem tohoto posledniho kroku posouzeni z hlediska konkurenceschopnosti je nabidnout
podporu:

1. pfi uplatiiovani oddilu 8.7 pokynti pro PD dotéenym sektortim, a
2. pti kvantifikaci ocekdvanych dopadli na mezinarodni konkurenceschopnost sektort.

K dispozici je mnoho standardnich index, které maji odradzet mezinarodni pozici ekonomiky
a jejich firem. Ptiklady nejcastéji pouzivanych indext:

e Pomer prilivu zdasob zahranicnich primych investic k pridané hodnoté uvadi prispévek
FDI k tvorb¢ kapitalu a signalizuje atraktivitu hostitelské zem¢.

o Pomeér odlivu zdsob zahranicnich primych investic k pridané hodnoté je ukazatel
firemni sily, kdy se firmy vydavaji do zahrani¢i za ucelem vyuziti pfiilezitosti
zahrani¢nich trhii a prosttedkd.

e Podily na exportnim trhu ukazuji, jakd ¢ast celkového svétového exportu odpovida
exportu konkrétni zemé pro jednotlivd odvétvi. Odrazi schopnost reagovat na vné&jsi
poptavku nebo otevieni novych trhli v pfimém srovnani s mezinarodnimi konkurenty.

e Index RCA (odhalend komparativni vyhoda) porovnava podil exportu dané¢ho odvétvi
na celkovém exportu vyroby EU s podilem exportu v ramci stejného odvétvi, ktery vSak
naleZi skupiné referen¢nich zemi.

e Index RTB (relativni obchodni bilance) porovnéva obchodni bilanci konkrétni komodity
s celkovym objemem trhu, vyvoz plus dovoz.

e Index RULC (relativni jednotkové naklady prace) méti mzdové ndklady v daném
odvétvi ve vztahu k jeho produktivité (jednotkové mzdové naklady) a k odpovidajicimu
indexu v jiné zemi.

Zatimco indexy RCA a RTB odrédzi pozici jednotlivych odvétvi na svétovém trhu, RULC
odrazi schopnost zachovani konkurenceschopnosti. Zmény téchto indext ukazou, ve kterych
odvétvich si Evropa vytvari komparativni vyhodu nebo nevyhodu. Tyto indexy je vsak tfeba
vykladat opatrné: ze souhrnného hlediska mtize ztrata konkurenceschopnosti v individualnim
odvétvi odrazet vyborny vykon vyvozu ostatnich domacich odvétvi. Napiiklad ptijeti eura
muze zhorSit konkuren¢ni pozici daného odvétvi, ale miize také odrazet vyrazny rist
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produktivity v ostatnich odvétvich, a tedy také vyznamny vyvoz a zvySujici se poptavku po
euru.

Dalsi otazkou je domaci obsah exportu. Naptiklad vSechny zemé, ve kterych probihd montaz
elektroniky, zaznamenaji vysoky podil exportu elektroniky, ktery nebude odrdzet aktuélni
strukturu vyroby zemé a jeho vysledkem bude umélé nafouknuti indexu RCA.

Komparativni vyhodu Ize prozkoumat pomoci obchodnich toki s vyuzitim indexu odhalené
komparativni vyhody (RCA), ktery méfi rozsah, ve kterém se EU specializuje na dany sektor.
Pro kazdy sektor v EU se vypocitava podil exportu na celkovém exportu EU a tento je
nasledné porovnan s podilem svétového exportu sektoru na celkovém svétovém exportu. Pro
dany sektor plati, Ze index RCA s hodnotou vétsi nez 1 udava, Ze se jedna o sektor, ve kterém
EU exportuje relativné vice nez je svétovy prumér, coz lze vylozit tak, Ze v tomto sektoru ma
Evropa komparativni vyhodu.

Ptiloha 2 obsahuje delSi seznam zdroji dat a ukazateldi, ktery lze pouzit k hodnoceni
konkurenceschopnosti primyslu EU na svétovém trhu. Naleznete zde také odkazy na
statistické dokumenty nebo weby uvadéjici hodnoty téchto indexd. Naptiklad statistické
ptilohy k vyro¢ni ,,zpravé o konkurenceschopnosti Evropy*“ (ECR) poskytuji provozni
definici a souvisejici daje za poslednich 10 let na urovni sektoru.
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Priloha ¢. 1

Ukazky kvalitativniho screeningu dopadii na konkurenceschopnost

1. Politicka iniciativa: Zakaz nebezpeénych latek

Urcité latky nebo produkty mohou mit nebezpecné vlastnosti. To vyzaduje fadné tizeni rizik,
které zvazi vyhody a naklady souvisejici s témito latkami pouzivanymi v procesu vyroby
nebo uvadénymi na trh. V zavislosti na zavaznosti rizika miize zédkaz latky piedstavovat
politickou moznost. Pokud se riziko tyka hlavné bezpecnosti prace, mize zékaz pouzivani
latky v procesu vyroby piedstavovat politickou moznost. Pokud je riziko spojeno s latkou
obsazenou v koncovém produktu (bezpecnostni riziko produktu), Ize zvazit zdkaz uvadéni na
trh na izemi Evropy.

Primé vlivy

Pokud evropské firmy jiz nesmi latku pouzivat (zdkaz tykajici se bezpecnosti pii praci), ztrati
obchodni pfiilezitost na evropském trhu a na exportnich trzich. Tento typ zdkazu by poskytl
konkuren¢ni vyhodu vyrobcim mimo EU, protoze ti by dale mohli prodévat produkt v Evropé

wvewr

Pokud evropské firmy jiz nesmi latku uvadét na trh (zékaz ,,uvadéni na trh v Evropé®), mohou
latku v Evropé stile vyrdbét za Ucelem exportu, zatimco vyrobci mimo EU by pfisli o
evropsky trh. Protoze domaci trh ma pro (evropské) vyrobce obvykle zvlastni dualezitost,
mohou evropsti vyrobci piijit o Gspory z rozsahu. Tento vliv vSak nebude tak zavazny jako
vliv zdkazu latky tykajiciho se ,,bezpecnosti pii praci®. Potencialni vyhodou je Gsili o inovaci,
které zdkaz pravdépodobné vyvold za UCelem nalezeni nadhrady zakazané latky nebo
alternativnich metod vyroby.

Oba typy zakazu by mohly vyvolat dalsi ndklady pro klientska odvétvi, pokud za podobnou
cenu neni k dispozici podobna latka. Nahrada by byla zajisténa za vyssi naklady, piicemz se
predpoklada, ze proces vyroby byl zatim nejméné ndkladny. Pokud neexistuje podobny vstup,
evropské klientské spolecnosti budou muset zménit své sméesi a produkty, coz obvykle
vyzaduje dalsi Gsili v oblasti vyzkumu a vyvoje.

Pokud klientské spole¢nosti nenajdou podobny vstup za podobnou cenu, budou muset zmény
své ceny. Nasledné by mohlo dojit k poklesu jejich prodeje, pokud existuje ndhradni latka a
pokud pro jejich zakazniky ptrechod k jinému dodavateli neptedstavuje vysoké naklady. Aby k
této situaci nedoslo, spolecnosti by také mohly snizit své marZze. Niz8i objem prodeje nebo
sniZzena ziskovost mohou ohrozit jejich dlouhodobou schopnost piezit.

Neprimé (sekundarni) vlivy

Hledani nahrad pfinasi nové obchodni pfilezitosti pro firmy, které tyto nahrady vyrabéji a
prodavaji. Tyto nové obchodni pftilezitosti by mély mit stejny rozsah jako pfilezitosti, k
jejichz ztraté dojde v disledku zékazu, za predpokladu, ze ndhrada nabizi stejné vysledky pfi
stejnych nakladech. Samoziejmé& to zavisi na tom, zda bude ndhrada vyrabéna v Evrop¢ nebo
mimo ni.
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Pokud ma néahrada horsi vysledky nez zakazana latka, vyhody pro spotiebitele klesnou a na
této strané dojde ke ztraté.

Dalsi mén¢ vyrazné vlivy mohou pfijit z méné ocekavanych zdroji. Naptiklad hledani ndhrad
v zahrani¢i miiZe podpofit internacionalizaci malych a stfednich podnikli zdokonalenim jejich
vicejazykovych dovednosti a kontakti. Zdokonaleni internich jazykovych dovednosti v
Sirokém slova smyslu znamend kratkodobé naklady navic, ale pozdé&ji také eventualni vyhodu
pfi vstupu na zahrani¢ni trhy a pfi pfistupu k zahrani¢nim zakazniktim.

Méné poskozujici moZnost

e Zjistéte, zda je absolutni zékaz nezbytny a imérny, protoze mohou byt k dispozici méné
radikalni moznosti fizeni rizik, naptiklad lepsi informovani zakaznikli, omezeni prodeje
na zdkazniky z oboru nebo lepsi fizeni rizik na pracovisti. Bylo by naptiklad umérnym
feSenim zakdzat latku pouzivanou pro povrchovou upravu cocek pouzivanych v
I1¢katskych pfistrojich vzhledem k tomu, Ze je pouzivané mnozstvi malé a ¢ocky jsou
uzavieny uvnitf stroje, a je tak zamezeno kontaktu s obsluhou?

e Nabidnéte prechodné obdobi, které zohlediiuje cyklus vyvoje dotCenych produktii a
vyrobni procesy, pokud odvétvi souhlasi, Ze bude 1épe informovat a proskoli osoby,
které rizikové produkty vyrabéji a pouzivaji.

e Povolte pouziti ¢i prodej stavajicich zasob.

2. Politicka iniciativa: Omezeni inzerce zamérené na déti

Cilem zdkazu ,,inzerce zaméfené na déti* je ochrana déti (a jejich rodict) pred manipulaci,
behem které si nejsou védomi ucinka inzerce. Tento zakaz vychazi z filozofie, Ze nejlepsim
feSenim, jak se takové manipulaci vyhnout, je pfimo ji zakazat.

Piimé vlivy

V ptipadé zakazani inzerce urené détem musi firmy, které prodavaji produkty pro déti
(naptiklad hracky, piti, sladkosti a jidlo), identifikovat alternativni a potencialné¢ mén¢ ucinné
formy komunikace a marketingu a upravit svlij ptidél do rozpoctu na marketing. Pokud
neuspéji, preference spotiebitelti (déti a jejich rodicl) se zméni (déti se jiz nebudou tolik
zajimat o produkty, na které se zakaz vztahuje) a dojde k poklesu prodeje.

Po ptechodnou dobu budou takového zédkazu vyuzivat osoby a produkty, které se jiz na trhu
vyskytuji, a to na ikor novych subjektli a produktti. Tim by mohlo dojit ke zpomaleni inovace
v tomto segmentu produkti.

Nepiimé vlivy
Neptimé vlivy je obtizné identifikovat, protoZze na zacatku nevime, jak ucinnd inzerce
zacilend na déti vlastné je. Pokud je velmi uc¢innd, tj. na dany produkt je vyclenén vyssi

rozpocet, bude hlavné zaviset na tom, jak cilova skupina svlij rozpocet utrati, kdyz uz na tuto
inzerci vynalozen nebude.
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Méné poskozujici moZnost

e Povoleni inzerce, ale pfisné omezeni formy a obsahu (vcetné zakézanych sdélent).

3. Politicka iniciativa: Omezeni maximalni vySe poplatkii za roaming
mobilnich telefonii

Vysoké ceny roamingu jsou zlatym dolem pro operatory mobilnich telefonti. Znamenaji vSak
nadmérné naklady pro spotiebitele a zhorSuji konkurenceschopnost odvétvi EU, ktera by
mohla vyuzit vyhod rozvinuti pteshrani¢ni spoluprace. Urovei pieshraniéni spoluprace zavisi
mimo jiné na uUrovni transak¢nich nakladii. Roaming je pro tyto Cinnosti Casto nezbytny.
Pokud jsou ceny roamingu vysoké, transakéni néklady jsou také vysoké. Proto velké mnozstvi
odvétvi a firem EU déle plsobi lokalné a nevyuziva pln€¢ vyhod vnitiniho trhu. Rozd¢€leni
prostiedkt urcité neni optimalni. Vyhody z rozsahu nejsou vyuzivany. Timto dochazi ke
snizeni nakladové a cenové konkurenceschopnosti.

V takovém piipadé by mélo byt cilem ¢innosti EU stimulovat rozvoj konkurence na tomto
trhu (sniZzeni vyjednavaci schopnosti dominantnich poskytovatelii mobilnich sluzeb). Tato
stimulace by mohla byt provedena nastavenim maximalniho poplatku za konkrétni
roamingové¢ sluzby v ramci SpoleCenstvi (eurotarif) anebo nabidnutim zékaznikiim moznosti
odhlaseni od roamingovych sluzeb nabizenych operatorem v ramci bali¢ku (oddéleni).

Vlivy na firmy a dopad na konkurenceschopnost

Stanoveni maximalni ceny a zruseni balickii neovlivituje dostupnost ani naklady vstupt pro
operatory mobilnich telefonti, ale piimo ovliviiuje jejich komeréni procesy (ceny a
marketing). Tato opatfeni by méla zvysit konkurenc¢ni tlaky, sblizit ceny a Grovné naklada a
zlepsit konkurenceschopnost cen jejich obchodnich klientt.

Ztrata vynosi a ziskovosti by mohla nepfimo ovlivnit schopnost sektoru investovat do sitové
infrastruktury a inovaci. Ne¢ktefi operatofi samoziejmé tvrdili, Ze vysoké zisky z
roamingovych poplatkd byly zplisobem k financovani obou ¢innosti. Argumentovali, Ze bez
tohoto zdroje piijmu by spolecnosti nemély prostiedky k vytvoieni novych trhi a jejich
pozice na globalnim trhu by byla oslabena (mozna ztrata externi konkurenceschopnosti).

Tyto politické moznosti by také mohly riznymi zplsoby ovlivnit strukturu tohoto odvétvi,
naptiklad kdyby vyraznéji dopadly na mensi, nezavislé nebo nové zaloZzené operatory. Plati,
ze naklady vstupu na trh jsou vysoké z divodu nakladd na sit’ infrastruktury, ale to nijak
nesouvisi se stanovenim limitu cen. N¢kteti z té€chto operatorti by mohli z trhu odejit, pokud
je typ omezeni cen a zruseni balickd technicky obtizny nebo nakladny na implementaci.
Zvlasté mensi operatofi by mohli Celit riziku stlaceni cen. Novi operatofi a potencialni
subjekty nové vstupujici na trh by také nemohli vyuzit vysoké marze k uhrazeni nakladi na
infrastrukturu, coz by de facto chranilo dlouhodobé zavedené subjekty. Za takovych okolnosti
by tato politika posilila oligopolistickou povahu tohoto odvétvi. Malé a stiedni podniky v
ostatnich sektorech vSak budou vyhod vyuzivat.

Ocekava se, ze stanoveni maximalni vysSe cen a zruseni balicki bude mit pozitivni dopad na
konkurenceschopnost evropského priimyslu obecné. Zruseni balickii roamingovych sluzeb by
zvlasteé dale zvysilo vyjednavaci schopnost, protoze mezi velmi velkymi uzivateli jsou firmy.
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Zajisténi lepsich cen roamingu by mélo automaticky zlepsit nakladovou konkurenceschopnost
odvétvi EU.

Méné poskozujici moZnost

e Nastavte eurotarif na uroven, ktera garantuje dostatecnou marzi pro pokryti nakladi na
inovace.

e Kdykoli je to mozné, upfednostnéte chranény pfistup k hornimu limitu na zakladé
nakladi (protoze prvni moznost ponecha vice prostoru pro stanoveni cen trznimi
silami).

e Vyuzijte modality, které neznevyhodiuji mensi, nezavislé nebo nové zalozené
operatory aktivni na trhu EU.

e Pokud dvé politické moZnosti nabizeji pro odvétvi EU obecné srovnatelné vyhody,
vyberte moznost, ktera je pro celkové zisky cilového odvétvi nejméné skodliva.

e Pokud se omezeni ceny zachova, pocitejte s posouzenim dopadu na
konkurenceschopnost evropskych operatorti na trhu EU a v zahrani¢i, a to relativné
kratce po implementaci omezeni cen (k zabranéni nevratného poskozeni odvétvi).

e Pokud se maximalni cena zachova, pocitejte s ustanovenim o konci u¢innosti (z divodu

velmi zvlaStni a omezujici povahy tohoto nastroje Komise posoudi, zda je ve svétle
vyvoje na trhu nutné rozsifit platnost za hranice stanoveného obdobi).

33



CS

Priloha ¢. 2

Zdroje dat pro kvantitativni analyzu

1. Klicové Kklasifikace pro primyslové ¢innosti a produkty
Klasifikace a nomenklatury EU

¢ (N (kombinovana nomenklatura)
http://eur-lex.europa.cu/JOHtml.do?uri=0J:1.:2010:284:SOM:EN:HTML

Klasifikace EU zavedena v roce 1988 a pouzivana pro ucely celnich tarifit zahrani¢niho obchodu (dovazené a
vyvazené zbozi je nutné proclit a je tieba uvést, pod ktery podnadpis kombinované nomenklatury zbozi spada);
kategorie jsou identifikovany osmimistnym kodem, ktery se sklada z kddu HS (viz nize) a 2 dalSich ¢islic
vytvofenych pro potieby SpoleCenstvi.

o CPA — Statistical Classification of Products by Activity in the European Economic

Community (Statisticka klasifikace produktti podle ¢innosti v EHS)
http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=LST NOM_DTL&StrNom=CPA_2008&
StrLanguageCode=EN&IntPcKey=20701907&StrLayoutCode=HIERARCHIC

e NACE — Nomenclature statistique des Activités économiques dans les Communautés

Européennes

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nace_rev2/introduction

Statisticka klasifikace ekonomickych ¢innosti Evropského spolecenstvi pouzivana agenturou Eurostat a ¢lenskymi
staty. Pomaha identifikovat ekonomické ¢innosti, které budou zahrnuty do hodnotového fetézce (faze mapovani), a
kody nezbytné k ziskdvani udaji z databaze PRODCOM a jinych databazi EU.

e Seznam databdze PRODCOM
http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=LST NOM DTL&StrNom=PRD 2010&
StrLanguageCode=EN&IntPcKey=&StrLayoutCode=HIERARCHIC
Produktiim je pfifazen osmimistny kod databaze Prodcom; prvni 4 ¢islice odpovidaji kodu NACE ekonomického
sektoru, ktery produkt obvykle vyrabi. Seznam zahrnuje pfibl. 4000 kategorii produkta.

Mezinarodni klasifikace a nomenklatury

e HS (Harmonizovany systém popisu komodit a kodovani )
http:// www.wcoomd.org/home hsoverviewboxes tools and instruments hsnomenclature.htm
Vytvoteny pod patronatem Svétové celni unie (WCO) pro klasifikaci produkti, se kterymi se obchoduje; zahrnuje
ptiblizné 5000 skupin komodit identifikovanych Sesticiselnym kodem.

e ISIC — Mezinarodni standardni klasifikace vSech ekonomickych ¢innosti (rev. 4)
http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcst.asp?Cl1=27&Lg=1
Systematicka klasifikace vytvotena statistickym tfadem USA na zéklad¢ kritérii, jako je vstup, vystup a pouzivani
vyrabénych produkti a charakter vyrobniho procesu. Pomaha mapovat hodnotovy fetézec a piipravovat
shromazd’ovani dat ohledné konkurent EU diky referenénim tabulkdm s kédy NACE.

e SITC — Standardni mezinarodni klasifikace zboZi (rev. 4)
http://unstats.un.org/unsd/trade/sitcrev4.htm
Klasifikace obchodnich ¢innosti harmonizovana pro mezinarodni srovnavani. Pomaha mapovat hodnotovy fetézec
a pripravovat shromazd’ovani dat ohledné konkurentil EU diky referen¢nim tabulkam s kody NACE; studie
dlouhodobych trendti v mezinarodnim obchodu s produkty a agregace obchodovanych komodit do tiid, které jsou
vhodngjsi pro ekonomickou analyzu.
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2. Kli¢ové databaze pro hodnoceni dopadu na ekonomické ¢innosti a
sektory

Databaze EU

e AMADEUS
http://www.bvdep.com/AMADEUS.html
Databaze na urovni firem obsahujici komplexni informace o pfiblizné 19 milionech spole¢nosti napti¢ Evropou.
Tuto databazi lze pouzit k vyzkumu jednotlivych spolecnosti, vyhledavani spolecnosti s konkrétnimi profily a pro
obecnou analyzu.

e BACH - Bank for the Accounts of Companies Harmonised
http://www.bachesd.banque-france.ft/
Agregované a harmonizované informace o finan¢nich vykazech spole¢nosti z nefinan¢niho sektoru z 11 ¢lenskych
statli (AT, BE, DE, DK, ES, FI, FR, IT, NL, PT, SE , UK), Japonska a USA; 3 tiidy velikosti firem (malé, stfedni a
velké firmy); 23 sektorti nebo dil¢ich sektord na zakladé NACE; ¢asové fady ptiblizné 20 let; 95 polozek, véetné
aktiv, zavazkl a ziskd a ztrat. Pouziva se k analyze aktiv, zdvazki, finan¢ni pozice a ziskovosti podniki podle
jejich tiidy sektoru a velikosti.

e COMEXT

http://epp.curostat.ec.curopa.cu/portal/page/portal/external_trade/data/database

Hodnota (eura) a mnoZstvi (pocet polozek, kg, m?, m’ atd.) zbozi obchodovaného mezi lenskymi staty a zemémi
mimo EU; podil EU na svétovém obchodu; externi obchod EU, ¢lenské staty a hlavni tieti staty podle skupiny
produktt SITC; obchod EU podle ¢lenskych statd, partnert a skupin produktt plus rizné agregace EU (eurozona,
EU25, EU27 atd.). Vyro¢ni a mési¢ni data jsou dostupné od roku 1995 dale.

e EU Industrial R&D Investment Scoreboard (Evropska tabuka hodnoceni
pramyslovych investic do vyzkumu a vyvoje)
http://iri.jrc.ec.europa.eu/reports.htm
Tato tabulka tabulka je nastroj pro porovnavani, ktery kazdy rok od roku 2004 poskytuje spolehlivé a aktualni
informace o investicich do vyzkumu a vyvoje a dalsi ekonomicka a finan¢ni data (v€etné Cistého prodeje, ziskd,
kapitalovych investic, vyuziti trhu a poc¢tu zaméstnanctl) pro piedni svétové firemni investory do vyzkumu a vyvoje
(1000 spoleénosti piisobicich v EU a 1000 spole&nosti piisobicich mimo EU). Udaje ve srovnavaci tabulce jsou
publikovany v ramci ¢tyfletych obdobi, aby bylo mozné provést dalsi analyzy trendd, napiiklad k prozkoumani
propojeni mezi vyzkumem a vyvojem a obchodnimi vysledky.

e Zaznamy o ristu a produktivit¢ EU KLEMS
http://www.euklems.net/
Pro podrobnou sektorovou produktivitu a celkovou faktorovou produktivitu pro kvantitativni studie zaméfené na
technickou zménu odvétvi (vyroba) az do roku 2007.

e Veédecka a technologicka databaze EU
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/science technology innovation/data/database
Udaje o vyzkumu a vyvoji, inovaci, patentové statistiky, sektory narocné na znalosti, lidské zdroje ve védé a
technologii.

e EUROFOUND

http://www.eurofound.europa.eu/about/index.htm
Eurofound poskytuje informace, rady a odborné znalosti — o Zivotnich a pracovnich podminkach, pramyslovych

vztazich a fizeni zmény v Evropé — pro klicové aktéry na poli socialni politiky EU na zakladé komparativnich
informaci, vyzkumu a analyzy.

e Evropské Setfeni pracovnich sil (EU LFS)
http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/microdata/lfs
EU LFS je velky vybérovy prizkum domacnosti poskytujici ¢tvrtletni vysledky o zapojeni do pracovniho procesu
lidi ve v€ku 15 let a vyse a o osobach mimo pracovni silu. VSechny definice plati pro osoby ve véku 15 let a vice,

které ziji v soukromych domacnostech. Osoby vykonavajici povinnou vojenskou nebo civilni sluzbu nejsou do
cilové skupiny prizkumu zafazeny a zatazeny nejsou ani osoby v institucich a kolektivnich domacnostech.

e PRODCOM

http://epp.eurostat.cc.europa.cu/portal/page/portal/prodcom/data/tables_excel
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Statistika o produkci zbozi ve &lenskych statech, m&fené podle hodnoty (eura) a objemu (kg, m%, podet polozek
atd.) a klasifikované podle seznamu Prodcom (viz klasifikace).

e SBS — Strukturalni obchodni statistiky
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/european_business/data/database
Popisuje chovani (strukturu, chovani a vysledky) firem v ramci EU prostfednictvim poctu podnikd, poctu
zaméstnanych osob; obrat, pfidanou hodnotu, investice, produktivitu, podil malych a stfednich podnikl na piidané
hodnoté a zaméstnanosti. Pokryva primysl, obchod a sluzby (data jsou k dispozici pro staty EU-27 a pro ¢lenské
staty). Statistiky lze rozepsat az na velmi podrobnou sektorovou uroven (nékolik stovek ekonomickych ¢innosti na
zakladé klasifikace NACE). SBS neshromazd'uje informace o vnéj§im obchodu (viz COMEXT) ani o vyrobé
specifickych produktt (viz PRODCOM). Poméaha ziskat odpovédi na otazky tykajici se urovné specializace EU,
citlivosti sektoru, jeho strategické dulezitosti nebo stupné internacionalizace (Jaké zemé EU jsou relativné
specializované na vyrobu uritého typu vybaveni? Jak produktivni je urcity sektor a jak se mu vede s ohledem na
provozni ziskovost? Kolik bohatstvi a kolik pracovnich mist se vytvoii v ramci ¢innosti? Kolik podnikti podle
zdrojii a ekonomické ¢innosti?

Mezinarodni databaze

e Databaze COMTRADE / UN s mezinarodnimi obchodnimi statistikami
http://comtrade.un.org/db/
Vice nez 1,75 miliardy obchodnich zaznamui od roku 1962 a analytické tabulky s obchodnimi hodnotami a indexy
pro jednotlivé staty a regiony.

e Statistiky a bilance IEA (Mezinarodni energeticka agentura)
http://www.iea.org/stats/index.asp
Pro ceny energii, ceny fosilnich paliv atd.

e Platebni bilance IMF (Mezinarodni ménovy fond)
www.imf.org/external/np/sta/bop/bop.htm

e OECD.Stat

http://stats.oecd.org/index.aspx?lang=en a http://www.oecd-ilibrary.org/statistics

»Industry and Service Statistics*, ,,Structural Analysis (STAN) Databases* véetné databazi vstupti a vystupu;
Structural and Demographic Business Statistics (SDBS)* veetné strukturalnich obchodnich statistik na
ekonomicky sektor; International Trade by Commodity Statistics (ITCS); ,,Productivity Levels and GDP per
capita“ pro ¢leny OECD. Obsahuje tidaje o hlavnich konkurentech EU pro hodnoceni mezinarodni
konkurenceschopnosti EU.

e UNCTAD
http://www.unctad.org/Templates/Page.asp?intltemID=5156&lang=1
Pro udaje o pfimych zahrani¢nich investicich pro posouzeni dovozu a pfijeti technické zmény prostiednictvim
kapitalovych investic.

3. Ukazatele konkurenceschopnosti odvétvi na svétovém trhu

Zmény v téchto ukazatelich ukazuji, Ze odvétvi EU si vyvijeji komparativni vyhodu nebo
nevyhodu. Tyto ukazatele je vSak tieba vykladat opatrné: ze souhrnného hlediska mtze ztrata
konkurenceschopnosti v individudlnim odvétvi odrdzet vyborny vykon vyvozu ostatnich
domacich odvétvi. Naptiklad prijeti eura mize zhorsit konkurenéni pozici dané¢ho odvétvi, ale
muze také odrazet vyrazny rast produktivity v ostatnich odvétvich, a tedy také vyznamny
vyvoz a zvySujici se poptavku po euru.

e Reilny efektivni kurz (REER)

Hhodnota REER nebo také ,,relativni cenové a nakladové ukazatele slouzi k hodnoceni cenové a nakladové
konkurenceschopnosti zemé (¢i oblasti v rdmci zem¢€) ve srovnani s jejimi hlavnimi konkurenty na mezinarodnich
trzich. Odpovida hodnoté nominalniho efektivniho kurzu (NEER) redukovaného vybranymi faktory redukce ceny
nebo nakladu.
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Relativni obchodni bilance (RTB)

Mg¢ti obchodni bilanci pomérnou k celkovému obchodu v sektoru.

Relativni jednotkové naklady prace (RULC)
Me¢ii naklady na praci v daném odvétvi ve vztahu k jeho produktivité (jednotkové naklady na praci) a k
odpovidajicimu indexu v jiné zemi.

Sektorové indexy ULC

Mohou odhalit zajimavé vzorce souvisejici se specializaci v diisledku mezinarodniho obchodu. Pokud
existuje sektor, ve kterém ma zemé komparativni vyhodu, mzdy by mély rist pomaleji nez produktivita,
a mélo by tedy dojit ke snizeni hodnoty indexu ULC. V dusledku toho mohou indikatory ULC ukazovat
na komparativni vyhody a nevyhody mezi nasimi obchodnimi partnery bez zohlednéni obchodnich
tokd.

Odhalené komparativni vyhody (RCA)

Me¢i#i rozsah, ve kterém se EU specializuje v daném sektoru. . Pro kazdy sektor v EU se vypocitava podil exportu na
celkovém exportu EU a tento je nasledné porovnan s podilem svétového exportu sektoru na celkovém svétovém
exportu. Pokud je index RCA pro dany sektor > 1, EU exportuje relativné vice nez je svétovy prumér, coz znaci
komparativni vyhodu. Pokud je index RCA pro EU-27 <1 a v priib¢hu doby se snizuje, znaci to zhorsujici se
komparativni vyhodu (napt. textilni primysl, index RCA klesl od roku 1996 do 2006 z hodnoty 0,82 na hodnotu
0,64).

4. Literatura

Podle (priimyslového) sektoru nebo trhu

Nedavné studie poskytujici obsdhl¢ informace o urcujicich faktorech pro
konkurenceschopnost v sektoru.

Evropska komise, EU industrial structure 2011 — Trends and performance (Generalni
teditelstvi pro podniky a primysl)
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemshortdetail.cfm?item_id=3934

Analyza konkurenceschopnosti ekonomiky EU ze sektoralni perspektivy; vhled to relativniho vykonu jednotlivych
odvétvi.

Sectoral Growth Drivers and Competitiveness in the European Union (2009)
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/documents/index_en.htm

Data ze sektori z let 1995-2004 o pridané hodnoté, odpracovanych hodinach, produktivité, marzich, hodnoté RCA,
FDI, vyzkumu a vyvoji, podnikové demografii, regulatornim dopadu, otevfenosti.

Letecky a kosmicky pramysl

0 Aecrospace (2009)

http://ec.europa.cu/enterprise/sectors/acrospace/files/acrospace _studies/aerospace _study en.pdf
Data a analyza z leteckého primyslu (pozn: nezahrnuje vesmir).

0 Global Monitoring for Environment and Security GMES downstream market
(2008)

http://ec.europa.ecu/gmes/pdf/studies/gmes ds final report.pdf
Data o niz§im zaméstnani, vynosech, ristu a regulatornim dopadu podle GMES.

0 European Global Navigation Satellite System-based industry
(pfipravuje se)
Data a analyza z odvétvi GNSS.

Biotechnologicky priimysl
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0 The financing of biopharmaceutical product development in Europe (2009)
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/biotechnology/files/docs/financing_biopharma_product dev_en.pdf
udaje o kapitalu (vlastni kapital, spekulativni kapital, vefejné fondy) dostupném pro vyvoj novych
produktt v biofarmaceutickém pramyslu.

0 Competitiveness of the European biotechnology industry (2007)
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/biotechnology/files/docs/biotech_analysis_competitiveness_en.pdf
data o zaméstnanosti, patentech, novych spolecnostech, vyzkumu a vyvoji a jeho financovani, ptistupu k
financim v biotechnologickém primyslu.

e Odvétvi keramiky

0 Ceramics industry (2008)
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/finalreport ceramics_131008 en.pdf

Udaje o0 vyrob¢, zaméstnanosti, produktivite, ziskovosti, obchodu, struktufe a distribuci velikosti firem v
odvétvi keramiky.

e Sektor stavebnictvi

0 Construction sector: Sustainable competitiveness of the construction sector
(2011)

http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/construction/files/compet/sustainable competitiveness/ecorys-final-
report_en.pdf

Udaje o0 obratu a pfidané hodnoté, zamé&stnanosti, struktui'e, charakteristice produkce sektoru
stavebnictvi.

e Sektor obrany

O Study on the impact of emerging defence markets and competitors on the

competitiveness of the European defence sector (2010)
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/defence/files/study_defence final report en.pdf
Pichled trhii obrany v Brazilii, Rusku, Indii, Cing a Jizni Korei a jejich dtleZitost pro
konkurenceschopnost odvétvi obrany EU.

0 Study on the competitiveness of European SMEs in the defence sector (2009)
http://ec.curopa.cu/enterprise/sectors/defence/files/2009-11-05_europe_economics_final_report_en.pdf
Udaje o obratu, zaméstnanosti, vyzkumu a vyvoji, obchodu malych a stiednich podnikt EU v sektoru
obrany.

e (Odvétvi ekologie

0 Eco-industry (2009)
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sustainable-business/eco-industries/index_en.htm
Udaje o obratu, zaméstnanosti, struktuie, produktivit&, ziskovosti, obchodu, demografii firem,
regulatornich bariérach, investicich, ptistupu k financim v ekologickych odvétvich EU.

e Energeticky naro¢na odvétvi v ramci schémat obchodovani s emisemi

0 Ecorys (2011), Competitiveness of European companies in the context of

greater resource efficiency
http://ec.europa.cu/enterprise/policies/sustainable-business/sustainable-industry/sustainable-industry-
forum/files/2 ecorys berg en.pdf

Analyzy méfitek, hnacich faktort a bariér ti¢innosti prostfedkii v deviti sektorech.

0 Studie DTI/ Idea / Ecorys (pfipravuje se)

0 Wauppertal Institute (2007), The relationship between resource productivity
and competitiveness
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http://ec.europa.eu/environment/enveco/economics_policy/pdf/part2_report comp.pdf
Analyzy dat o produktivité prostiedku.

e Potravinafsky primysl

0 Competitiveness of the European food industry: an economic and legal
assessment (2007)

http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/food/files/competitiveness_study_en.pdf
Udaje o obratu, pfidané hodnoté a vydajich na vyzkum a vyvoj. Analyza kompetitivni pozice
potravinatského prumyslu EU.

0 Impact of the increased use of biofuels on the competitiveness of the EU food

industry (2007)

http://ec.europa.cu/enterprise/sectors/food/files/competitiveness/biofuelsstudy finalreport_en.pdf
Udaje a informace o struktufe dil¢ich sektorii bionafty a ethanolu produkovaného z cukru a ¢asti
potravinovych fetézct vyuzivajicich obilniny a olejnata semena. Diskuse na téma hlavnich urcujicich
faktor zmény.

0 Konkurenceschopnost evropského masného pramyslu (pfipravuje se)
e Sektor plynovych spotiebicl

0 Gas appliances sector (2009)
http://ec.europa.cu/enterprise/sectors/pressure-and-
gas/files/study_competitiveness eu_gas_appliances_final_en.pdf
Udaje 0 obratu, zaméstnanosti, obchodu, regula¢nich podminkach, distribuci a trzich, konkurentech,
indexu RCA v sektoru plynovych spotfebict EU.

o Sklafsky primysl

0 Glass industry (2008)
http://ec.curopa.cu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/finalreport_glass_141008_en.pdf
Udaje o produktivité, ziskovosti, marzich, obchodu, struktuie a distribuci velikosti firem sklatského
prumyslu.

e Primysl informacnich a komunikaénich technologii

0 ICT industry: SMEs in the ICT services industry (2009)
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/ict/files/study_report_ict services en.pdf
udaje o struktufe, obratu, zaméstnanosti, produktivité, pfidané hodnotg, ziskovosti, obchodu, FDI,
podpoie vyzkumu a vyvoje, obchodnich podminkéch, bariérach pro vstup a vystup z trhu, struktute trhu,
regulatornich podminkéch pro primysl sluzeb informac¢nich a komunikac¢nich technologii v EU.

e Kovodélny primysl

0 Metalworking and metal articles industries (2009)
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/mechanical/files/metalworking/mma_final report 181109 final en
pdf
udaje o produkci, zaméstnanosti, produktivité, ziskovosti, struktuie odvétvi, distribuci velikosti firem,
obchodu, bariérach pro vstup do kovodélného odvétvi a odvétvi kovovych produkti EU.

0 Competitiveness of the EU Non-ferrous Metals Industries (Ecorys, 2011)
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/fn97624_nfm_final report 5 _april_en.pdf
Kapitoly zpravy se vénuji zakladnim faktim odvétvi, klicovym otazkam souvisejicim s
konkurenceschopnosti odvétvi a strategickym vyhlidkdm a politickym moznostem. Vyuziva poznatky
Komise a aktért a asociaci v odvétvi.

0 Steel industry (2008)

http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/final report_steel en.pdf
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Udaje o struktufe, regula¢nich podminkach, vyhlidkach trhu, vstupech, zam&stnanosti, vyvoji cen,
hodnotovém fetézci ocelatského prumyslu EU.

e Farmaceuticky primysl

0 Pharmaceutical industry (2009)
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/healthcare/competitiveness/monitoring/index en.htm
Udaje 0 obratu, zaméstnanosti, struktufe nakladu, pfidané hodnoté, produktivité, ziskovosti, struktuie
odvétvi, distribuci velikosti firem, obchodu, bariérach vstupu, navratnosti investic, vyzkumu a vyvoji ve
farmaceutickém odvétvi

e Bezpecnostni prumysl (vybaveni a sluzby souvisejici s bezpecnosti vyroby)

0 ;Security industry (2009)

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/security/files/study_on_the competitiveness_of the eu_security i

ndustry_en.pdf
Udaje o obratu, velikosti trhu, konkurentech, hlavnich hnacich faktorech v bezpe¢nostnim odvétvi EU.

e Sektory sluzeb

0 Services sectors (2008)
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/documents/index en.htm
Udaje o zaméstnanosti, obratu, pfidané hodnoté, produktivité, vstupech, distribuci velikosti firem,
vstupech ve vybranych odvétvich sluzeb EU (primyslové ¢isténi, soukromé zabezpeéeni, soukromé
personalni agentury, konzultace v oborech architektury, inzenyrstvi a techniky, logistika, poc¢itacové a
souvisejici sluzby, sprava budov).

e Lodafsky primysl

0 Shipbuilding industry (2009)
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/maritime/files/fn97616_ecorys_final report on_shipbuilding_comp
etitiveness_en.pdf
Udaje o struktufe, regulaénich podminkéach, konkurentech, indikatorech souvisejicich s produkei, ptidané
hodnoté, produktivité, marzich, obchodu, zaméstnanosti, mzdovych nakladech, vstupech, vyzkumu a
vyvoji a inovacich, pfistupu k financim, podilech lod’atského primyslu EU na trhu.

e (dvétvi cestovniho ruchu

0 Study on the competitiveness of the EU tourism industry (2009)

http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/tourism/files/studies/competitiveness/study_on_tourism_competitiv

eness_2009_en.pdf
Udaje o ziskovosti, velikosti trhu, regulatornich podminkach odvétvi cestovniho ruchu v EU.

0 The Travel & Tourism Competitiveness Report (2009)
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GCR_TravelTourism Report 2009.pdf
Udaje jednotlivych zemi o regulaénich podminkach, udrZitelnosti Zivotniho prostiedi, bezpe¢nosti a
zabezpeceni, zdravi a hygieng, stanoveni priorit cestovani a turistiky, infrastruktufe letecké a pozemni
dopravy, turistické infrastruktuie, infrastruktute ICT, konkurenceschopnosti cen, lidskych zdrojich,
naklonnosti k cestovani a cestovnimu ruchu, ptfirodnich a kulturnich zdrojich.

Obecné zpravy o EU a mezinarodni konkurenceschopnosti

Pravidelné publikace s obecnymi informacemi o konkurenceschopnosti odvétvi.

o Evropska komise, European Competitiveness Report, vyrocni publikace GR pro
podniky a primysl
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/competitiveness-analysis/index_en.htm
Statistické ptilohy této publikace obsahuji sektorova data o vyrobé, produktivité, odpracovanych hodinach, ULC,
RCA a relativni obchodni bilanci. Obsah ostatnich kapitol se kazdym rokem méni. Subjekty zabyvajici se
(pramyslovymi) sektory jsou uvedeny v ramci sektorovych studii.
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Evropska komise, Member States Competitiveness Performance and Policies vyro¢ni
publikace GR pro podniky a pramysl

Evropska komise, EU Industrial Structure Report: Trends and Performance,
publikace vydavana dvakrat roéné¢ GR pro podniky a pramysl

Evropska komise, Science, Technology and Competitiveness key figures Report (GR
pro vyzkum a inovace)

http://ec.europa.eu/research/era/docs/en/facts&figures-european-commission-key-figures2008-2009-en.pdf
Udaje o vydajich na vyzkum a vyvoj, financovani univerzit, lidské zdroje, vzdélavani, vystup (publikace, patenty),
technické exporty, ramcové programy.

Evropska komise, Europe's Digital Competitiveness report (GR pro informaéni

spolecnost a média)
http://ec.europa.eu/information society/digital-agenda/documents/edcr.pdf
Udaje a analyza sektoru informac¢nich a komunikac¢nich technologii

Centre for Global Competitiveness and Performance (2010), The Global

Competitiveness Report 2010-11, Svétové ekonomické forum
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport 2010-11.pdf

Potadi zemi podle jejich konkurenceschopnosti na zaklad¢ globalniho indexu konkurenceschopnosti (Global
Competitiveness Index, GCI) vytvofené pro Svétové ekonomické forum; poprvé pouzito v roce 2004. GCI
zachycuje mikroekonomické a makroekonomické zaklady narodni konkurenceschopnosti prostiednictvim 12 pilifa
konkurenceschopnosti. Jedna se o nasledujici pilife: instituce, infrastruktura, makroekonomické prostredi, zdravi a
primarni vzdélavani, vyssi vzdélavani a skoleni, efektivita trhu se zbozim, efektivita trhu prace, vyvoj finan¢niho
trhu, technologicka pfipravenost, velikost trhu, sofistikovanost obchodu a inovace. Tyto pilife jsou u€inné pro
celkovou iniciativu EU zaméfenou na makroekonomické problémy tykajici se vSech sektord; poskytuji informace o
relativni pozici klicovych ¢lenskych statti v porovnani s hlavnimi konkurenty mimo EU.

International Institute for Management Development (IMD), World Competitiveness
Yearbook 2011

http://www.imd.org/research/publications/wcy/wcy_online.cfim
http://www.imd.org/research/publications/wcy/Factors_and_criteria.cfm

Potadi narodii podle jejich konkurenceschopnosti na zaklad€ 20 faktorti: domaci ekonomika, mezinarodni obchod,
mezinarodni investice, zaméstnanost, ceny, vetejné finance, fiskalni politika, institu¢ni rdmec, obchodni legislativa,
socialni ramec, produktivita, trh prace, finance, postupy managementu, piistupy a hodnoty, zakladni infrastruktura,
technologicka infrastruktura, védecka infrastruktura, zdravi a Zivotni prostfedi, vzdélavani.

World Bank (2010), Doing Business 2011 — making a difference for entrepreneurs
http://www.doingbusiness.org/reports/doing-business/doing-business-2011

Potadi stati podle obchodniho prostiedi na zakladé jedenacti indikatord: zahdjeni podnikani, ziskani stavebniho
povoleni, ziskani Gvéru, ochrana investort, platba dani, obchod ptes hranice, registrace majetku, vykonavani
smluv, ukonéeni podnikani, ziskani pfipojeni k elektrické siti, zaméstnani pracovnika.
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