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SHRNUTI

Tato zprava analyzuje pouZivani postupl stanovenych ve smérnici 98/34/ES* v letech 2011 az
2013, pokud jde o technické piedpisy, a v letech 2011 a 2012, pokud jde 0 normy (Cast
smérnice 98/34/ES, ktera se tykala normalizace, byla zrusena ode dne 1. ledna 2013
nafizenim (EU) ¢&. 1025/2012 o evropské normalizaci?, aby bylo mozné 1épe fesit budouci
vyzvy v oblasti evropské normalizace). Zprava vyzdvihuje vyznamny piinos oznamovaciho
postupL31 pro fungovani jednotného trhu a pro provadéni politiky v oblasti zlepSovani pravni
Upravy”.

Cast tykajici se normalizace zahrnuje postup informovani o normach, Zadosti Komise o
normaliza&ni praci adresované evropskym normalizatnim organizacim® (povéfeni) a formalni
namitky proti normam. Kazd4 z téchto ¢innosti se ukazala jako dulezity prvek pro fungovani
jednotného trhu. Postup informovani pfinesl transparentnost norem na vnitrostatni, a tim i na
evropské urovni a podnitil narodni normaliza¢ni organy, aby pokracovaly v iniciativach na
evropské urovni, coz zase podporuje evropskou harmonizaci. Formalni namitky umoznily
Clenskym statim a Komisi zajistit, aby normy pii pouziti pro ucely pravnich piedpist
,»hového piistupu plnily cile regulace. Pomoci povéteni byl urcen vztah mezi utvary Komise
a normalizanimi organy; rozhrani mezi urovni politik a jejim technickym ztvarnénim.

Oznamovani vnitrostatnich technickych predpistt Komisi pfed jejich pfijetim se v oblasti
technickych pfedpisi opét ukazalo byt GCinnym ndstrojem pro piedchdzeni piekazkdm
obchodu a pro spolupraci mezi Komisi a ¢lenskymi staty i mezi ¢lenskymi staty navzajem.
Oznamovaci postup byl také vyznamnym nastrojem pro fizeni vnitrostatni regulacni ¢innosti
v nekterych noveé vznikajicich odvétvich a pro zvySeni kvality vnitrostatnich technickych
ptedpisu — co se tyCe transparentnosti, srozumitelnosti a u¢innosti — v oblastech, které nejsou
harmonizovany viibec, ¢i pouze ¢astecne. Jasngjsi pravni rdmec jednotlivych clenskych stati
pomohl hospodarskym subjektim snizit ndklady na ptistup k predpisim a jejich spravné
uplatiiovani.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/34/ES ze dne 22. ¢ervna 1998 o postupu pfi poskytovani
informaci v oblasti norem a technickych predpisii a piedpist pro sluzby informaéni spole¢nosti (UF.
vést. L 204, 21.7.1998), ve znéni smérnice 98/48/ES (Ut. vést. L 217, 5.8.1998).
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1025/2012 ze dne 25.fijna 2012 o evropské
normalizaci, zméné smérnic Rady 89/686/EHS a 93/15/EHS a smérnic Evropského parlamentu a Rady
94/9/ES, 94/25/ES, 95/16/ES, 97/23/ES, 98/34/ES, 2004/22/ES, 2007/23/ES, 2009/23/ES a
2009/105/ES, a kterym se rusi rozhodnuti Rady 87/95/EHS a rozhodnuti Evropského parlamentu a
Rady ¢&. 1673/2006/ES, Ut. vést. L 316, 14.11.2012, s. 12-33.
Akeni plan pro zlepSeni pravniho prostfedi, KOM(2002) 278 v kone¢ném znéni. Viz také Zlepseni
pravni upravy v oblasti ristu a pracovnich mist v Evropské unii, KOM(2005) 97 v kone¢ném znéni;
Provadeni lisabonského programu Spolecenstvi: Strategie pro zjednoduSeni prdavniho prostredi,
KOM(2005) 535 v konecném znéni; Lepsi pravni predpisy v Evropské unii — Strategicky prezkum,
KOM(2006) 689; Druhy strategicky pirezkum — lepsi pravni predpisy v Evropské unii, KOM(2008) 32,
Treti strategicky prezkum zlepsovani pravni Upravy v Evropské unii, KOM(2009) 15 a Inteligentni
regulace v Evropské unii; KOM(2010) 543.
CEN (Evropsky vybor pro normalizaci), CENELEC (Evropsky vybor pro normalizaci v
elektrotechnice) a ETSI (Evropsky ustav pro telekomunika¢ni normy).
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CAST I: NORMALIZACE

1. Uvob

V tomto oddile je popséno uplatiiovani ¢asti smérnice 98/34/ES tykajici se normalizace, ktera
zahrnuje tfi hlavni Cinnosti: postup informovani o normach, zadosti Komise o normaliza¢ni
préci adresované evropskym normalizaénim organizacim (povéfeni®) a formalni namitky proti
normam podporujicim smérnice nového ptistupu. Jsou zde uvedeny a vysvétleny statistiky za
obdobi 2011-2012, jelikoz ¢ast smérnice 98/34/ES tykajici se normalizace byla zruSena ode
dne 1. ledna 2013 natizenim (EU) ¢. 1025/2012 o evropské normalizaci.

2. POsSTUP INFORMOVANI

Postup informovani v oblasti norem je urcen ke sledovani novych normaliza¢nich ¢innosti
zavedenych narodnimi normaliza¢nimi organy (uznanymi v souladu se smérnici 98/34/ES).
Systém oznamovani byl vytvofen pifedevsim proto, aby mély ostatni organy moznost vyjadfit
pfipominky, podilet se na praci nebo si vyzadat iniciativu na evropské trovni (viz ptiloha 1).

1.1 Fungovani postupu v letech 2011 az 2012

V letech 2011 az 2012 postup nadale uspeésné fungoval. Z kazdoro¢nich zprav piedkladanych
vybory CEN a CENELEC lze vy¢ist, ze praimérny rocni pocet vnitrostatnich opatfeni zlstal v
letech 2011 a 2012 relativné stabilni. V pfiloze 2 jsou oznameni rozdélena podle ¢lenskych
statd.

Podle srovnani statistiky z let 2011-2012 s pifedchozimi obdobimi zustal pocet oznameni ze
zemi EU-27 stabilni a pohyboval se v rozmezi 1 750 a 2 000 oznameni za rok (vyjime¢na
situace v roce 2010 neni zohlednéna).

Rozdéleni podle odvétvi (pfiloha 3) ukazuje, Ze vnitrostatnim ozndmenim v CEN stale
piedstavovaly potravinaiské vyrobky a ropné produkty. Ve vyboru CENELEC byly
vyznamnymi pododvétvimi v roce 2011 i 2012 elektricka piislusenstvi, elektrické kabely a
elektricke instalace v budovach.

Informace Sifené v ramci tohoto postupu nadale vedly k zadostem utvari Komise o dalsi
informace i dotaztim ohledné pozastaveni praci (¢lanek 7), které vychazely bud’ z oznameni,
nebo jinych zdrojh.

AZ na pom&rné¢ mimoiadnou situaci v roce 2010 se pocet ozndmeni relativné neménil ¢i od
roku 2006 dokonce klesal. To plati i pro ¢lenské staty, které pristoupily k EU v letech 2004
a 2007, a lze to vykladat jako znamku dobré integrace do systému vzhledem k tomu, ze se
zda, Ze se normalizacni ¢innost piesouva z vnitrostatni urovné€ na roven evropskou. Obecné
je postup fadné uplatitovan a funguje spravne.

1.2 Zavér

Postup informovani nadéle hraje dalezitou ulohu pfi podnécovani narodnich normalizacnich
organt k tomu, aby pfevedly své iniciativy na evropskou uroven, a podpofily tak jednotny trh

Povéteni jsou zadosti, jez pro evropské normalizacni organizace piedstavuji vyzvu, kterou lze za
urcitych podminek piijmout.
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a evropskou harmonizaci. Pocet ozndmeni z Clenskych stati EU-12 je ustdleny, coz lze
povazovat za ptiznivou znamku jejich integrace do systému.

Od 1. ledna 2013 byla ta ¢ast smérnice 98/34/ES, ktera se tykala normalizace, zruSena
nafizenim (EU) ¢. 1025/2012 o evropskeé normalizaci, aby se tak dostalo budoucim vyzvam v
oblasti evropské normalizace lepsiho feseni. To se tykd zejména zvySeni tvorby norem pro
sluzby, vyvoje 1 jinych produkti normalizace nez pouze formalnich norem a zvySenych
pozadavkli na inkluzivni charakter evropského systému normalizace. Nafizeni (EU)
¢. 1025/2012 v8ak zachovava obdobny postup informovani, ktery fungoval podle smérnice
98/34/ES, i kdyz s drobnymi zmé&nami.

3. POVERENI

Normalizaéni ,,povéfeni® jsou dobife zavedenym néstrojem Komise pro ziskavani technickych
specifikaci, které podporuji evropské pravni predpisy a/nebo politiky. Jsou to zadosti o
normaliza¢ni praci, které jsou adresované evropskym normaliza¢nim organizacim a poskytuji
pro tuto praci referenéni rdmec (viz piiloha 1). Jsou nezbytnd v ptipadech, kdy normy
podporuji pravni piedpisy, naptiklad v rdmci smérnic ,,nového ptistupu®.

1.3 Fungovani procesu povéiovani v letech 2011 az 2012

Ve sledovaném obdobi bylo evropskym normalizaénim organizacim vydano celkem 43
povéfeni spolecné s 8§ zménami povéteni. Podil zmén je oproti pfedchozim letim pomérné
vy$$i (viz ptiloha 4). V porovnani s pfedchozim obdobim se zvysil i pocet povéteni tykajicich
se smérnic noveho pristupu (13 povétfeni a 8§ zmeén).

Proces povéfovani funguje nalezité. Provedeni neformalni konzultace pted poskytnutim
dokumenti ¢lentim Vyboru pro normy a technické predpisy znamena, ze povéteni je obvykle
dohodnuto jesté pfed zah4jenim formalni konzultace.

V pribéhu sledovaného obdobi byly do procesu nalezit¢ zaclenény zucastnéné subjekty
evropské normalizace — ANEC (Evropska asociace pro koordinaci zastoupeni spotiebiteld pii
normalizaci), ECOS (Evropska ob¢anska organizace ochranci Zivotniho prostiedi pro
normalizaci), NORMAPME (Evropsky tfad femesel, obchodu a malych a stfednich podnika
pro normalizaci) a ETUI-REHS (Evropsky odborovy institut pro vyzkum, vzdélavani a
BOZP). To vnasi do neformalnich konzultaci vEtsi transparentnost.

Pro dal§i zvySeni transparentnosti vede GR pro vniténi trh, primysl, podnikdni a malé a
sttedni podniky databazi povéieni. Tato databaze obsahuje vSechna v minulosti vydana
povéteni s poradovymi ¢isly M/xxx. Vefejnosti je pfistupna na internetové adrese:

http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.welcome

Béhem daného obdobi pokracovala praxe poskytovat Vyboru pro normy a technické predpisy
informace o krocich navazujicich na vSechny konzultace tykajici se povéeteni prostfednictvim
aktualizovaného seznamu.

1.4 Trendy v povéienich

Ve sledovaném obdobi byla povéreni vydavana na podporu Siroké skaly pravnich ptedpisi.
Mezi nejvyznamngj$i oblasti patii pravni predpisy tykajici se stavebnich vyrobkd,
ekodesignu, ochrany spotiebitele a ochrany Zivotniho prostfedi. Rozsah oblasti pradvnich
predpist doklada vyznam, ktery je tomuto modelu piikladan.

Predmét povéieni se 1 nadale rozSifuje. Soucasné jsou stale velmi diilezitd povéreni vydana
pro smérnice nového pfistupu a oproti predchozim sledovanym obdobim se jejich pocet ve
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skutecnosti zvysil. Povéfeni v ostatnich oblastech politik jsou 1 naddle pocetnd, zejména v
oblasti ochrany spotiebitele a Zivotniho prostredi.

Pocet povéteni podporujicich pravni predpisy mimo novy pfistup (viz ptiloha 4) zistal v
porovnani s minulym obdobim relativné vysoky, coz ukazuje, ze tento spolecny regulacni
model je i nadale pfijiman napfic Sirokym spektrem politik EU. V této oblasti méla vyznamny
podil povéteni podporujici smérnici 2009/125/ES (smérnice o ekodesignu).

V letech 2011 az 2012 bylo na podporu smérnice o ekodesignu vydano $est povéieni®. Tato
povéteni se zaméfuji vyrobky, jako jsou mycky nadobi pro domacnost, svételné zdroje,
klimatizatory vzduchu, ¢erpadla nebo ventilatory.

Tato tendence vyuzivat povefeni na podporu pravnich piedpisit mimo novy pfistup a v novych
oblastech odrazi skuteCnost, Ze evropskd normalizace je stdle vice vyuzivana k podpofe
politiky pro zlepSeni pravni upravy. Tato skute¢nost byla uznana a podporovana ve sdé€leni
Komise zroku 2011 nazvaném ,Strategicka vize pro evropské normy — dal$i pokroky v
posileni a urychleni udrzitelného riistu evropského hospodaistvi do roku 2020+,

Pocet povéteni na podporu evropské politiky déle klesal a podruhé za sebou je oproti
piedchozimu sledovanému obdobi mirné nizsi. Nicméné mezi péti politickymi povefenimi se
nachazeji nékteré klicové iniciativy na podporu interoperability, jako naptiklad povéieni
tykajici se inteligentnich siti nebo kosmického pramyslu.

V tomto obdobi nebylo vydano zadné povéteni pro normalizaci v sektoru sluzeb.

15 Zavér

Proces povétovani je dobie zaveden a v soucasnosti jej upravuje natizeni (EU) ¢. 1025/2012.
Neformalni konzultace s evropskymi normaliza¢nimi organizacemi a vSemi zucastnénymi
stranami (zvlaste¢ s takovymi evropskymi zucastnénymi stranami, které¢ zastupuji uzivatele
budoucich norem) pted konzultaci s Vyborem pro normy a technické predpisy mé zasadni
vyznam.

Za Ucelem zlepSeni transparentnosti fungovani Vyboru pro normy a technické ptredpisy
pokracovaly utvary Komise ve sledovaném obdobi v praxi, kter byla zavedena v roce 2006 a
spoc¢iva v tom, ze jsou k ucasti na rozsifenych zaseddnich zvany zicCastnéné strany evropskeé
normalizace ANEC, ECOS, ETUI-REHS a NORMAPME.

Proces povétovani se ukazal byt velmi dulezitym pfi rozsifovani tilohy normalizace v novych
oblastech pravnich ptedpisti a politiky EU.

4, FORMALNI NAMITKY

Smérnice nového pristupu obsahuji pojistky pro ptipady, kdy harmonizované normy nemohou
umoznit, aby vyrobky spliovaly zdkladni pozadavky dotcenych smérnic. Jestlize takové
piipady nastanou, mohou Clenské staty nebo Komise vznést formalni namitku proti dotéené
norm¢, ktera je konzultovdna s Vyborem pro normy a technické predpisy (podrobnosti o
postupu viz ptiloha 1).

1.6 Fungovani postupu v letech 2011 az 2012

Ve sledovaném obdobi oproti pfedchozim letim mirné klesl poc¢et namitek, z nichz vzesla
rozhodnuti Komise. Komise piijala pouze jedno rozhodnuti, které omezovalo ptredpoklad

6 Na smérnici 2005/32/ES odkazuji povéieni M481, M485, M488, M495, M498 a M500.
! KOM(2011) 311 v kone¢ném znéni, 1.6.2011.
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shody. Toto rozhodnuti se vSak tykalo dvou formalnich namitek proti téze harmonizované
normé¢ (viz ptiloha 5).

1.7 Zaveér

Postup obecné fungoval odpovidajicim zpiisobem. Ve srovnani s pfedchozim sledovanym
obdobim se v letech 2011 a 2012 postup od obdrzeni namitky az do vydani rozhodnuti
podstatné zkratil.

Obdobn¢ jako u povéfeni Komise v zdjmu transparentnosti zvefejiiuje rozhodnuti o
formalnich namitkdch v souhrnné podobé a na kazdém zaseddni Vyboru pro normy a
technické predpisy predklada aktualizovanou tabulku opatfeni tykajicich se formalnich
namitek.

5. NoVvY PRAVNI RAMEC

Ode dne 1. ledna 2013 byla ¢ast smérnice 98/34/ES, ktera se tykala normalizace, zruSena
natizenim (EU) ¢. 1025/2012 o evropské normalizaci, které zavedlo podstatné zmény, pokud
jde o postup informovani, postup povétrovani a formalni namitky.

Evropskému parlamentu aRadé¢ bude vsouladu s¢l.24 odst. 3 uvedeného nafizeni
ptredlozena zvlastni zprava o provadéni nafizeni (EU) ¢. 1025/2012 v obdobi 2013 az 2015.



CAST II: TECHNICKE PREDPISY

1. VYVOJV LETECH 2011 AZ 2013

Oznamovaci postup v piipad¢ vnitrostatnich technickych piredpistit (dale jen ,,postup®)
umoziuje Komisi a Clenskym statim EU preventivné zkoumat technické ptedpisy, které
Clenské staty hodlaji zavést u vyrobki (prumyslovych vyrobki, zeméd€lskych produkti a
produkti rybolovu) a sluzeb informacni spoleCnosti (viz piiloha 6). Tento postup se ve
zjednodusené podobé vztahuje i na c¢lenské staty Evropského sdruzeni volného obchodu
(ESVO), které jsou signatafi Dohody o Evropském hospodaiském prostoru (EHP), a na
Svycarsko a Turecko (viz piiloha 9).

Hlavni pFinosy postupu

e Umoziuje zjistit nové piekazky vnitiniho trhu dfive, nez maji pfipadny negativni dopad, a
tim pfedchazi zdlouhavym a ndkladnym fizenim o nesplnéni povinnosti.

e Umoziuje zjistit protekcionistickd opatieni, jeZ mohou byt ¢lenskymi staty vypracovana v
mimotadnych situacich, jako je hospodaiska a finan¢ni krize.

e Umoznuje Clenskym statim zjistit stupeni sluCitelnosti ozndmenych néavrhit s pravnimi
predpisy Evropské unie.

e Umoziyje Ginny dialog mezi Clenskymi staty a Komisi pfi posuzovani oznamenych
navrhi.

e Pfestavuje srovndvaci nastroj, ktery umoziiuje Clenskym statim vyuzivat napady jejich
partnert k feSeni spole¢nych problému tykajicich se technickych predpist.

e Umoznuje hospodaiskym subjektlim, vcetn€ malych a stfednich podniki, vyslovit sviij
nazor a prizpusobit v¢as svou ¢innost budoucim technickym piedpisim. Toto pravo
kontroly je hospodatskymi subjekty Siroce vyuzivano, coz Komisi a vnitrostatnim orgdniim
pomaha odhalit ptipadné piekazky obchodu.

e Pfispiva k uplatiiovani zasady subsidiarity.
e Jedné se o regulacni nastroj, ktery lze pouzit k uréeni oblasti vyZadujicich harmonizaci.

e Pomaha zvySovat kvalitu vnitrostatnich ptedpisii a predpisit EU v souladu s ptistupem,
jehoz podstatou je ,,zlepsovani pravni upravy*.

e Prispiva ke zlepseni konkurenceschopnosti podnikti v ramci pramyslové politiky.

1.8 VyuZiti postupu v ramci ,,zlepSovani pravni upravy“

Komise ve svém sdéleni ,,Zlepseni pravmni upravy v oblasti ristu a pracovnich mist v
Evropské unii“® zdbraznila, Ze preventivni kontrolni mechanismus zavedeny smérnici
98/34/ES ma zasadni vyznam pro zlepSovani vnitrostatni pravni Gpravy tykajici se produktl a
sluzeb informacni spolecnosti.

V ramci akéniho planu Komise pro zjednoduseni a zlepSeni pravniho prostfredi9 byly ¢lenské
staty vyzvany, aby ptredkladaly studie dopadu (nebo jejich zavéry) spolecné s oznamovanymi
navrhy, u nichz byly takové studie provedeny interné. Analyza téchto studii dopadu vede

Viz vyse, poznamka pod ¢arou 3.
Viz vyse, poznamka pod Carou 3.



Clenské staty k tomu, aby pfedem zvazily nejvhodnéjsi nastroj, ktery pouziji, a umoznuje
Komisi ovéfit nezbytnost a pfiméfenost navrhovanych opatfeni.

Spoluprace Komise a clenskych stati v ramci oznamovaciho postupu podle smérnice
98/34/ES pomaha zvySovat srozumitelnost a soudrZznost ozndmenych navrhli vnitrostatnich
pravnich piedpisti. Tato spoluprace bude posilena s cilem zajistit hospodaiskym subjektim
jasny a srozumitelny pravni rdmec a soucasné zarucit vysokou uroveil ochrany vetejného
zdravi, spotiebitelil a Zivotniho prostiedi.

Vnitrostatni orgény se vybizeji, aby uvazily zejména tyto aspekty:

e znéni navrha: srozumitelnost, soudrznost, transparentnost a pravni jistota pii uplatnovani
dokument,

e moznost zpfistupnit vS§echny pfedpisy v daném odvétvi zvetejnénim konsolidovanych verzi
dokumentt jak v tisténé, tak 1 v elektronické podobé,

e urceni a vyvarovani se postupi, které pro hospodaiské subjekty piedstavuji zbytecné
sloZitou a obtiZznou administrativni zatéz, zejména pii uvadéni vyrobku na trh.

1.9 VyuZiti postupu ke zlepSeni konkurenceschopnosti

V ramci strategie EU 2020 byl navrZen novy piistup prumyslové politiky zaloZeny na analyze
pravnich ptedpist z hlediska konkurenceschopnosti.

V této souvislosti Komise v posledni aktualizaci sdéleni o priimyslové politice ze dne 10. fijna
2012 — Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionit — Silnéjsi evropsky primysl pro riist a hospodaiskou
obnovu — COM(2012) 582 final — zdiraznila, ze:

,Spravni a regulacni prekazky pro vnitrni trh vyplyvaji také z oblasti politiky, které jsou
regulovany clenskymi staty, jako jsou technicka pravidla, odmitani uplatiovani zasady
vzajemného uznavani a nesoulad mezi 27 rozdilnymi soubory darnovych pravidel. Predbézna
analyza navrhu technickych pravidel miiZze zabranit vzniku regulacnich prekazek. Presné to je
cilem oznamovaciho postupu 98/34, ktery vyzaduje, aby navrhy pravnich predpisii
obsahujicich technickda pravidla tykajici se vyrobkii a sluzeb informacni spolecnosti byly
sdeleny Komisi pred jejich prijetim. Preventivni povaha tohoto postupu zabranila velkému
poctu poruseni pravidel o volném pohybu zbozi. Tento oznamovaci postup miize vSak byt
pouZit také pro zlepseni vnitrostatnich pravnich predpisi v souladu se zasadami zlepsovani
pravni upravy a pomoci srovnavani. Jeho potencial muze byt dale vyuZit prostiednictvim
doporuceni, aby clenské staty pouzivaly hodnoceni z hlediska konkurenceschopnosti v ramci
vnitrostatnich posouzeni dopadiu. *

Sdéleni Komise o primyslové politice vyslovné odkazuje na smérnici 98/34/ES, kterd ma
vedle své funkce nastroje pro pfedchazeni piekazkam obchodu uvnité EU za kol vést ¢lenské
staty k tomu, aby provadély analyzu wvnitrostatnich pravnich predpisi z hlediska
konkurenceschopnosti.

Tento pfistup potvrdil Vybor pro primysl, vyzkum a energetiku Evropskeho parlamentu
ve své zpravé ze dne 18. prosince 2013 o nové industrializaci Evropy na podporu
konkurenceschopnosti a udrZitelnosti (2013/2006(INI)), v niz podpoiil dal§i vyuzivani
potencidlu, ktery nabizi oznamovaci postup 98/34, a navrhl, aby clenské staty do posouzeni
dopadu zpracovavanych ve fazi ptiprav vnitrostatnich legislativnich piedpisti zahrnuly také
posouzeni z hlediska konkurenceschopnosti, v §ir§Sim ramci ,testu jednotného trhu®, ktery
Parlament pozaduje ve svém usneseni ze dne 7. tnora 2013 s doporuc¢enimi Komisi tykajicimi
se spravy jednotného trhu.



V této souvislosti byly ¢lenské staty v bieznu 2014 vyzvany, aby pravidelné pfipravovaly
analyzu z hlediska konkurenceschopnosti u vnitrostatnich pravnich ptedpisit oznamenych
vV ramci postupu zavedeného podle smérnice 98/34/ES.

1.10  ZlepSeni v Fizeni postupu 98/34

Komise v letech 2011 az 2013 i nadale potfadala fadu kampani za ucelem zvySeni
transparentnosti a posileni dialogu s vnitrostatnimi organy. Databaze systému TRIS
(Informacni systém technickych predpisit) byla ustavicné vylepSovana.

Za ucelem vysvétleni postupu 98/34 ptistupnéjSim zpisobem a osloveni SirSiho okruhu
vefejnosti, zejména malych a stfednich podniki, Komise ptistoupila k pfepracovani vetejné
internetové  stranky  TRIS  (http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/cs/).  Tato
internetovad strdnka zajiStuje pfistup vefejnosti k ozndmenym navrhim ve 23 tfednich
jazycich EU a k zdkladnim informacim o postupu. Byl zaznamenén neptetrzity nardst poctu
on-line konzultaci: pocet vyhledavani vzrostl v letech 2011 az 2013 o 10 % a v roce 2013 se
vy$plhal na ptiblizn¢ 212 000 vyhledavani (viz pfiloha 10). Na seznam adresati TRIS se
zaregistrovalo ptes 4 300 hospodaiskych subjektii, coZz od roku 2010 pfedstavuje nartst o
25 %.

V letech 2012-2013 vytvotila Komise rovnéz video vénované postupu 98/34. Jeho cilem bylo
vysvétlit jednoduchym a zajimavym zplsobem, jak postup funguje a jaky je jeho piinos pro
podniky, podpofit aktivni ucast podnikt, zejména malych a stiednich, a vysvétlit jim, jak
mohou co nejlépe vyuzivat stavajicich ndstroji (internetové stranky, databaze, systémy
varovani). Toto video bylo zvetejnéno dne 11. zati 2013 a je ptistupné prostfednictvim tohoto
odkazu — http://www.youtube.com/watch?v=ziuAkIsNKdI. Bylo propagovano na sociélnich
sitich a od zvetejnéni je zhlédlo 2 675 zacastnénych stran.

2. PouzivANi posTuPu 98/34
1.11 Uéinnost: obecny piehled

» Objem oznameni a dotéena odvétvi

V letech 2011 az 2013 obdrzela Komise 2 114 oznameni (675 v roce 2011, 734 v roce 2012
a 705 v roce 2013).

Stejné jako v piedchozim sledovaném obdobi zaznamenalo nejvyssi pocet oznameni za
sledované obdobi stavebnictvi. Mnoha opatieni se tykala energetické ucinnosti budov
a betonovych konstrukci, povrchti vozovek a pouzitych materiali a pozarni bezpecnosti v
budovach. Po stavebnictvi opét nasledovaly zemédélské produkty a potraviny a napoje.
V tomto odvétvi se n€kolik opatfeni tykalo hygieny potravin, sloZeni a oznaovani potravin
andpojii, oballl potravin, minimalni ceny alkoholickych népoji, slozeni alkoholickych
a nealkoholickych ndpoji ajejich uvadéni na trh. Pocet ozndmeni vzrostl v odvétvi
telekomunikaci (radiova zafizeni a telekomunikaéni koncova zafizeni, radiova rozhrani,
hardware asoftware pro shromazd’ovani, spravu a vyuzivani udaji shromazdénych
elektronickymi mechanismy instalovanymi na palubé vozidel (Cerné skiinky)) a v odvétvi
Zivotniho prostirfedi (obaly aobalové odpady, recyklovatelné produkty, zpracovani
biologicky rozloziteIného odpadu) (viz piiloha 8.3).

» Zkoumané zalezitosti
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V neharmonizovanych oblastech, které podléhaji souladu s ¢lanky 34 az 36 (volny pohyb
zbozi) a 49 a 56 (pravo usazovani a volny pohyb sluzeb) Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU), bylo G¢elem reakci Komise upozornit ¢lenské staty na mozné piekazky obchodu, jez
by mohly byt vytvofeny zbyteCnym opatfenim, které neni pfiméiené sledovanému cili.
Komise tak zajiStovala soulad s t€émito zasadami a navic i nadale Clenské staty vyzyvala, aby
do kazdého navrhu technického piedpisu, ktery nespada do harmonizované oblasti, vkladaly
dolozky o vzajemném uznéavani.

V harmonizovanych oblastech bylo tGcelem reakci zajistit, aby vnitrostatni opatfeni byla
nezbytnd, opodstatnénd a slucitelna se sekundarnimi pravnimi pfedpisy EU.

V letech 2011, 2012 a 2013 ¢lenské staty oznamily 512 navrht technickych ptredpist
v oblasti stavebnictvi. Tyto navrhy se tykaly vSech typa stavebnich vyrobkd, mimo
jiné mostnich objektl a betonovych silni¢nich staveb, krytin pro Sikmé stfechy
budov, zafizeni pro haSeni pozaru a zachranného vybaveni, tepelné izolace,
syntetickych vypliiovych materiall, betonovych konstrukci, elektrickych instalaci na
betonovych konstrukcich a v nich, kovovych materialti ve styku s pitnou vodou.

Komise prezkoumala zejména ndvrhy technickych ptredpist, které stanovovaly
dodatecné technické pozadavky nebo zkouSky pro stavebni vyrobky a branily
volnému pohybu vyrobkt opatienych oznacenim CE. Oznamené navrhy byly
zkouméany piedeviim podle smérnice 89/106/EHS o stavebnich vyrobcich™
anatizeni (EU) ¢.305/2011, kterym se stanovi harmonizované podminky pro
uvadéni stavebnich vyrobkt na trh a kterym se zrusuje smérnice Rady 89/ 106/EHS™.

Komise rovnéz prezkoumala navrhy pravnich pfedpisii zakazujicich instalaci peci na
fosilni ropu apeci na zemni plyn v novych budovach, s vyjimkou naftovych a
plynovych peci, které vyuZzivaji pouze energie z obnovitelnych zdroji. Oznameny
navrh byl pfezkoumén podle smérnice 2009/142/ES o spotiebicich plynnych paliv12
a smérnice 92/42/EHS o pozadavcich na Uc€innost novych teplovodnich kotld na
kapalné nebo plynné paliva®.

Technické predpisy tykajici se energetické ucinnosti budov byly posouzeny podle
smérnice 2012/27/EU o energetické G¢innosti'®, smérnice 2010/31/EU o energetické
naro¢nosti budov®® a smérnice 2009/125/ES o stanoveni ramce pro uréeni pozadavki
na ekodesign vyrobki spojenych se spotfebou energie™.

V odvétvi potravin a zemédé€lstvi oznamily clenské staty v letech 2011 az 2013
celkem 393 ndvrhli technickych ptfedpisi. Tyto navrhy se tykaly mimo jiné
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Smérnice Rady 89/106/EHS ze dne 21. prosince 1988 o sblizovani pravnich a spravnich ptedpist
&lenskych statd tykajicich se stavebnich vyrobka, Ut. vést. L 40, 11.2.1989, s. 12-26.
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 305/2011 ze dne 9. biezna 2011, kterym se stanovi
harmonizované podminky pro uvadéni stavebnich vyrobkl na trh a kterym se zruSuje smérnice Rady
89/106/EHS, Ut. vést. L 88, 4.4.2011, s. 5-43.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/142/ES ze dne 30. listopadu 2009 o spotiebicich
plynnych paliv, Ut. vést. L 330, 16.12.2009, s. 10-27.
Smérnice Rady 92/42/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o pozadavcich na ucinnost novych teplovodnich
kotli na kapalna nebo plynné paliva, Uf. vést. L 167, 22.6.1992, s. 17-28.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické ucinnosti, o
zméné smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruSeni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES, UF. vést. L
315, 14.11.2012, s. 1-56.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010 o energetické narocnosti
budov, Ut. vést. L 153, 18.6.2010, s. 13-35.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES ze dne 21. fijna 2009 o stanoveni ramce pro
uréeni pozadavkid na ekodesign vyrobki spojenych se spotiebou energie, Ut. vést. L 285, 31.10.2009,
s. 10-35.
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materiald, které prichazeji do styku s potravinami, energetickych napoju, trans tukt
V potravinafskych vyrobcich, vina alihovin, oznafovani potravin, azejména
vyzivovych tvrzeni, znamek kvality, dobrych zZivotnich podminek kozeSinovych
zvitat a uvadéni kozeSinovych vyrobki na trh.

Nekteré Clenské staty oznamily ndvrhy ptedpist, jimiz se ukladaly omezeni nebo
zdkaz potravinafskych obalil obsahujicich bisfenol A, a zejména obali potravin
urcenych pro déti ve véku do tii let, jakoz 1 navrhy, které se tykaly zdravotnich
varovani, jimiz maji byt opatfeny obaly obsahujici bisfenol A. Tato ozndmeni byla
zkoumana na zaklad¢ ustanoveni Smlouvy tykajicich se volného pohybu zbozi
anafizeni (ES) ¢.1935/2004 o materidlech a predmétech uréenych pro styk s
potravinami'’.

Béhem pfislusného obdobi Komise pfezkoumala mnoho ozndmeni tykajicich se
hygieny potravin a vydala podrobna stanoviska a pfipominky na zakladé nafizeni
(ES) &. 852/2004 o0 hygiené potravin'®, (ES) &. 853/2004, kterym se stanovi zvlastni
hygienicka pravidla pro potraviny Zivo&isného piivodu'®, a (ES) ¢. 854/2004, kterym
se stanovi zvlastni pravidla pro organizaci Gfednich kontrol produktli zivoc¢isného
ptvodu urcenych k lidské spotfebézo.

Dalsi oznameni se tykala oznaCovani potravin a Komise posoudila jejich soulad se
sméernici 2000/13/ES o sblizovani pravnich piedpist Clenskych stath tykajicich se
oznaovani potravin, jejich obchodni Gpravy a souvisejici reklamy® a natizenim
(EU) &. 1169/2011 o poskytovani informaci o potravinach spotiebitelim?.

Oblasti sluzeb informaéni spolecnosti se tykalo 99 ozndmeni. Mnoho oznédmeni bylo
z oblasti hazardnich her, zatimco ostatni se tykala mimo jiné autorskych prav
v digitdlnim prostfedi, audiovizualnich medialnich sluzeb na vyZzadani,
elektronického obchodu, elektronického podpisu ajinych sluzeb vytvaiejicich
divéru.

Od roku 2011 c¢lenské staty oznamily fadu technickych piedpisi tykajicich se
méficich pfistroji. V téchto navrzich se jednalo o riizné typy méficich pfistroja, jako
jsou plynoméry, elektroméry, méfice spotieby tepla, taxametry nebo hranolové
refraktometry, a byly v nich stanoveny zvlastni pozadavky, které musi tyto pfistroje

vvvvv

taxametrech byla analyzovana piedev§im podle smérnice 2004/22/ES o méficich
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Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1935/2004 ze dne 27. fijna 2004 o materialech a
predmétech uréenych pro styk s potravinami a o zruseni smérnic 80/590/EHS a 89/109/EHS, Ut. vést. L
338, 13.11.2004, s. 4-17.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004 ze dne 29. dubna 2004 o hygiené potravin,
Ut. vést. L 139, 30.4.2004, s. 1-54.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 853/2004 ze dne 29. dubna 2004, kterym se stanovi
zvladtni hygienicka pravidla pro potraviny Zivo&isného ptivodu, Ut. vést. L 139, 30.4.2004, s. 55-205.
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 854/2004 ze dne 29. dubna 2004, kterym se stanovi
zvlastni pravidla pro organizaci ufednich kontrol produkti zivocisného ptivodu urcenych k lidské
spotiebé, UFt. vést. L 139, 30.4.2004, s. 206-320.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES ze dne 20. biezna 2000 o sblizovani pravnich
predpist Clenskych stati tykajicich se oznaCovani potravin, jejich obchodni tpravy a souvisejici
reklamy, Uk. vést. L 109, 6.5.2000, s. 29-42.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&.1169/2011 ze dne 25.fijna 2011 o poskytovani
informaci o potravinach spotiebitelim, o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢.1924/2006 a (ES) ¢.1925/2006 ao zruSeni smérnice Komise 87/250/EHS, smérnice Rady
90/496/EHS, smérnice Komise 1999/10/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES,
smérnic Komise 2002/67/ES a 2008/5/ES anafizeni Komise (ES) ¢.608/2004, Ui vést. L 304,
22.11.2011, s. 18-63.
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pfistrojichZB. Novinkou byly navrhy tykajici se novych inteligentnich méficich
systémi, jez rovnéZz spadaji pod smérnici 2004/22/ES a vzhledem k nezbytnéemu
propojeni technickych obort s IT a komunikaci, ochranou udaji a bezpec¢nostnimi
hledisky jsou pomérné slozité.

eV odvétvi chemickych latek obdrzela Komise 76 oznameni. Néktera z nich se tykala
ro¢niho vykazu latek v nano¢asticovém stavu a také navrhl pravnich ptedpist, jimiz
se zakazuje dovoz a prodej vyrobkli obsahujicich nékteré ftalaty, které jsou urcené
pro pouziti ve vnitinich prostorach nebo mohou piijit do styku skuzi nebo
sliznicemi. Oznédmené névrhy byly ptezkoumany zejména podle nafizeni (ES)
¢.1907/2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek
(REACH)*.

eV oblasti Zivotniho prostfedi prezkoumala Komise 141 navrhl piedpisti. Nékterymi
oznamenymi navrhy byly stanoveny podminky pro pouziti environmentalnich tvrzeni
u plastovych predmét a obalt a v dalSich se zakazovalo uvadét na trh biologicky
nerozlozitelné nadkupni tasky. Tato ozndmeni byla analyzovdna zejména podle
smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech?®.

Postup 98/34 rovnéz umoznil Komisi zasdhnout v odvétvich, v nichZ je planovana nebo
probiha harmonizace na urovni Evropské unie, a zabranil tak ¢lenskym statim v zavadéni
odli$nych vnitrostatnich opatteni. V souladu s ¢l. 9 odst. 3 a 4 smérnice 98/34/ES zablokovala
Komise pfijeti oznamenych navrhii pravnich predpisi na dobu dvanacti mésicti ode dne jejich
oznameni Vv téchto oblastech: pozadavky pro schvalovani typu motorovych vozidel a jejich
ptipojnych vozidel tykajici se jejich hmotnosti a rozméri; uvadéni prekurzori vybusnin na trh
a jejich pouzivani; oznaCovani ptavodu olivového oleje na etiketé a metody pro takove
oznaceni; podminky pro slozeni lihovin; elektronickd identifikace a sluzby vytvartejici divéru
pro elektronické transakce; hnojiva povolend v ekologickém zemédélstvi. Timto typem
intervence Komise nejenze zabranila fragmentaci trhu v oblastech, v nichz je planovana nebo
probiha harmonizace, ale zarucila i vétsi jistotu a stabilitu, pokud jde o prévni ramec
¢lenskych statl a Evropské unie, ve prospéch hospodatskych subjektd
a konkurenceschopnosti evropskych podnikii.

» Reakce

Komise vydala podrobnd stanoviska ohledné 208 ozndmeni, coz piedstavuje 9,8 % z
celkového poctu navrhi, které byly ve sledovaném obdobi ¢lenskymi stdty ozndmeny. Toto
Cislo doklada 29,2% narist poctu podrobnych stanovisek vydanych Komisi ve srovnani
s pfedchozimi tiemi lety. Clenské staty vydaly 205 podrobnych stanovisek. Z celkem 910
pfipominek vydanych v pribéhu sledovaného obdobi jich Komise vznesla 425 a clenské staty
485 (viz ptilohy 8.4 a 8.6).

Ve 12 piipadech Komise dotcené clenské stity vyzvala, aby vzhledem k vyvijenému usili
Evropské unie o harmonizaci v dané oblasti odlozily pfijeti oznamenych ptedpist o jeden rok
ode dne jejich obdrzZeni (viz ptiloha 8.5).

= Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/22/ES ze dne 31. biezna 2004 o méficich piistrojich, UF.

vést. L 135, 30.4.2004, s. 1-80.
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci,
hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek, o ziizeni Evropské agentury pro chemické latky,
o zmén¢ smernice 1999/45/ES a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 793/93, nafizeni Komise (ES) ¢.
1488/94, smérnice Rady 76/769/EHS a smérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES a
2000/21/ES, Ut. vést. L 396, 30.12.2006, s. 1-849.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES ze dne 20. prosince 1994 o obalech a obalovych
odpadech, Ut. vést. L 365, 31.12.1994, s. 10-23.
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1.12  PouZivani postupu pro naléhavé piipady

Z celkem 2 114 oznameni podaly ¢lenské staty 87 zadosti o to, aby byl u oznamenych navrhti
pouzit postup pro naléhavé piipady. Komise potvrdila sviij pfisny vyklad vyjimecnych
podminek pozadovanych podle smérnice 98/34/ES, konkrétné vaznych a neptedvidatelnych
okolnosti, které souviseji s ochranou veiejného zdravi a bezpe€nosti. Z toho divodu bylo
pouziti postupu pro naléhavé piipady zamitnuto, paklize odivodnéni nebylo dostatecné
prokazané nebo se zakladalo ¢isté na ekonomickych divodech ¢i na prodlenich v ramci statni
spravy, a také v piipadech, kdy Zadné neptedvidatelné okolnosti prokazany nebyly. Postup
pro naléhavé pfipady byl uznan za odavodnény v 56 piipadech, zejména pokud jde
o psychotropni latky, kontrolu omamnych latek, radioaktivni odpad, infekce vcel, otravy
zpusobené intoxikaci methanolem, prekurzory vybusnin, ochranu piepravy hotovosti, zékaz
vyrobkl, které jsou zdravi Skodlivé, zakaz drzeni a pouzivani zabavni pyrotechniky, ktera
neni urcena pro soukromé osoby. (Viz piiloha 8.7).

1.13 Ozné&meni ,,opatieni v podobé dariovych nebo finanénich pobidek

Podle smérnice 98/34 musi Clenské staty oznamit danové a financni pobidky, tj. technické
piedpisy, které souviseji s danovymi nebo financnimi opatfenimi ovliviiujicimi spotiebu
vyrobkll nebo sluzeb tim, ze vyzyvaji ke shod¢ s t€mito technickymi ptedpisy. Pro takovéto
technické piedpisy je specifické, Ze se nepouzije obdobi do¢asného pozastaveni praci.

Jako ,,darnova nebo financni opatreni oznamily Clenské staty v letech 2011 az 2013 celkem
112 navrha ptedpisii. Komise zjistila, ze vnitrostatni pravni predpisy jsou ¢asto nespravné
zatazeny jako ,,darnovad nebo financni opatreni* ve smyslu smérnice 98/34/ES v pfipadé, Ze
obsahuji néjakéd danova nebo financni opatteni, avSak bez pobidky k dosazeni shody s témito
technickymi pfedpisy. S cilem pomoci cClenskym statim, aby spravné zatazovaly tyto
technické predpisy, vypracovala Komise pokyny pro definovani a oznamovani ,,darniovych
nebo financnich opatreni“ pro ucely smérnice 98/34/ES.

1.14 Opati‘eni pFijatd v navaznosti na reakci Komise

V letech 2011 az 2013 byl pomér mezi po¢tem odpovédi c¢lenskych stati a objemem
podrobnych stanovisek vydanych Komisi uspokojivy (prumér za obdobi 86 %). Tento
procentni podil je hlavnim ukazatelem, ktery se pouziva k posouzeni odhodlani ¢lenskych
statlh dostat svym povinnostem v rdmci postupu. Oproti pfedchozimu sledovanému obdobi byl
pocet zcela uspokojivych odpoveédi vyssi (v letech 2011-2013 pramérné 48,4 % ve srovnani s
32,5 % v obdobi 2009-2010) (viz pfiloha 8.8), coz poukazuje na zvyseni souladu ¢lenskych
statd s pradvnim rdmcem pro vnitini trh v ndvaznosti na reakci Komise. Vliv reakci Komise
byl jesté¢ vyznamnéjsi v ptipadé oznadmenych navrhl technickych predpist, které byly v
navaznosti na vydani podrobného stanoviska vzaty zpét (24 piipadu ve sledovaném obdobi).
U ostatnich ozndmenych navrhil technickych ptedpist dialog stale probiha.

1.15 Opatieni pFijatd v ndvaznosti na oznamovact postup

Ve vsech ostatnich ptipadech, kdy potencidlni poruSeni prava EU v oblasti vnitiniho trhu
nebyla zcela vyjasnéna béhem postupu podle smérnice 98/34/ES, Komise provedla dalsi
Setfeni, ktera v nekterych ptipadech nakonec vedla k postupu v ramci systému EU Pilot nebo
k fizeni o nesplnéni povinnosti (¢lanek 258 SFEU) v zélezitostech, k nimz patii naptiklad
kvalita a transparentnost dodavatelského fetézce pro panensky olivovy olej, zdanéni
potravinafskych vyrobka s vysokym obsahem cukru, soli, a/nebo kofeinu, poplatky za
vyrobky v souvislosti s ochranou zivotniho prostfedi, femeslna vyroba potravin, vino
a lihoviny, zékaz vyrobku, které obsahuji ur€ité typy ftalatt, uréenych pro pouziti ve vnitinich
prostorach, vyrobky z klize, usné a kozeSin, minimalni obsah ovocné §tavy, ktery musi byt
obsazen v nealkoholickych ovocnych népojich, a plastové tasky.
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Dvé z fizeni o nesplnéni povinnosti zahajenych proti ¢lenskym statim béhem sledovaného
obdobi se zakladala na poruseni povinnosti podle smérnice 98/34/ES.

1.16  Dialog s Clenskymi stdty

Pravidelna zasedani Vyboru pro normy a technické ptedpisy umoznila vyménu néazord o
zélezitostech obecného zajmu 1 o zvlastnich aspektech postupu.

Pokud jde o technické ptedpisy, diskuse se zabyvala zejména tlohou oznameni, pokud jde o
zalezitosti  tykajici se narodni konkurenceschopnosti a hodnoceni z hlediska
konkurenceschopnosti; ptistupem k dokumentim Komise podle nafizeni (ES) ¢. 1049/2001 o
piistupu vefejnosti k dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise®; povinnosti
Clenskych statd predlozit Komisi konecné znéni ozndmeného technického piedpisu;
a pravnimi dusledky zaujeti podrobného stanoviska podle ¢l. 9 odst. 2 smérnice 98/34/ES.

Komise piipravila prezentace tykajici se nafizeni (EU) ¢. 1169/2011 o poskytovani informaci
o potravinach spotiebitelim; piezkumu natfizeni (ES) ¢. 1907/2006 (REACH); balicku o
bezpecnosti vyrobkid a dozoru nad trhem; zprdvy o hodnoceni smérnice 2006/123/ES
0 sluzbach na vnitinim trhu27; souCasného stavu vnitintho trhu ve stavebnictvi; otazek
tykajicich se technickych piedpisii v oblasti obnovitelnych zdroji energie; ozndmeni o
metrologii a oznameni v odvétvi Zelezni¢ni dopravy, zejména oznamovaci povinnosti v rdmci
smérnice 2004/49/ES o bezpe¢nosti Zeleznic Spoledenstvi® a smérnice 2008/57/ES o
interoperabilité zelezni¢niho systému ve Spoleéenstvizg.

Komise piedstavila pokyny pro definovani a oznamovani , darnovych nebo financnich
opatreni “ pro ucely smérnice 98/34/ES a pokyny vénované ,,jednotnému kontaktnimu mistu
pro oznamovaci postup 98/34 a oznamovaci postupy stanovené ve zvidstnich pravidlech EU“.

V nékolika ¢lenskych statech se konaly rovnéZz seminafe, coz umoznilo pfimy dialog mezi
Komisi a vnitrostatnimi organy podilejicimi se na postupu a pomohlo vnitrostatnim orgdniim
obeznamit se s vysoce technickymi prvky postupu.

1.17  Zddosti o p¥istup k dokumentiim vydanym podle smérnice 98/34

V letech 2011 az 2013 obdrzela Komise 272 zadosti o pfistup k dokumentim vydanym
v ramci postupu 98/34. Velka cast znich se tykala podrobnych stanovisek a piipominek
prednesenych Komisi. Pristup k pozadovanym dokumentim byl udélen ve 167 ptipadech. V
ostatnich ptipadech byl pfistup k dokumentiim odepien, jelikoz dialog s Clenskymi staty,
jehoz cilem bylo odstranit potencialni piekazku obchodu, jesté pokracoval.

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o pfistupu

vefejnosti k dokumentiim Evropského parlamentu, Rady a Komise, Uf. vést. L 145, 31.5.2001, s. 43—
48.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitinim
trhu, Uf. vést. L 376, 27.12.2006, s. 36-68.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/49/ES ze dne 29. dubna 2004 o bezpecnosti Zeleznic
Spolecenstvi a 0 zméné smérnice Rady 95/18/ES o vydavani licenci zelezni¢nim podnikiim a smérnice
2001/14/ES o pridélovani kapacity Zelezni¢ni infrastruktury, zpoplatnéni Zelezni¢ni infrastruktury a o
vydavani osvédéeni o bezpeénosti, Ut. vést. L 164, 30.4.2004, s. 44-113.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/57/ES ze dne 17. Cervna 2008 o interoperabilité
Zelezniéniho systému ve Spolegenstvi, Ut. vést. L 191, 18.7.2008, s. 1-45.
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1.18 Zavér

Béhem obdobi 2011-2013 byla opét potvrzena uzite¢nost postupu, pokud jde o ucinnost,
transparentnost a spravni spolupraci.

Preventivni piistup postupu 98/34 spocivajici v budovani kontaktl podstatné snizil nebezpeci
provadeéni vnitrostatni regulacni ¢innosti takovym zplsobem, ktery by vytvarel technické
piekazky pro volny pohyb zboZi na vnitinim trhu. Vysoky pocet podrobnych stanovisek
a ptripominek vydanych béhem sledovan¢ho obdobi poukazuje na pietrvavajici nebezpeci
fragmentace vnitiniho trhu se zbozim. V priméru 86 % podrobnych stanovisek, ktera béhem
daného obdobi vydala Komise, se dockalo reakce ze strany dotCenych Clenskych stata a
naslednych dialogli za ucelem odstranéni nesouladu s pravem EU a zajisténi volného pohybu
zbozi na vnitfnim trhu, a tudiZ bylo mozné vyhnout se fizeni o nesplnéni povinnosti.

Postup 98/34 potvrdil svou uZzitenost také tim, ze umoznuje urcit oblasti, v nichZ by mohla
ptichazet v uvahu harmonizace na Urovni EU.

Pfi uplatiiovani smérnice 98/34/ES bude Komise i nadéale obezfetna, pokud jde o zasady
zlepSovani pravni Gpravy a nutnost zachovat pfiznivé prostiedi pro konkurenceschopnost
evropského hospodarstvi. Oznamené navrhy jsou i nadale dostupné elektronicky, bezplatné a
ve vSech ufednich jazycich EU, a hospodaiské subjekty a dalsi zicastnéné strany se k nim
tudiz mohou vyjadfit.

Dale bude pokracovat Usili s cilem zajistit hospodarskym subjektiim jasny pravni rdmec, ktery
se zaméiuje na posileni konkurenceschopnosti evropskych podnikii v EU i v zahranici, S
ptihlédnutim k vazbam mezi postupem 98/34 a postupem zavedenym Dohodou o technickych
piekazkach obchodu v ramci Svétové obchodni organizace (WTO). Dalsi podpora této
smérnice a jeji dlrazngj$i provadéni spolu se siln¢jSi vazbou na naslednad politicka a
legislativni opatieni maji zasadni vyznam pro to, aby bylo pln€ dosazeno jejich cila.
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