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SHRNUTI

Tato zprava analyzuje pouzivani jednoho ze zakladnich kament vnitiniho trhu v letech 2014
az 2015: postup oznamovani stanoveny smérnici (EU) 2015/1535 (dale jen , smérnice o
transparentnosti  jednotného trhu*). Zprava vyzdvihuje vyznamny piinos postupu
oznamovani pro fungovani jednotného trhu a pro provadéni politiky v oblasti zlepSovani
pravni dpravy?’.

Smérnice (EU) 2015/1535 byla ptijata dne 9. zati 2015 a byla ji zruSena a nahrazena smérnice
98/34/ES. Vzhledem k tomu, ze smérnice 98/34/ES byla nékolikrat podstatné zménéna
(zejména pro ucely zahrnuti sluzeb informacni spole¢nosti a vynéti technickych norem z jeji
oblasti ptisobnosti), bylo v zajmu jasnosti pfijato rozhodnuti o jeji kodifikaci.

Oznamovani vnitrostatnich technickych piedpistt Komisi pfed jejich piijetim se opét ukazalo
byt ucelnym nastrojem pro predchazeni prekazkdm obchodu a pro spolupraci mezi Komisi a
Clenskymi staty 1 mezi ¢lenskymi staty navzajem. Postup oznamovani byl také vyznamnym
nastrojem pro fizeni vnitrostatni regula¢ni Cinnosti, a to i v nékterych nové vznikajicich
odvétvich, a pro zvySeni kvality wvnitrostatnich technickych pfedpisi — co se tyce
transparentnosti, srozumitelnosti a uéelnosti — v oblastech, které nejsou harmonizovany
vubec, ¢i pouze ¢astecn€. Jasnéjsi pravni ramec jednotlivych Clenskych stati mize pomoci
hospodaiskym subjektim pfizplsobit se novym pravidlim, a snizit tak ndklady na pfistup k
piredpisim a spravné je uplatiiovat. Je to mozné také diky tomu, ze technické piedpisy
oznamené Komisi se piekladaji do 23 tfednich jazyki EUS,

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. zaii 2015 o postupu pfi
poskytovani informaci v oblasti technickych pifedpisti a predpist pro sluzby informaéni spole¢nosti
(kodifikované znéni) (Ut. vést. L 241, 17.9.2015, s. 1).

Akeni plan pro zlepseni pravniho prostfedi (KOM(2002) 278 v konecném znéni). Viz také Zlepseni
pravni upravy v oblasti ristu a pracovnich mist v Evropské unii (KOM(2005) 97 v koneéném znéni),
Provadeni lisabonského programu Spolecenstvi: Strategie pro zjednoduSeni prdavniho prostredi
(KOM(2005) 535 v kone¢ném znéni), Lepsi pravni predpisy v Evropské unii — Strategicky prezkum
(KOM(2006) 689), Druhy strategicky prezkum — lepsi pravni piedpisy v Evropské unii (KOM(2008)
32), Treti strategicky piezkum zlepSovani pravni upravy v Evropské unii (KOM(2009) 15), Inteligentni
regulace v Evropské unii (KOM(2010)543) a Zlepsovani pravai vupravy: lepsi vysledky pro silnéjsi Unii
(COM(2016) 615 final).

Irsky pieklad neni k dispozici.



UvoD

Postup oznamovani v piipad¢ vnitrostatnich technickych pfedpisi umoziiuje Komisi a
Clenskym stathm EU zkoumat jeSté ptred pfijetim technické piedpisy, které Clenské staty
hodlaji zavést u vyrobkli (primyslovych vyrobkl, zemédélskych produkti a produkti
rybolovu) a sluzeb informacéni spolecnosti (viz pftiloha 1 pracovniho dokumentu utvart
Komise, ktery je pfipojen k této zprave). Tento postup se ve zjednoduSené podob¢ vztahuje i
na Clenské staty Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO), které jsou signataii Dohody
o Evropském hospodatském prostoru (EHP), a na Svycarsko a Turecko (viz ptiloha 3).

Hlavnim ucelem postupu oznamovani je zabranit tomu, aby byly vytvareny nové piekazky
vnitiniho trhu, jesté pfedtim, nez budou zavedeny a za¢nou mit neptiznivé Gcinky.

Vnitini trh je jednou z deseti priorit Komise, podle nizZ je Iépe fungujici jednotny trh motorem
pro budovani siln¢jSiho hospodarstvi EU a vnitini trh ,,tim nejlepsim aktivem, které Evropa v
dobe silici globalizace ma*®. Z toho diivodu se Komise spolecné s Clenskymi staty snazi
uvolnit plny potencial jednotného trhu, ,,aby obcané, podniky a verejné organy mély pristup
ke kvalitnimu zboZ a sluzbdm za nejvyhodnéjsi cenu®. Jak je uvedeno ve strategii pro
jednotny trh, , jednotny trh je ziejmé jednim z nejvétsich iispéchii Evropské unie™® a
odstranéni zbyvajicich pravnich a jinych pfekazek jednotného trhu se zbozim a sluzbami fadi
Komise mezi své priority. Evropskd komise se rozhodla dat jednotnému trhu novy impulz
prostfednictvim celé fady ambicioznich a pragmatickych opatfeni v kliGovych oblastech
vnitiniho trhu EU, jako je ob&hové hospodafstvi, ekonomika sdileni, jednotny digitalni trh,
unie kapitdlovych trhli a dafiovy systém.

Ve svém sd&leni nazvaném ,, Zlepsovdni jednotného trhu: vice prilezitosti pro lidi a podniky '

Komise zdiraznila, ze ,, priblizné 75 % obchodu v ramci EU se tyka zbozi [a Ze] v roce 2014
byla hodnota obchodu se zbozim mezi clenskymi staty EU vypoctena na 2 900 miliard EUR “,
¢imz zdudraznila, jak vyznamnou tlohu ma obchod se zbozim v obecném kontextu obchodu
Vv ramci jednotného trhu (v roce 2015 ptedstavoval obchod se zbozim uvnitt EU 20,6 % HDP
EU). Potieba posilit volny pohyb zbozi a poskytnout podnikiim ptfedvidatelnéjsi pravni rdmec
je zopakovana v pracovnim dokumentu utvard Komise, ktery je pfipojen Kk tomuto sdéleni.
Smeérnice o transparentnosti jednotného trhu piimo ¢1 nepfimo ptispiva k nékolika iniciativim
navazujicim na strategii pro jednotny trh.

Vzhledem Kk tstfedni dulezitosti smérnice o transparentnosti jednotného trhu pro fadné
fungovani jednotného trhu se zbozim a se sluzbami informacni spoleCnosti je tato zprava
pfijata spolu s ,balickem tykajicim se zbozi“. Balic¢ek ma za ukol podpofit jednotny trh a
vyuzit jeho plny potencial posilenim divéry v jednotny trh ku prospéchu vSech, obCant a
podnikt. Konkrétné budou predstaveny iniciativy pro lepsi fungovani vzajemného uznavani
a dlrazngj$i vymahani spolecnych pravidel EU v oblasti bezpecnosti vyrobki.

Smérnice o transparentnosti jednotného trhu je nejotevienéjSim a nejtransparentnéjSim
nastrojem jednotného trhu. Smérnice predstavuje jedine¢ny systém zabranujici vzniku novych
piekazek na jednotném trhu tim, ze klade duraz na transparentnost, dialog, prevenci a

https://ec.europa.eu/commission/publications/president-junckers-political-guidelines_cs

Viz Politické sméry predsedy Junckera nazvané ,, Novy zacatek pro Evropu: Moje agenda pro
zaméstnanost, rust, spravedinost a demokratickou zménu “. Politické sméry pro pristi Evropskou komisi,
https://ec.europa.eu/commission/priorities/internal-market_cs

Strategie pro jednotny trh v Evropé — analyzy a podklady k dokumentu pod nazvem ,,Zlepsovani
jednotného trhu: vice prilezitosti pro lidi a podniky “ (SWD/2015/0202 final).

Viz Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionii — ,, ZlepSovani jednotného trhu: vice prilezitosti pro lidi a podniky “(COM(2015) 550
final).



zlepSovani pravni upravy. Nejen ze stanovi, ze k tomuto fungovani ptispivaji ¢lenské staty
stejné vyznamné jako Komise, avSak rovnéZ umoziuje zicastnénym strandm piistup ke vSem
vnitrostatnim technickym ptedpisim ve fazi piipravy, které se pirekladaji do 23 ufednich
jazykt EU. Hospodaiské subjekty tak mohou predvidat vytvoteni piekazek obchodu a tim, ze
zaujmou aktivni roli v postupu oznamovani, mohou konkrétné zabranit tomu, aby se jejich
podnikani dotkla zbyte¢na a nédkladna administrativni zatéz.

Smérnice o transparentnosti jednotného trhu hraje dilezitou ulohu rovnéz pfi setkanich s
Clenskymi staty vénovanych dialogim o dodrzovani pfedpisﬁg, jez jsou soucasti oblasti
¢innosti strategie pro jednotny trh, ktera se tyka kultury dodrzovani pravnich piedpist a jejich
inteligentniho vymahani®. Komise vidi v tdchto setkanich piilezitost k dialogu za ucelem
lepsiho provadeéni, zavadéni a uplatiiovani prava EU. Dialogy také poskytuji piilezitost
diskutovat spole¢né s Clenskymi staty o tom, jak aktivné reagovat na vyzvy V oblasti
vymahani prava EU. V tomto kontextu dialog podle smérnice o transparentnosti jednotného
trhu, spolu s ostatnimi ukazateli, umoziuje Komisi Iépe urCovat problematické oblasti
a strukturalni problémy v ¢lenskych statech.

S ptihlédnutim k tomu, jakou ulohu ma smérnice o transparentnosti jednotného trhu
Vv pfedchazeni vytvaieni ptrekdzek na jednotném trhu se zbozim, Komise neddvno v ramci
balicku tykajicim se sluzeb predstavila legislativni navrh na samostatny ndastroj pro
0znamovani v oblasti sluzeb. Jeho cilem je modernizovat stavajici postup oznamovani podle
smérnice o sluzbach® a umoznit vCasngj$i oveéfovani opodstatnéni a pfimefenosti novych
vnitrostatnich ptedpisti, které by potencidlné mohly omezit volny pohyb sluzeb, a rovnéz
prostiednictvim dialogu s ¢lenskymi staty fesit jejich slucitelnost jesté predtim, nez budou
navrhované pravni piedpisy prijaty™.

Vzhledem ke své Siroké oblasti plisobnosti, kterd zahrnuje vSechny vyrobky (prumyslové
vyrobky, zeméd€lské produkty a produkty rybolovu) a sluzby informacni spolecnosti,
smérnice o transparentnosti jednotného trhu také pfispivd k podpoie volného pohybu zbozi
asluzeb vnové vznikajicich odvétvich digitdlni ekonomiky a k pfedchdzeni vytvaieni
piekazek obchodu v ramci jednotného digitalniho trhu EU. Postup oznamovani podle
smérnice o transparentnosti jednotného trhu napoméha vytvaret silnéj$i a vice propojeny
jednotny digitalni trh. S ohledem na ekonomiku sdileni m4a smeérnice o transparentnosti
jednotného trhu zabranovat tomu, aby clenské staty pifijimaly neopodstatnéné a nepfimérené
pozadavky na pfistup na trh™2.

Dialogy o dodrzovani piedpisi jsou strukturovana/strategicka setkani s ¢lenskymi staty, ktera jsou
organizovana pravidelné za ucelem vyhodnoceni stavu integrace jednotného trhu v daném c¢lenském
staté, zejména stavu provedeni ve vnitrostatnim pravu a probihajicich fizeni o nesplnéni povinnosti.

Viz bod strategie pro jednotny trh ,, Vytvoreni kultury dodrzovini pravnich predpisii a jejich
inteligentniho vymahani v zajmu zajisteni skutecného Jjednotného triu
(http://ec.europa.eu/growth/single-market/strategy _cs).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitinim
trhu (UF. vést. L 376, 27.12.2006, s. 36).

Viz navrh smérnice tykajici se prosazovani smérnice 2006/123/ES o sluzbdch na vnitinim trhu, kterou
se stanovi postup oznamovani pro povolovaci rezimy a poZadavky tykajici se sluzeb (COM(2016) 821).

Viz Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rade, Evropskému hospodarskéemu a

socidalnimu vyboru a Vyboru regionii — Evropsky program pro ekonomiku sdileni (COM(2016)
356 final).
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http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20502/attachments/2/translations/en/renditions/native
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20502/attachments/2/translations/en/renditions/native

1. VYVOJV LETECH 2014 AZ 2015

1.1 VyuZiti postupu oznamovani v ramci ,,zlepSovani pravni upravy“ a v zdjmu lepSi
konkurenceschopnosti

Komise jiz ve svém sdéleni z roku 2002 nazvaném ,, Zlepseni pravni upravy v oblasti riistu a
pracovnich mist v Evropské unii**® zdtraznila, 7e preventivni kontrolni mechanismus
zavedeny smérnici o transparentnosti jednotného trhu pfispiva ke zlepsovani kvality
vnitrostatnich pravnich ptedpist tykajicich se produktli a sluzeb informacéni spolecnosti.
Spoluprace mezi Komisi a ¢lenskymi staty v rdmci postupu oznamovani méa za cil zajistit
jasngj$i pravni ramec pro hospodaiské subjekty.

V ramei akéniho planu Komise pro zjednoduseni a zlepSeni pravniho prostredi' byly ¢lenské
staty vyzvany, aby predkladaly studie dopadu (nebo jejich zavéry) spole¢né s oznamovanymi
navrhy technickych ptedpist podle smérnice o transparentnosti jednotného trhu, u nichz byly
takové studie provedeny interné. Vypracovavani téchto studii dopadu vede Clenské staty k
tomu, ze predem zvazi nejvhodngjsi nastroj, ktery pouziji, a Komise muize 1épe ovefit
nezbytnost a piiméfenost navrhovanych opatteni. Ve sledovaném obdobi predlozily Clenské
staty studie dopadu pro 356 oznameni (téméf 25 % celkového poétu oznameni). Ve srovnani s
piedchozimi dvéma roky, kdy Clenské staty piedlozily 314 studii dopadu pii celkovém poctu
1 439 oznameni (pfiblizné 22 % celkového poctu ozndmeni), se tedy jedna o mirny narust.

1.2 VyuZiti postupu oznamovdni k posileni vzajemného uzndvani

Smérnice o transparentnosti jednotného trhu pfispiva k lepSimu vzajemnému uznavani.
Vyhodnocovani vnitrostatnich predpist jesté pred jejich pfijetim s ohledem na ¢lanky 34 az
36 SFEU a na zasadu vzajemného uznavani a na doporuceni Komise k pfipadnému doplnéni
dolozky jednotné¢ho trhu v ozndmenych navrzich vnitrostatnich pfedpisi pomahd sniZit
nebezpeci, Ze by témito predpisy byly vytvoreny pravni piekdzky obchodu. Tento preventivni
mechanismus by mohl byt doplnén korekénim mechanismem pro ptipady, kdy organy v
jednotlivych ptipadech pfi pfijimani rozhodnuti na zakladé vnitrostatnich predpisit nespravné
uplatni zasadu vzajemného uznavani. Z tohoto divodu je zprava piijata spolu s ,balickem
tykajicim se zbozi*, jehoZ soucasti je iniciativa navazujici na strategii pro jednotny trh, ktera
ma vyrazné podpofit vzajemné uznavani Vv oblasti zbozi. Klade si za cil zavést dobrovolné
prohlaSeni o vzijemném uznavani, které by pouZzivaly hospodaiské subjekty, a usnadnit
bezproblémové provadéni zdsady vzajemného uznavéani. Tim by mélo byt zajisténo, ze
vnitrostatni ptredpisy nebudou pfiinou vytvaieni neopodstatnénych piekazek obchodu po
celou svou dobu existence.

1.3 ZlepSeni postupu oznamovani

Jednim z cili smérnice o transparentnosti jednotného trhu je pfedem informovat hospodaiské
subjekty, v€etné malych a stfednich podnikii (MSP), o planovanych technickych ptedpisech v
Clenskych statech tak, aby se k nim mohly vyjadfit a mohly vc€as ptizplisobit svou ¢innost
pozadavkim budoucich technickych predpisti’®. Vysoky podet piispévki k ozndmenim
zaslanych zGc¢astnénymi stranami prokazuje, Ze toto pravo kontroly je Siroce vyuzivano a
pomaha Komisi a vnitrostatnim organiim odhalovat ptekazky obchodu.

Ve stéle se vyvijejicim Gsili o transparentnost a u¢innost se Komise v roce 2015 vénovala
vyvoji nové funkce na internetovych strankach Informacniho systému technickych ptedpist

3 Viz vyse, poznamka pod ¢arou 2.

Viz vyse, poznamka pod ¢arou 2.
Viz 7. bod odivodnéni smérnice o transparentnosti jednotného trhu.



(TRIS)'®. Tato nova funkce byla zavedena v &ervnu 2016 aumoziuje komukoli pouzit
internetové stranky TRIS k podani piispévki (,,Contributions®) k jakémukoli ozndmeni
béhem obdobi pozastaveni praci stanoveného v ¢lanku 6 smérnice o transparentnosti
jednotného trhu.

Prispévatelé maji moznost poskytnout své prispévky jako diveérné a k dispozici pouze
utvarim Komise. Novy nastroj ,, Contributions“ také nabizi moznost, jak rychle a snadno
ziskat pfistup k prispévkim od jinych zacastnénych stran (pokud nejsou jejich piispévky
oznaceny jako diveérné), coz prispeévkim zvysi viditelnost rovnéz mimo Komisi.

Vsechny pfispévky podané prostfednictvim tohoto nového mechanismu budou neprodlené
piredany pfisluSnym utvarim Komise, coz zvySuje ucinnost procesu podavani piispévka.
Ptispévatelé mezitim elektronickou postou obdrzi automatické potvrzeni o pfijeti (potvrzeni o
piijeti ptispévku).

1.4 Judikatura tykajici se smérnice o transparentnosti jednotného trhu

Ve sledovaném obdobi vydal Soudni dvir Evropské unie dvé hlavni rozhodnuti tykajici se
smérnice o transparentnosti jednotneho trhu as ni spojenych povinnosti, ktera pomahaji
objasnit n¢které aspekty smérnice a 1épe definovat nékteré jeji pozadavky.

Ve véci C-307/13 (Ivansson a dalsi)*” Soudni dvir uvedl, Ze pokud se zméni doba zavedeni
vnitrostatniho opatfeni a tato zména je zasadni povahy, vztahuje se na navrh technického
piedpisu povinnost sdélit jej Komisi, jak je stanoveno v ¢l. 5 odst. 1 tfetim pododstavci
smérnice o transparentnosti jednotného trhu (,, Clenské staty sdéli Komisi [...] znovu ndvrh
technického predpisu, provedou-li v nem zmény, které zasadne zméni oblast jeho piisobnosti,
zkrati piivodné predpokladanou dobu jeho zavedeni nebo doplni ¢i zprisni specifikace nebo
pozadavky ). Soudni dvir dodal, Ze nesplnéni této povinnosti piedstavuje pro piijeti
dotéenych technickych ptedpisii procesni vadu a zpisobuje jejich nepouzitelnost, a tedy i
nevymahatelnost vii¢i jednotliveim.

Ve véci C-98/14 (Berlington Hungary a dalsi)*® Soudni dviir rozhodl, Ze takovy datiovy
piedpis, o jakém se ve véci jednd, ktery neni doprovazen zadnou technickou specifikaci nebo
jinym pozadavkem, jehoz dodrZzovani mé zajistit, nemize byt tudiZ oznacen za ,,technicky
predpis de facto* (Cl. 1 pism. f) smérnice o transparentnosti jednotné¢ho trhu) a ze pojem
., technickeé predpisy de facto“ neoznacuje samotna dailova opatieni, nybrz oznacuje technické
specifikace nebo jiné pozadavky, které souviseji s dailovymi opattenimi.

Soudni dvur rovnéz uvedl, Zze ustanoveni vnitrostatnich pravnich pifedpisi, kterd zakazuji
provozovani vyhernich hracich pfistroji mimo kasina, ptedstavuji ,,technické predpisy* ve
smyslu ¢l. 1 pism. f) smérnice o transparentnosti jednotného trhu, jejichZz navrhy musi byt
predmétem sdéleni podle ¢l. 5 odst. 1 prvniho pododstavce smérnice 0 transparentnosti
jednotného trhu. Soudni dvir rozhodl, Ze ,, takové vnitrostdtni opatieni, které provozovani
nekterych hazardnich her vyhrazuje pouze kasinum, predstavuje , technicky predpis® ve
smyslu zminéného ustanoveni [Cl. 1 pism. f) smérnice o transparentnosti jednotného trhu],
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http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/cs/

Véc byla Soudnimu dvoru piedloZena v ramci zadosti o rozhodnuti o ptedbézné otazce ohledné vykladu
ustanoveni ¢l. 8 odst. 1 tfetiho pododstavce tehdejsi smérnice 98/34/ES (Uf. vést. L 204, 1998, s. 37)
tykajiciho se povinnosti sdélit Komisi jakékoli zmény navrhl diive oznamenych Komisi podle vyse
uvedené smérnice, které zasadné zméni oblast jejich plisobnosti, zkrati pivodné piedpokladanou dobu
jejich zavedeni, doplni specifikace nebo pozadavky nebo zpfisni pozadavky.

Véc byla Soudnimu dvoru predlozena v souvislosti s Zadosti o rozhodnuti 0 ptedbéZné otdazce mimo jiné
ohledné vykladu ¢lanka 1, 8 a 9 tehdejsi smérnice 98/34/ES. Véc se tykala pravni Gpravy v oblasti
vyhernich hracich pfistroju.

18


http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/cs/

pokud miize podstatné ovlivnit povahu vyrobkii uzivanych v tomto kontextu nebo jejich
uvadeni na trh“.

Soudni dvir rovnéz rozhodl, Ze cilem ¢lankd 5 a 6 smérnice o transparentnosti jednotného
trhu, které dokladaji proceduréalni kroky postupu oznamovani, , neni priznat prava
Jjednotlivcum, takze jejich poruseni ¢lenskym statem nezaklada pravo jednotlivcum na ziskani
nahrady Skody vzniklé v disledku tohoto poruseni od tohoto clenského statu na zadklade
unijniho prava‘.

Tyto rozsudky zlepsily srozumitelnost, pokud jde o vyklad ¢lanka 1, 5 a 6 smérnice o
transparentnosti jednotného trhu, a zejména o oznamovani zmén diive ozndmenych pravnich
piedpisi, pojem ,technicky piedpis® a skute¢nost, Ze procesni poruseni nevedou ke vzniku
narokli na ndhradu Skody. To c¢lenskym statim a Komisi pomize v lepSim uplatiovani
smérnice o transparentnosti jednotného trhu.

2. POUZivVANI POSTUPU OZNAMOVANI
1.5 Uéelnost: obecny piehled

» Objem oznameni a dotéena odvétvi

V letech 2014 az 2015 obdrzela Komise 1382 oznameni (655 v roce 2014 a 727 v roce
2015)19. To piedstavuje mirné snizeni oproti piedchozim dvéma roktim (1 484 oznamenti).

Mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty byly zaznamenany vyrazné rozdily co do poctu ozndment;
nekteré Clenské staty podaly v priméru vice nez 50 oznameni rocn¢€, zatimco jiné mén¢ nez
10 oznameni ro¢né. Pokud mohou byt tyto rozdily ¢astecné vysvétleny odliSnou strukturou
organizace statni spravy (napf. pritomnosti regionalnich/mistnich organu s legislativnimi
pravomocemi), nedostateCnou informovanosti nebo vyS$im/niz§im stupném regulacni
¢innosti, vyvolavaji tyto velké rozdily pochybnosti o plném dodrZzovani oznamovacich
povinnosti ze strany nékterych ¢lenskych statt. DalSim vysvétlenim mtize byt skute¢nost, ze
postup oznamovani podle smérnice o transparentnosti jednotného trhu, a zejména pozadované
tiimési¢ni obdobi pozastaveni praci, neni n€kterymi vnitrostatnimi regulacnimi organy pfi
planovani jejich regulaéniho rozhodovaciho procesu bran v potaz.

19 V t&chto udajich nejsou zahrnuta oznameni od zemi ESVO, které jsou smluvnimi stranami Dohody

0 EHP (Norsko, Lichtenstejnsko a Island), ani Turecka a Svycarska. Za sledované obdobi u¢inily tyto
zem¢ 85 oznameni (44 zem& ESVO EHP, 22 Turecko a 19 Svycarsko). Vice informaci o téchto
oznamenich je k dispozici v ptiloze 3.



Clenské staty 2014 2015
Rakousko 38 43
Belgie 20 20
Bulharsko 6 13
Chorvatsko 10 4
Kypr 14 3
Ceské republika 26 37
Dansko 29 39
Estonsko 18 17
Finsko 34 37
Francie 49 69
Némecko 50 61
Recko 7 8
Mad’arsko 24 22
Irsko 6 2
Italie 29 20
LotySsko 15 21
Litva 4 8
Lucembursko 2 1
Malta 5 1
Nizozemsko 59 44
Polsko 25 36
Portugalsko 7 22
Rumunsko 24 17
Slovensko 23 35
Slovinsko 8 6
Spanélsko 21 30
Svédsko 38 32
Spojené kralovstvi 64 79
Celkem 655 727

Je mozné povSimnout si vzajemné souvislosti mezi velikosti Clenskych stati a poctem
oznameni, kdy nejveétsi Clenské staty oznamily obecné vétsi pocet ozndmeni nez stiedné velké
a malé Clenské staty. To lze ¢asteCné vysvétlit vyssim poctem regionalnich a mistnich organi
majicich povinnost oznamit své navrhy technickych piedpisi. To vSak neplati vzdy, nebot’
napiiklad v nékterych ptipadech ucinily stfedné velké Clenské staty vyssi pocet oznameni nez
nekteré vetsi Clenské staty.

Ywr

Stejné jako v piedchozim sledovaném obdobi zaznamenalo nejvyssi pocet oznameni za
sledované obdobi stavebnictvi. Mnoha opatieni se tykala energetické ucinnosti budov
a betonovych konstrukci, povrchii vozovek a pouzitych materidlti a pozarni bezpecnosti v
budovach.

Tak jako v pifedchozim sledovaném obdobi se za stavebnictvim opét umistila ozndmeni v
oblasti zemédélskych produkti, produkti rybolovu a akvakultury a jinych potravin.
V této kategorii se nékolik opatieni tykalo hygieny potravin, slozeni a oznacovani potravin
andpojii, baleni potravin, minimélni ceny alkoholickych napoji, slozeni alkoholickych
a nealkoholickych napoji a jejich uvadéni na trh a oznaceni pro kvalitu a ptivod.



Vyznamny pocet oznameni zaznamenalo rovnéz odvétvi telekomunikaci (radiova zafizeni
a telekomunika¢ni  koncova =zafizeni, radiova rozhrani, hardware a software pro
shromazd’'ovani, spravu a vyuzivani udaji shromazdénych elektronickymi mechanismy
instalovanymi na palubé vozidel (Cerné skiifiky)).

Cela fada oznameni se tykala produkti a sluzeb v oblasti hazardnich her.

Cela fada oznameni se vztahovala rovnéz kK odvétvi zivotniho prostfedi (zejména k obalim
a obalovym odpadim, recyklovatelnym produktiim, zpracovani biologicky rozlozitelného
odpadu) (viz ptiloha 2.3).

» OtazKky, jimiz se Komise zabvvala ve svych reakcich

V' neharmonizovanych oblastech, které vzhledem k neexistujicim sekundarnim pravnim
piedpisim musi byt v souladu s ¢lanky 34 az 36 (volny pohyb zbozi) a ¢lanky 49 a 56 (pravo
usazovani a volny pohyb sluzeb) SFEU, chtéla Komise poté, co byla podle judikatury
Soudniho dvora posouzena nezbytnost a pfiméfenost opatieni, ve svych reakcich upozornit
¢lenské staty na mozné piekdzky obchodu. Komise se tak snazila zajiStovat dodrzovani téchto
zéasad a navic Clenské staty nadale vyzyvala, aby do kazdého navrhu technického predpisu,
ktery nespada do harmonizované oblasti, vkladaly ustanoveni o vzajemném uznavani.

V ptipad¢ vnitrostatnich opatfeni ¢asteéné spadajicich do harmonizovanych oblasti bylo
ucelem reakci zajistit, aby byla opatieni slucitelna se sekundarnimi pravnimi predpisy EU.

o V letech 2014-2015 ¢lenské staty oznamily 303 navrhii technickych predpist
(151 v roce 2014 a 152 v roce 2015) v oblasti stavebnictvi. Tyto navrhy se tykaly
vSech typtl stavebnich vyrobkl, mimo jiné mostnich objektli a betonovych silni¢nich
staveb, krytin pro $ikmé stiechy budov, zafizeni pro haSeni pozaru a zachranného
vybaveni, tepelné izolace, syntetickych vypliiovych materidli, betonovych
konstrukci, elektrickych instalaci na betonovych konstrukcich a v nich a kovovych
materialli ve styku s pitnou vodou.

Komise prezkoumala zejména navrhy technickych ptedpisii, které stanovovaly
dodate¢né technické pozadavky nebo zkouSky pro stavebni vyrobky a branily
volnému pohybu vyrobkli opatfenych oznaCenim CE. Ozndmené navrhy byly
zkoumany piedev§im podle nafizeni (EU) ¢&.305/2011, kterym se stanovi
harmonizované podminky pro uvadéni stavebnich vyrobkil na trh a kterym se zrusuje
smérnice Rady 89/106/EHS?.

Komise pfezkoumala névrh pravniho pfedpisu zakazujiciho instalaci peci na fosilni
ropu a peci na zemni plyn v novych budovéach, s vyjimkou naftovych a plynovych
peci, které vyuzivaji pouze energii z obnovitelnych zdroji. Ozndmeny navrh byl
pfezkouman podle smérnice 2009/142/ES o spotiebi¢ich plynnych paliv?' a smérnice
92/42/EHS o pozadavcich na Géinnost novych teplovodnich kotlt na kapalna nebo
plynna paliva®.

2 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 305/2011 ze dne 9. biezna 2011, kterym se stanovi

harmonizované podminky pro uvadéni stavebnich vyrobki na trh a kterym se zruSuje smérnice Rady
89/106/EHS (UF. vést. L 88, 4.4.2011, s. 5).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/142/ES ze dne 30. listopadu 2009 o spotiebi¢ich
plynnych paliv (Uf. vést. L 330, 16.12.2009, s. 10).

Smérnice Rady 92/42/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o pozadavcich na ucinnost novych teplovodnich
kotli na kapalna nebo plynné paliva (Ut. vést. L 167, 22.6.1992, s. 17).
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Technické predpisy tykajici se energetické ucinnosti budov byly posouzeny podle
smérnice 2012/27/EU o energetické G&innosti®®, smérnice 2010/31/EU o energetické
naro¢nosti budov® a smérnice 2009/125/ES o stanoveni ramce pro uréeni pozadavki
na ekodesign vyrobki spojenych se spotiebou energie25.

Komise rovnéz prezkoumala navrh pravniho ptedpisu tykajicitho se pozadavkii na
dalni¢ni komunikac¢ni zafizeni. Oznameny navrh byl pfezkouman podle smérnice
1999/5/ES*®, smérnice 2006/95/EC*" a smérnice 2004/108/ES?.

V odvétvi zemédélstvi, odvétvi rybolovu a odvétvi potravin oznamily c¢lenské
staty v letech 2014 az 2015 celkem 266 navrhl technickych piedpisi (133 v roce
2014 a 133 v roce 2015). Tyto navrhy se tykaly mimo jiné materialt, které ptichazeji
do styku s potravinami, energetickych napoji, trans tukt v potravinafskych
vyrobcich, vina alihovin, znamek kvality potravin, dobrych Zivotnich podminek
zvitat a uvadéni kozeSinovych vyrobki na trh.

Nékteré clenské staty oznamily navrhy predpist, které zavadély znamky pro
propojeni kvality produktu s jeho plivodem. Tato ozndmeni byla prezkouména
na zaklad¢ ustanoveni Smlouvy tykajicich se volného pohybu zbozi a nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1151/2012 o rezimech jakosti zeméd¢lskych
produktii a potravin®.

Béhem piislusného obdobi Komise piezkoumala mnoho ozndmeni tykajicich se
hygieny potravin a vydala podrobna stanoviska a ptipominky tykajici se jejich
souladu s nafizenim (ES) ¢.852/2004 o hygiené potravin ° nafizenim (ES)
€. 853/2004, kterym se stanovi zvlaStni hygienickd pravidla pro potraviny
zivoc¢isného pﬁvodusl, a natizenim (ES) ¢. 854/2004, kterym se stanovi zvlastni
pravidla pro or%anizaci ufednich kontrol produkti zivoc¢isného piivodu urcenych k
lidské spo‘[fe:bé3 .
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické u€innosti, o
zméné smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zrueni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES (Uf. vést. L
315, 14.11.2012, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010 o energetické narocnosti
budov (Ut. vést. L 153, 18.6.2010, s. 13).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES ze dne 21. fijna 2009 o stanoveni ramce pro
uréeni pozadavki na ekodesign vyrobkil spojenych se spotiebou energie (Uf. vést. L 285, 31.10.2009,
s. 10).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/5/ES ze dne 9. bfezna 1999 o radiovych zafizenich a
telekomunika¢nich koncovych zafizenich a vzajemném uznévani jejich shody (Ut. vést. L 91, 7.4.1999,
s. 10).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/95/ES ze dne 12. prosince 2006 o harmonizaci pravnich
predpist ¢lenskych stat tykajicich se elektrickych zatizeni ur¢enych pro pouzivani v ur¢itych mezich
napéti (UF. vést. L 374, 27.12.20086, s. 10).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/108/ES ze dne 15. prosince 2004 0 sbliZzovani pravnich
predpist &lenskych stati tykajicich se elektromagnetické kompatibility (Ut. vést. L 390, 31.12.2004,

S. 24).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1151/2012 o rezimech jakosti zemédé€lskych produktt
a potravin (U, vést. L 343, 14.12.2012, s. 1).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004 ze dne 29. dubna 2004 o hygien¢ potravin
(UF. vést. L 139, 30.4.2004, s. 1).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 853/2004 ze dne 29. dubna 2004, kterym se stanovi
zvlastni hygienicka pravidla pro potraviny Zivo¢i§ného ptivodu (Ut. vést. L 139, 30.4.2004, s. 55).
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 854/2004 ze dne 29. dubna 2004, kterym se stanovi
zvlastni pravidla pro organizaci ufednich kontrol produkti zivocisného ptivodu urcenych k lidské
spotiebé (UF. vést. L 139, 30.4.2004, s. 206).
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Dalsi oznadmeni se tykala oznacovani potravin a Komise posoudila jejich soulad s
nafizenim (EU) €. 1169/2011 o poskytovani informaci o potravinach spotfebitelﬁmgg,
zejména s ustanovenimi o vyzivovych tvrzenich, nebo s jinymi piedpisy ohledné
poskytovani informaci spotfebitelim existujicimi v danych odvétvich®.

Odvétvi sluzeb informaéni spole¢nosti se tykalo 69 ozndmeni (25 v roce
2014 a 44 v roce 2015). Mnoho ozndmeni bylo z oblasti hazardnich her, zatimco
ostatni se tykala mimo jiné autorskych prav v digitalnim prostedi, audiovizualnich
medialnich sluzeb na vyzadani, elektronického obchodu, elektronického podpisu
a jinych sluzeb vytvatejicich divéru.

Odvétvi metrologie se tykalo 67 ozndmeni (37 v roce 2014 a 30 v roce 2015).
V téchto navrzich se jednalo o rtizné typy méficich piistrojl, jako jsou plynoméry,
elektroméry, méfice spotieby tepla, taxametry nebo hranolové refraktometry, a byly
v nich stanoveny zvlastni pozadavky, které musi tyto pfistroje spliiovat. Oznameni 0
plynomérech, elektromérech, méficich spotieby tepla a taxametrech byla
analyzovana piedev§im podle smérnice 2004/22/ES o méficich pfistrojich35.
Novinkou byly navrhy tykajici se novych inteligentnich méficich systému, jez rovnéz
spadaji pod smérnici 2004/22/ES a vzhledem k nezbytnému propojeni technickych
obort s IT a komunikaci, ochranou udajii a bezpecnostnimi hledisky jsou pomérné
slozité.

V odvétvi chemickych latek obdrzela Komise 69 ozndmeni (33 v roce 2014 a
36 v roce 2015). Velka cast oznameni se tykala biocidnich pfipravki, hnojiv,
pripravkd na ochranu rostlin a ptipravkl spadajicich do oblasti pisobnosti nafizeni
REACH a byla pfezkoumana zejména podle natfizeni (ES) ¢. 1907/2006 o registraci,
hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek (dale jen ,,nafizeni
REACH“)*®®, nafizeni o biocidnich pripravcich®” a nafizeni (ES) & 1107/2009
0 uvadéni pripravki na ochranu rostlin na trh®.

V odvétvi Zivotniho prostredi prezkoumala Komise 86 navrht predpisi (42 v
roce 2014 a 44 v roce 2015). Nekteré oznamené navrhy se tykaly obalovych odpadii

33

34

35

36

37

38

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&.1169/2011 ze dne 25.{ijna 2011 o poskytovani
informaci o potravinach spotiebitelim, o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢.1924/2006 a (ES) ¢.1925/2006 ao zruSeni smérnice Komise 87/250/EHS, smérnice Rady
90/496/EHS, smérnice Komise 1999/10/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES,
smérnic Komise 2002/67/ES a 2008/5/ES a nafizeni Komise (ES) & 608/2004 (Ui vést. L 304,
22.11.2011, s. 18).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1379/2013 ze dne 11. prosince 2013 o spolecné
organizaci trhti s produkty rybolovu a akvakultury a o zmén¢ natizeni Rady (ES) ¢. 1184/2006 a (ES) ¢.
1224/2009 a o zruieni nafizeni Rady (ES) &. 104/2000 (Uf. vést. L 354, 28.12.2013, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/22/ES ze dne 31. biezna 2004 o méficich pfistrojich
(Ut. vést. L 135, 30.4.2004, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci,
hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek, o zfizeni Evropské agentury pro chemické latky,
o zmén¢ smérnice 1999/45/ES a o zruseni nafizeni Rady (EHS) ¢. 793/93, natizeni Komise (ES) ¢.
1488/94, smérnice Rady 76/769/EHS a smérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES a
2000/21/ES (Ut. vést. L 396, 30.12.2006, s. 1).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 528/2012 ze dne 22. kvétna 2012 o dodavani
biocidnich piipravki na trh a jejich pouzivani (U, vést. L 167, 27.6.2012, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2009 ze dne 21. fijna 2009 o uvadéni piipravki
na ochranu rostlin na trh a o zruSeni smérnic Rady 79/117/EHS a 91/414/EHS (Uf. veést. L 309,
24.11.2009, s. 1).
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a upozornily jak na problémy tykajici se slucitelnosti s harmonizovanymi pravnimi
predpisy EU, zejména se smérnici 94/62/ES o obalech aobalovych odpadech®
(naptiklad pokud jde o pozadavky pro zékaz lehkych plastovych nakupnich tasek),
tak 1 s ¢lanky 34 az 36 SFEU v piipadé neharmonizovanych aspekti (naptiklad
pokud jde o ustanoveni o vzdjemném uzndvani nebo pouzivani vnitrostatnich norem
pro jednordzové plastové tasky nebo jednorazové plastové kelimky, sklenicky a
talite).

Postup oznamovani rovnéz umoznil Komisi zasahnout v odvétvich, v nichz je planovana nebo
probiha harmonizace na urovni Evropské unie, a zabranil tak ¢lenskym statim v zavadéni
odlisnych vnitrostatnich opatfeni. V souladu s ¢l. 6 odst. 3 a 4 smérnice 0 transparentnosti
jednotného trhu pozédala Komise oznamujici ¢lenské staty, aby pfijeti ozndmenych navrha
pravnich ptfedpisit odlozily o dvanact mésicii ode dne jejich oznameni v téchto oblastech:
elektronické podpisy, elektronicka archivace, elektronické doporucené zasilky, elektronicka
Casova razitka a certifikacni sluzby (oznameni 2013/584/B a 2013/585/B) a pozadavky na
mléko a mlécné vyrobky, zmrzliny a jedlé tuky a oleje (oznameni 2015/169/CZ).

Smérnice o transparentnosti jednotného trhu tedy napoméha predchazet fragmentaci
jednotného trhu v oblastech, v nichz je planovana nebo probiha harmonizace, a ma za cil
zajistit hospodaiskym subjektiim v¢Etsi jistotu a stabilitu pravniho ramce.

» Pozitivni priklady, které ukazuji dopad smérnice o transparentnosti jednotného trhu

e 'V roce 2014 Komise vydala podrobné stanovisko k italskému oznameni tykajicimu se
regionalniho loga, které propojovalo ptivod Siroké Skaly produktl s jejich kvalitou.
Komise tvrdila, ze by toto opatieni bylo v rozporu s ¢lankem 34 SFEU, jelikoz by
spotiebitele mohlo vybizet ke koupi domécich produktii na tkor téch dovazenych. V
navaznosti na dialog zruSily italské organy odkaz na pivod produktd, na néZ se
oznameny navrh vztahuje, a tim pfekazku odstranily.

e V roce 2014 Mad’arsko oznamilo navrh opatfeni, které stanovovalo kontroly s cilem
zajistit, aby hospodaiské subjekty platily DPH =z vinafskych produkti bez
zemépisného oznaceni uvadénych na trh v Mad’arsku. Tyto kontroly podléhaly
zaplaceni poplatku. Komise vydala podrobné stanovisko, v némz tvrdila, ze vybér
poplatku za kontrolu thrady DPH je v rozporu s natizenim (EU) ¢. 1308/2013, kterym
se stanovi spole¢na organizace trhii se zem&dé&lskymi produkty®. Po pfijeti opatieni ze
strany mad’arskych organt zahdjila Komise Setfeni, které bylo nakonec uzavieno z
toho divodu, Ze napadené opatieni pozbylo od 31. Cervence 2017 ucinku (mad’arské
organy opatfeni neprodlouzily). Postup oznamovani tedy potvrdil svou uzitecnost pfi
identifikaci pfekazky obchodu, ktera byla nakonec prostfednictvim Setfeni odstranéna.

e V roce 2015 francouzské organy oznamily Komisi navrh opatieni, které definovalo
logogram, jenz m¢l byt pouzit u primyslovych afemeslnych vyrobkd chranénych
zemepisnymi oznacenimi. Komise vydala podrobné stanovisko, jelikoz zavedeni
logogramu, které bylo tvofeno modrym a ¢ervenym obrysem kolem pismen ,IG*
[indication géographique — zemépisné oznacéeni], se slovem ,,FRANCE®, mohlo
predstavovat opatfeni s rovnocennym ucinkem podle ¢lanku 34 SFEU. Komise se
zejména domnivala, Ze tento logogram zdiraziiujici francouzsky piivod dotcenych

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES ze dne 20. prosince 1994 o obalech a obalovych

odpadech (Uf. vést. L 365, 31.12.1994, s. 10).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se
stanovi spolena organizace trhll se zemédélskymi produkty a zruSuji nafizeni Rady (EHS) ¢. 922/72,
(EHS) ¢. 234/79, (ES) &. 1037/2001 a (ES) &. 1234/2007 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 671).
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vyrobkli by zachizel nad rdmec cile potvrzovani konkrétnitho mistniho nebo
regiondlniho plivodu vyrobku, a mohl by tedy spotiebitele vybizet ke koupi vyrobki
opatfenych timto logogramem na tikor vyrobku z jinych ¢lenskych stati. Francouzské
organy vzaly tyto namitky na védomi a pozménily navrh logogramu zptisobem, ktery
Komise uznala za pfijatelny.

V roce 2015 oznémila Francie navrh technického ptedpisu, kterym byly stanoveny
ocekavané vlastnosti osobnich ochrannych prostiedkii pouzivanych k ochran¢ obsluhy
a pracovnikll pfed syntetizovanymi pfipravky na ochranu rostlin a navrzeny vhodné
zkousky. Komise vydala podrobné stanovisko, ve kterém vyjadfila své namitky
ohledné ustanoveni o vzdjemném uznavani obsazeném v ozndmeném navrhu. Podle
oznameného navrhu by mohl byt jakykoli jiny prostiedek pouzit k prokazani toho, ze
ochranné obleky jsou v souladu se zakladnimi zdravotnimi a bezpecnostnimi
pozadavky smérnice Rady 89/686/EHS o sblizovani pravnich ptedpist ¢lenskych stati
tykajicich se osobnich ochrannych prostiedki® (dale jen ,,smérnice o osobnich
ochrannych prostedcich®), pokud takovy prostiedek zaru¢i stejnou Groven ochrany
obsluhy a pracovnikli jako podminky zkousek a pozadavky na informace popsané ve
francouzském navrhu. Komise byla toho nazoru, Ze na zakladé tohoto ustanoveni by
se podminky zkousek a pozadavky na informace podle ozndmeného znéni ndvrhu staly
V praxi povinnymi, coZ by bylo v rozporu s ¢l. 4 odst. 1 smérnice o osobnich
ochrannych prosttedcich: ,, Clenské stdty nesméji zakazovat, omezovat nebo branit
uvadeni na trh OOP nebo soucasti OOP, které jsou ve shodé s ustanovenimi této
smérnice a jsou opatieny oznacenim CE, které vyjadruje jejich shodu se vsemi
ustanovenimi této smérnice vcetné postupii posuzovani shody podle kapitoly II.*
Francouzské orgény znéni ndvrhu odpovidajicim zplisobem upravily, a vyfteSily tak
namitky Komise.

V roce 2014 oznamilo Spojené kralovstvi ndvrh, ktery stanovil, Ze dalnicni
komunikaéni zafizeni by mély spliovat pozadavky smérnice o zafizenich nizkého
napéti42, smérnice o radiovych zafizenich a telekomunikacnich koncovych zafizenich®
a smérnice o elektromagnetické kompatibilits* a navic pozadavky celé Fady
harmonizovanych dobrovolnych norem. Komise vydala podrobné stanovisko, v némz
ptipomnéla, Ze spadaji-li vyrobky do oblasti ptisobnosti konkrétnich harmonizujicich
pravnich piedpistt EU, jimiz se stanovi oznaceni CE (jako je smérnice o zafizenich
nizkého napéti, smérnice o elektromagnetické kompatibilité a smérnice o radiovych
zafizenich a telekomunikacnich koncovych zafizenich), musi byt s uvedenymi
pravnimi predpisy v souladu a nemusi se na né vztahovat zminénd ustanoveni
oznameného navrhu, ktera reguluji stejna rizika. Spojené kralovstvi upravilo navrh
tim, Ze pozadavek souladu s dobrovolnymi harmonizovanymi normami podle smérnic
o oznaceni CE z celého ozndmeného navrhu odstranilo.

41

42

43

44

Smérnice Rady 89/686/EHS ze dne 21. prosince 1989 o sblizovani pravnich predpist ¢lenskych statt
tykajicich se osobnich ochrannych prostiedki (Ut. vést. L 399, 30.12.1989, s. 18).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/35/EU ze dne 26. Gnora 2014 o harmonizaci pravnich
predpist clenskych statl tykajicich se dodavani elektrickych zafizeni urenych pro pouzivani v urcitych
mezich napéti na trh (Ut. vést. L 96, 29.3.2014, s. 357).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/5/ES ze dne 9. biezna 1999 o radiovych zafizenich a
telekomunika¢nich koncovych zafizenich a vzdjemném uznévani jejich shody (Ut. vést. L 91, 7.4.1999,
s. 10).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/108/ES ze dne 15. prosince 2004 o sblizovani pravnich
predpist Clenskych statd tykajicich se elektromagnetické kompatibility a o zruSeni smérnice
89/336/EHS (UF. vést. L 390, 31.12.2004, s. 24).
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» Nejbéznéjsi odstranéné prekazky

Jednim z cili smérnice o transparentnosti jednotné¢ho trhu je umoznit identifikaci oblasti, v
nichz se opakované objevuji ptekazky branici volnému pohybu zbozi a volnému pohybu
sluzeb informacni spolecnosti, a wurCeni potieb harmonizace v ziajmu zajisténi
bezproblémovjsiho fungovani jednotného trhu®.

V tomto ohledu Komise b&hem analyzovaného obdobi v ozndmenych navrzich prévnich

vvvvv

uvedeny nize.
Ustanoveni o vzdjemném uznavani

Komise casto reagovala na ozndmeni navrhl technickych ptedpisii, v nichz ustanoveni
0 vzajemném uznavani chybélo nebo které nebyly v souladu snormou stanovenou v
interpreta¢nim sdéleni s ndzvem ,, Usnadnovani pristupu vyrobkii na trhy ostatnich clenskych
statu: praktické uplatiovani vzajemného uznavani“ (2003/C 265/02). Nekteré Clenské staty
odliivodnily neexistenci ustanoveni o vzdjemném uzndvani v navrzich tim, ze obecné
ustanoveni o vzijemném uznavani je zahrnuto v zékladnich pravnich piredpisech. I tak
Komise v téchto ptfipadech oznamujicim ¢lenskym statim doporucila uvést v oznamenych
navrzich piimy odkaz na ustanoveni o vzajemném uznavani v zakladnich pravnich

ptredpisech, aby zajistily nezbytnou pravni jistotu pro hospodaiské podniky.
Nevhodna technika tvorby pravnich predpisit — opakovani ustanoveni narizeni EU

Jednim z nejcastéjSich problému, kterymi se Komise zabyvala ve svych podrobnych
stanoviscich vydanych na zaklad¢ natfizeni EU platnych v oblasti hygieny potravin, byla
praxe, kdy byla v oznamenych navrzich technickych piedpisii opakovéna, Casto Castecné
a netplné, ustanoveni platnych nafizeni EU. Podle Smlouvy o fungovani Evropské unie ma
nafizeni obecnou pusobnost, je zdvazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vSech
&lenskych statech (Glanek 288 SFEU). Clenské staty tedy nesmi stanovovat pravidla v oblasti,
kterd je upravena piimo pouzitelnymi pravnimi predpisy EU, dokonce ani stejna pravidla,
jelikoz by naruSovala fadné uplatiiovani pravnich ptedpisti EU a zptsobovala nejistotu, pokud
jde o aplné uplatiovani ptislusnych pravnich piedpist EU.

Nespravné uplatiovani vyjimek stanovenych v narizenich o hygiené potravin

Nékolik moznych ptipadii poruSeni prava bylo také identifikovano v souvislosti s tim, jak
oznamujici Clenské staty pouzily vyjimky a dolozky flexibility obsazené ve tfech piislusnych
nafizenich (napf. ustanoveni ¢l. 1 odst. 3 a 5 a ¢l. 10 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 853/2004, kterym
se stanovi zvlastni hygienicka pravidla pro potraviny Zivo&i§ného pivodu). Clenské staty je
uplatiiovaly nespravné nebo nad ramec toho, co tyto vyjimky umoziuji.

Neopodstatnéené prekazky tykajici se sluzeb informacni spolecnosti

V oblasti sluzeb informaéni spolecnosti Komise identifikovala opakujici se problémy
v ozndmenych navrzich tykajicich se hazardnich her. To vedlo k vydani 14 podrobnych
stanovisek (6 v roce 2014 a 8 v roce 2015), jejichz hlavnimi divody byla neodiivodnéna nebo
nepiiméfena omezeni volného pohybu sluzeb a svobody usazovéani podle ¢lankd 49 a 56
SFEU. Komise kupfikladu ptipominkovala podminky udélovani monopolii a licenci
provozovatelim hazardnich her, poZzadavky na usazeni v daném c¢lenském staté poskytovatele
sluzeb ¢i jeho infrastruktury IKT nebo blokovani internetovych stranek.

4 Viz 15. bod odiivodnéni smérnice o transparentnosti jednotného trhu.
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Dalsi problémy, které byly opakované pfedmétem podrobnych stanovisek v souvislosti s
hazardnimi hrami, se tykaly dodrzovani smérnice 95/46/ES o ochran¢ udaji, omezeni volného
pohybu zbozi (Clanky 34-36 SFEU) a nedodrzovani sekundédrnich pravnich ptedpist
souvisejicich s vyrobky, jako je napt. natizeni (ES) €. 765/2008 tykajici se uvadéni vyrobkua
na trh, akreditace a dozoru nad trhem, smérnice 2006/42/ES o strojnich zatizenich, smérnice
1999/5/ES o radiovych zafizenich a telekomunika¢nich koncovych zafizenich, smérnice
2014/30/EU tykajici se elektromagnetické kompatibility a smérnice 2014/35/EU o zatizenich
nizkého napéti. Komise naptiklad vyjadiila pfipominky k pozadavkiim na oznaceni CE,
posuzovani shody ze strany organti pro posuzovani shody nebo neuznani cizich organt pro
posuzovani shody.

Normy — stanoveni jejich povinného pouzivani, pozadavek dalsich zkusebnich metod

Dalsi opakujici se otazkou je praxe, kdy je cilem vnitrostatnich pravnich pfedpisi stanovit
pouzivani dobrovolnych evropskych harmonizovanych norem jako povinné jejich zac¢lenénim
do vnitrostatniho prava.

V této souvislosti jsou podle smérnic nového piistupu povinné pouze ,,zdkladni pozadavky *
uvedené¢ v harmoniza¢nich smérnicich. Evropské harmonizované normy jsou jednim ze
zpusobd, jak zarucit ptredpoklad shody s povinnymi zakladnimi pozadavky, a mély by tedy
zustat dobrovolné.

Tato praxe Clenskych stath by vytvorila prekazky obchodu na vnitinim trhu, nebot’ vyrobky,
které spliiuji zakladni pozadavky smérnic nového piistupu, nikoli vSak pozadavky evropskych
harmonizovanych norem, by v daném ¢lenském stat¢ nemohly byt ve volném ob¢hu.

Ne&které clenské stity navic vazné uvazovaly o vytvofeni a pozadovani dalSich
(nestandardizovanych) zkusSebnich metod, které by dopliiovaly zkuSebni metody stanovené
harmonizovanymi normami, piestoze clenské stdity nemohou s ohledem na judikaturu
Soudniho dvora a rovnéZ na primarni a sekundarni pravni predpisy EU zadné dalsi
vnitrostatni metody stanovovat. Vnitrostatni (a to i dobrovolné) postupy souvisejici
S oveéfovanim/zkouSenim vlastnosti neharmonizovanych v harmonizovanych normach proto
nejsou povoleny.

Vsechny vySe uvedené opakujici se praktiky byly s ¢lenskymi staty projednany v ramci
Stalého vyboru pro technické predpisy, ktery zaseda dvakrat ro¢né. Tyto opakujici se praktiky
budou kromé toho rovnéz predmétem dvoustrannych setkéni s ¢lenskymi staty vénovanych
diskusim o dodrzovéani predpist.

» Reakce

Smérnice o transparentnosti jednotného trhu umoziuje formalni a strukturovanou vyménu
informaci mezi Clenskymi staty a Komisi a mezi ¢lenskymi stdty navzajem pii posuzovani
oznamenych navrhi. Intenzitu této vymény informaci doklada vysoky pocet reakci zaslanych
Komisi a ¢lenskymi staty k oznamenim a odpovédi oznamujicich ¢lenskych statt a nasledna
vyména zprav. Tato vyména informaci také umozZiuje clenskym statim zjistit stupen
slucitelnosti oznadmenych néavrhii s pravnimi ptedpisy Evropské unie. V ptipadé potieby se
utvary Komise rovnéz setkavaji na Grovni odbornikd se zastupci Clenskych stati s cilem
vyjasnit nedofeSené otazky. Komise miize také Clenskym statim zaslat zaddosti o dopliujici
informace k vyjasnéni oblasti plisobnosti oznamenych technickych ptedpist.
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Intenzita tohoto dialogu je znazornéna v tabulce nize, kterd uvadi pocet oznameni za kazdy
Clensky stat a kazdy rok posuzované¢ho obdobi a pocet piipominek a podrobnych stanovisek,
jez Komise v souvislosti s témito oznamenimi vydala®®.

Clenské staty - p 2014 - p 2015

Oznameni (Pripominky|[ P.S. | Oznameni |Pripominky| P.S.
Rakousko 38 10 2 43 14 1
Belgie 20 3 2 20 1 2
Bulharsko 6 0 1 13 1 4
Chorvatsko 10 2 1 4 2 0
Kypr 14 5 2 3 1 0
Ceska republika 26 4 0 37 11 6
Dansko 29 6 3 39 5 4
Estonsko 18 9 0 17 3 2
Finsko 34 2 1 37 13 2
Francie 49 15 5 69 8 15
Némecko 50 6 5 61 7 4
Recko 7 3 0 8 3 3
Mad’arsko 24 10 5 22 5 3
Irsko 6 2 1 2 0 1
Italie 29 7 4 20 2 4
Lotyssko 15 2 2 21 3 2
Litva 4 3 7 8 1 9
Lucembursko 2 0 0 1 0 0
Malta 5 3 1 1 1 0
Nizozemsko 59 11 0 44 5 2
Polsko 25 3 3 36 8 2
Portugalsko 7 4 2 22 4 3
Rumunsko 24 11 3 17 9 2
Slovensko 23 7 2 35 9 2
Slovinsko 8 1 2 6 1 1
Spanélsko 21 9 3 30 8 4
Svédsko 38 6 1 32 6 0
Spojené kralovstv 64 9 4 79 10 4
Celkem 655 153 62 727 141 82

V posuzovaném obdobi vydala Komise 141 podrobnych stanovisek (60 z roku 2014, 81 z
roku 2015), coz predstavuje 10,2 % z celkového poctu ndvrhi, které byly ve sledovaném
obdobi clenskymi stity ozndmeny. Toto cCislo dokladd 10% snizeni poctu podrobnych
stanovisek vydanych Komisi ve srovnani s ptedchozimi dvéma roky. Clenské staty vydaly

4 Tato tabulka pouziva pro vypocet poctu podrobnych stanovisek a pfipominek vydanych Komisi

odlisnou metodiku nez zbytek zpravy. Zatimco ve zbytku zpravy se odkazuje na podrobné stanoviska a
ptipominky vydané béhem piislusného obdobi (2014 a 2015), tabulka odkazuje na podrobn stanoviska
a pfipominky vydané s ohledem na ozndmeni ucinéna v letech 2014 a 2015. Tabulka tudiz zahrnuje
podrobna stanoviska a pfipominky vydané na zacatku roku 2016 pro oznameni ucinéna na konci roku
2015. Nezahrnuje naopak podrobna stanoviska a pfipominky vydané na zacatku roku 2014 pro
oznameni u¢inéna na konci roku 2013.
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131 podrobnych stanovisek (64 z roku 2014 a 67 z roku 2015), coz ptedstavuje pokles oproti
piedchozim dvéma rokiim (157 podrobnych stanovisek). Z celkem 589 ptipominek vydanych
v prubehu sledovaného obdobi (v piedchozich dvou letech jich bylo vydano 634) jich Komise
vznesla 352 (161 v roce 2014 a 191 v roce 2015) a Clenské staty 237 (112 v roce 2014 a 125
ve vztahu k ozndmenim z roku 2015) (viz ptilohy 2.4 a 2.6).

Tabulka nize uvadi pocet reakci (pfipominek a podrobnych stanovisek) vydanych ve
sledovaném obdobi jednotlivymi ¢lenskymi staty. Ciselné udaje v tabulce poskytuji uréité
informace o ucasti ¢lenskych stati v dialogu, jenz byl oznamenimi vyvolan, a o konkrétnich
zdjmech nékterych cClenskych statl, jejichz reakce jsou soustiedénéjsi v konkrétnich
odvétvich. Rakousko, Francie, Némecko, Itilie, Polsko, Spanélsko a Spojené kralovstvi patii
mezi nejaktivnéjsi ¢lenské staty. Analyza reakci podle jednotlivych ¢lenskych stati a odvétvi
ukazuje zvlastni zajem Rakouska, Francie, Italie, Slovenska a Spanélska o zemédelstvi,
rybolov a odvétvi potravin, Némecka o odvétvi telekomunikaci, Polska o odvétvi mechaniky
a Malty o odvétvi domadcich spotfebicli a vybaveni pro volnocasové aktivity (vétSinou v
souvislosti s vyhernimi hracimi pfistroji).
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Rakousko 2 10 1 1 0 5 1 3 3 2 2 1 0
Belgie 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bulharsko 2 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 5 0
Chorvatsko 0 4 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Ceska republika 0 8 0 0 0 2 0 0 0 0 0 5 0
Dénsko 0 4 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0
Estonsko 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Finsko 0 2 0 3 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Francie 3 9 0 3 0 4 1 1 0 1 1 2 0
Némecko 4 4 1 0 35 2 0 0 0 8 0 2 0
Recko 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 0
Mad’arsko 0 8 0 0 0 1 0 0 0 0 1 2 0
Irsko 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0
Itdlie 0 11 2 0 2 1 0 1 0 0 2 6 0
Litva 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0
Malta 0 0 0 0 0 0 1 0 10 0 0 0 0
Nizozemsko 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0
Polsko 6 5 1 0 0 10 0 2 0 0 3 8 0
Portugalsko 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 5 0
Rumunsko 1 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 5 0
Slowensko 0 13 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7 0
Slovinsko 0 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Spanélsko 3 25 0 1 0 0 0 1 0 0 0 7 0
Svédsko 1 3 1 1 0 0 1 1 0 0 0 0 0
Spojené krélost] 2 4 0 1 0 1 0 4 0 1 2 6 0

Diky pfistupu ke vS§em ozndmenim a zpravam, které byly vyménény v ramci dialogti, mohou
Clenské staty smérnici O transparentnosti jednotného trhu pouzit jako srovnavaci nastroj.
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Umoziuje jim vyuzivat napady jejich partnert k feSeni spolecnych problému tykajicich se
technickych predpisti a rozpoznat situace, kdy by ndvrh technického ptedpisu mohl byt v
rozporu s pravem EU.

Ve trech piipadech Komise dotené Clenské staty vyzvala, aby vzhledem k vyvijenému usili
Evropské unie o harmonizaci v dané oblasti odlozily pfijeti oznamenych ptedpisti o jeden rok
ode dne jejich obdrzeni (viz ptiloha 2.5).

1.6 PouZivani postupu pro naléhavé piipady

Z celkem 1 382 oznameni podaly ¢lenské staty 76 zadosti (40 v roce 2014 a 36 v roce 2015) o
to, aby byl u oznamenych navrhii pouzit postup pro naléhavé pripady. Komise potvrdila
pfisné podminky pozadované smérnici o transparentnosti jednotného trhu v ptipadé postupu
pro naléhavé piipady, konkrétné vazné a nepiedvidatelné okolnosti, které¢ souviseji zejména s
ochranou verejného zdravi a s bezpe€nosti. Z toho diivodu bylo pouziti postupu pro naléhavé
piipady zamitnuto, paklize odivodnéni nebylo dostate¢né prokazané nebo se zakladalo Cisté
na ekonomickych divodech ¢i na prodlenich v ramci statni spravy, a také v ptipadech, kdy
zadné nepiedvidatelné okolnosti prokazany nebyly. Postup pro naléhavé ptipady byl uznan za
odivodnény v 60 piipadech (ve 29 ptipadech v roce 2014 a ve 31 ptipadech v roce 2015),
zejména pokud jde o psychotropni latky, kontrolu omamnych latek, 1é¢ivé ptipravky, boj proti
terorismu, zbrang, pesticidy, infekce vcel, zdkaz vyrobku, které jsou zdravi Skodlivé, a
zabavni pyrotechniku (viz pfiloha 2.7).

1.7 Oznamovani ,,opaticeni v podobé daiiovych nebo financnich pobidek“

Podle smérnice o transparentnosti jednotného trhu musi Clenské stity ozndmit danové
a finanéni pobidky, tj. technické pfedpisy, které souviseji s daniovymi nebo finan¢nimi
Opatfenimi ovliviiyjicimi spotifebu vyrobka nebo sluzeb tim, ze vyzyvaji k dodrzovani téchto
technickych piedpisii. Pro takovéto technické predpisy je specifické, Ze se nepouzije obdobi
pozastaveni praci.

Jako ,, danovad nebo financni opatreni* oznamily Clenské staty v letech 2014 az 2015 celkem
70 navrhia predpisti (35 v roce 2014 a 35 v roce 2015). Komise zjistila, Ze vnitrostatni pravni
piedpisy jsou Casto nespravné zatazeny jako ,,dariovd nebo financni opatieni ve smyslu
smérnice o transparentnosti jednotného trhu v pfipad€, Ze obsahuji néjakd danovd nebo
finan¢ni opatieni, avSak bez pobidky k dosazeni souladu s témito technickymi ptedpisy.
S cilem pomoci €lenskym statim, aby tyto technické ptedpisy spravné zarazovaly, Komise
Clenskym statim poskytla pokyny pro definovani a oznamovani ,, daniovych nebo financnich
opatreni “ pro ucely smernice o transparentnosti jednotného trhu.

1.8 Opatieni pFijatd v ndavaznosti na reakce Komise

Podle ¢l. 6 odst. 2 smérnice o transparentnosti jednotného trhu musi Clenské staty podat
zpravu o opatieni, které na zakladé podrobného stanoviska hodlaji pfijmout.

V letech 2014 az 2015 byl pomér mezi poétem odpovédi Clenskych stati a mnozstvim
podrobnych stanovisek vydanych Komisi uspokojivy, av§ak mohl by byt dale zlepSen (primér
za obdobi 79 %). Pocet zcela uspokojivych odpovédi byl ve shodé s piedchozimi dvéma roky
(v praméru 56 % v obdobi 2014-2015 ve srovnani s 54 % v obdobi 2012-2013) (viz ptiloha
2.8).

V posuzovaném obdobi vzaly Clenské staty zpét 43 navrht technickych predpist. Ve 12
ptipadech (7 vroce 2014 a5 vroce 2015) je vzaly zpét v navaznosti na reakci Komise
(podrobné stanovisko nebo ptipominky). Mezi ditvody pro néktera tato vzeti zpét bylo mimo
jiné to, ze oznamujici ¢lenské staty provedly v ndvrhu technického ptedpisu zasadni zmény,
které¢ vyzaduji nové oznameni (Cl. 5 odst. 1 smérnice o transparentnosti jednotného trhu),
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nebo Ze se vnitrostatni organy jednodusSe rozhodly v pfijeti ndvrhu technického ptedpisu
nepokracovat.

U ostatnich ozndmenych navrhii technickych ptedpist dialog stale probiha.

1.9 Opatieni pFijatd v navaznosti na postup oznamovdani

Ve vSech ostatnich pripadech, kdy potencialni poruSeni prava EU v oblasti vnitiniho trhu
nebyla zcela odstranéna béhem postupu oznamovani, Komise provedla dalsi Setteni, kterd v
nekterych ptipadech nakonec vedla k zahajeni dialogu s ¢lenskymi staty v rdmci pfedbézného
fizeni o nesplnéni povinnosti (tzv. EU Pilot) a v né€kterych piipadech k fizeni o nesplnéni
povinnosti (¢lanek 258 SFEU) v zélezitostech, k nimz patti naptiklad obsah cukru v dzemech
a marmeladach a pouzivani vyhrazeného oznaceni ,,marmelada®, kvalita a transparentnost
dodavatelského fetézce pro panensky olivovy olej, vino a lihoviny, ozna¢ovani hovéziho masa
Vv kontextu regionalniho systému jakosti, hazardni hry online, kvalita paliva, spotfebice
plynnych paliv, bezpe€nost silni¢nich svodidel a obaly a obalové odpady.

Ve sledovaném obdobi Komise rovnéz zahajila postupy EU Pilot a, paklize to bylo nutné,
fizeni o nesplnéni povinnosti, jez se tykala mimo jiné poruSeni povinnosti podle smérnice o
transparentnosti jednotného trhu. Ve vSech téchto piipadech Komise vnitrostatni organy
upozornila na jejich povinnost oznamit a dodrzet obdobi pozastaveni praci stanovené v ¢l. 6
odst. 2 smérnice o transparentnosti jednotného trhu. Komise pfipomnéla, ze Soudni dviir EU
rozhodl, Ze ptijeti technickych ptedpisi v rozporu s, povinnosti oznamovat ndavrhy
predstavuje podstatnou procesni vadu, kterd zpiisobuje nepouzitelnost dotcenych technickych
predpisi viici jednotliveum . Jednotlivci se pak mohou obratit na vnitrostatni soudy, které
., nesméji pouzit vnitrostatni technicky predpis, ktery nebyl oznamen v souladu se smernici“
(véc C-194/94 CIA Security International, body 44, 48 a 54, véc C-226/97 Lemmens, bod 33
a véc C-303/04 Lidl Italia, body 23 a 24).

1.10  Strukturované vymény s ¢lenskymi stdty

Pravidelna zasedani vyboru zfizeného smérnici o transparentnosti jednotného trhu umoznila
vymeénu nazort o zalezitostech obecného zajmu i o zvlastnich aspektech postupu oznamovani.

Pokud jde o technické ptedpisy, zabyvaly se diskuse zejména postupem pro nalé¢havé piipady
podle smérnice o transparentnosti jednotného trhu, pfistupem k dokumentim Komise podle
natizeni (ES) ¢. 1049/2001 o pfistupu vetejnosti k dokumentim Evropského parlamentu,
Rady a Komise*' a oznamenimi davérné povahy, povinnosti ¢lenskych stata predlozit Komisi
kone¢né znéni ozndmeného technického ptedpisu a vyvojem judikatury Soudniho dvora
Evropské unie tykajici se smérnice o transparentnosti jednotného trhu.

Na zéklad¢ zadosti od ¢lenskych statii az iniciativy Komise s cilem objasnit nékteré
opakovang se objevujici ptekazky nebo nové pravni predpisy ptipravila Komise prezentace o
poStupu 0znamovani pro oznameni Svycarska a stati EHP, o technickych piedpisech v oblasti
psychoaktivnich latek, o navrhu nafizeni o elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich
davéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu, o vztahu mezi nafizenim REACH
a smérnici o transparentnosti jednotného trhu, o otazkach souvisejicich s osvobozenim sluzeb
vysilani z oblasti plisobnosti smérnice o transparentnosti jednotného trhu, o ustanoveni o

4 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o pfistupu

vefejnosti k dokumentiim Evropského parlamentu, Rady a Komise (Ut. vést. L 145, 31.5.2001, s. 43).
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vzajemném uznavani a ¢lancich 34-36 SFEU, o smérnici o jakosti galiVA'B, o balic¢ku predpisii
o hygiené potravin49, o smérnici o obalech a obalovych odpadech®™ a o postupu oznamovani
podle nafizeni (EU) & 1169/2011°",

Nékolik ¢lenskych stath ptipravilo prezentace o svych osvédc¢enych postupech pro podavani
oznameni podle smérnice o transparentnosti jednotného trhu.

V nékolika ¢lenskych statech se konaly rovnéZz seminafe, coZ umoznilo pfimy dialog mezi
Komisi a vnitrostatnimi organy podilejicimi se na postupu oznamovani a pomohlo
vnitrostatnim organiim obeznamit se s technickymi prvky postupu 0znamovani.

Komise zafadila prezentace o uplatiiovani smérnice o transparentnosti jednotného trhu na
potad jednani setkani s ¢lenskymi staty vénovanych dialoglim o dodrzovani piedpisi, ktera se
konaji v ndvaznosti na zavazek piijaty ve strategii pro jednotny trh.

1.11  Zddosti o piistup k dokumentiim vydanym podle smérnice o transparentnosti
jednotného trhu

V letech 2014 az 2015 obdrzela Komise 236 (98 v roce 2014 a 138 v roce 2015) zadosti
0 pristup k dokumenttim vydanym v ramci smérnice o transparentnosti jednotného trhu. Velka
¢ast znich se tykala podrobnych stanovisek a ptipominek vznesenych Komisi. Pfistup
k pozadovanym dokumentiim byl udélen v 68 piipadech. V ostatnich ptipadech byl piistup
k dokumentiim odepten ¢i ¢asteéné odepien, nebot’ dialog s ¢lenskymi staty, jehoz cilem bylo
odstranit potencialni piekazku obchodu, jesté probihal.

1.12 Transparentnost

Transparentnost je zakladnim prvkem postupu oznamovani. Vetejné internetove stranky TRIS
jsou oknem, které — diky své nové funkci k podavani ptispévkd uvedené v odstavci 1.3
»Contributions* — zajist'uje, ze jsou zucastnéné strany neustale informovany o vSech navrzich
technickych ptredpist, které clenské staty pfipravuji, a ze mezi zGCastnénymi stranami
a utvary Komise probiha dialog.

Uspéch vefejnych internetovych stranek TRIS dokladaji &isla:

8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/30/ES ze dne 23. dubna 2009, kterou se méni smérnice

98/70/ES, pokud jde o specifikaci benzinu, motorové nafty a plynovych oleji, zavedeni mechanismu
pro sledovani a snizeni emisi sklenikovych plyni, a smérnice Rady 1999/32/ES, pokud jde o specifikaci
paliva pouzivaného plavidly vnitrozemské plavby, a kterou se rusi smérnice 93/12/EHS (Ui, vést.
L 140, 5.6.2009, s. 88).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 852/2004 ze dne 29. dubna 2004 o hygiené potravin
(Uf. vést. L 139, 30.4.2004, s. 1); natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 853/2004 ze dne 29.
dubna 2004, kterym se stanovi zvlastni hygienicka pravidla pro potraviny Zivo&isného ptvodu (UF. vést.
L 139, 30.4.2004, s. 55); natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 854/2004 ze dne 29. dubna
2004, kterym se stanovi zvla$tni pravidla pro organizaci Gfednich kontrol produktt zivoc¢isného ptivodu
uréenych k lidské spotiebd (U, vést. L 139, 30.4.2004, s. 206).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES ze dne 20. prosince 1994 o obalech a obalovych
odpadech (Uf. vést. L 365, 31.12.1994, s. 10).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&.1169/2011 ze dne 25.{ijna 2011 o poskytovani
informaci o potravinach spotiebitelim, o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢.1924/2006 a (ES) ¢.1925/2006 ao zruSeni smérnice Komise 87/250/EHS, smérnice Rady
90/496/EHS, smérnice Komise 1999/10/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES,
smérnic Komise 2002/67/ES a 2008/5/ES a natizeni Komise (ES) &. 608/2004 (Text s vyznamem pro
EHP) (Uk. vést. L 304, 22.11.2011, s. 18).

49
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e Na konci roku 2015 bylo na distribu¢nim seznamu TRIS zapsano 5 196 odbérateld,
coz ve srovnani s poCtem 4 441 v roce 2013 ptedstavuje 17% narist za dvouleté
sledovane obdobi.

e VV posuzovaném obdobi bylo provedeno 244 736 vyhledavani prostiednictvim
vefejnych internetovych stranek TRIS, coZ je oproti poétu 177 147 v obdobi 2012-
2013 nartst o 38%.

e Zvysil se rovnéz pocet piistupl uzivateli k ozndmenim, a to z poctu 869 791 v roce
2013 na 1 203 299 na konci roku 2015, coz odpovida konkrétnimu nartstu o 38 %.

3. ZAVER

Béhem obdobi 2014-2015 byla opét potvrzena uziteCnost postupu, pokud jde o
transparentnost, spravni spolupraci a predchazeni technickym piekédzkam na vnitinim trhu.

Preventivni pfistup postupu oznamovani, zaméfeny na navazovani kontakta, snizil riziko, ze
by vnitrostatni regula¢ni ¢innost vytvaiela technické piekazky branici volnému pohybu zbozi
na vnitinim trhu, jenz se rychle vyviji, avSak zatim plné nevyuziva vSech svych mozZnosti.

Stale je prostor pro zlepSovani pii uplatnovani postupu, konkrétné¢ pokud jde o pocet
ozndmeni od nékterych ¢lenskych statd a jejich plnéni oznamovacich povinnosti. Vyssi pocet
oznameni a aktivnéjsi zapojeni Clenskych stati do postupu oznamovani by pomahaly
predchazet vytvatreni novych technickych ptekazek a identifikovat systémove problémy v
jednotlivych ¢lenskych statech a v cel¢ EU. To by prospélo dialogu s Komisi a usnadnilo
cilenéjsi a ucelnéjsi pristup k prekdzkam obchodu uvniti EU.

Vysoky pocet podrobnych stanovisek a ptipominek vydanych béhem sledovaného obdobi
poukazuje na vzrustajici riziko fragmentace vnitfniho trhu se zbozim. V priméru 79 %
podrobnych stanovisek, ktera Komise vydala, se dockalo reakce ze strany dotCenych
Clenskych stath a naslednych dialogli za Gcelem napravy neslucitelnosti s pravem EU, a tudiz
bylo mozné vyhnout se fizeni o nesplnéni povinnosti.

Vyznam smérnice o transparentnosti jednotného trhu dokazuje velky zajem zucastnénych
stran o postup oznamovani, jak je uvedeno mimo jiné ve stanovisku platformy REFIT
tykajicim se smérnice®. Rostouci zajem odrazi usili o zlepSeni transparentnosti a G&innosti
vefejnych internetovych stranek systému TRIS.

Postup oznamovani potvrdil svou uzite¢nost také tim, Ze umoznuje urcit oblasti, v nichz by
mobhla pfichazet v tvahu harmonizace na drovni EU.

Pti uplatiiovani smérnice o transparentnosti jednotného trhu bude Komise 1 nadale obezietna,
pokud jde o zasadu zlepSovani pravni Upravy a nutnost zachovat pfiznivé prostfedi pro
konkurenceschopnost evropského hospodafstvi. Oznamené navrhy jsou i nadale dostupné
elektronicky, bezplatné a ve vSech ufednich jazycich EU, a hospodarské subjekty a dalsi
zucastnéné strany se k nim tudiz mohou vyjadiit.

Dale bude pokracovat Gsili s cilem zajistit hospodafskym subjektiim jasny pravni rdmec, ktery
se zaméfuje na posileni konkurenceschopnosti evropskych podnikit v EU i v zahranici, S

32 https://ec.europa.eu/info/files/refit-platform-recommendations-internal-market-xii6a-single-market-

transparency-directive_en
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pfihlédnutim k vazbam mezi postupem oznamovani a postupem zavedenym Dohodou o
technickych ptfekdzkach obchodu v ramci Svétové obchodni organizace (WTO). Dalsi
podpora smérnice o transparentnosti jednotného trhu a jeji ddraznéj$i provadéni spolu se
silngj$i vazbou na nasledna politicka a legislativni opatieni maji zasadni vyznam pro to, aby
bylo plné€ dosazeno jejich cilt.
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