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HIVATALOS ÁLLAMI KÖZLÖNY
230. szám
2018. szeptember 22., szombat
I. szakasz, 91664I. oldal
ÁLTALÁNOS RENDELKEZÉSEK
AZ ELNÖKSÉGI,
PARLAMENTI KAPCSOLATOKÉRT FELELŐS ÉS EGYENLŐSÉGI MINISZTER
A 2018. szeptember 21-i 1181/2018. sz. királyi rendelet az összetevőként felhasznált tej eredetének a tej és tejtermékek címkéjén történő feltüntetéséről.
A fogyasztók élelmiszerekkel kapcsolatos tájékoztatásáról, az 1924/2006/EK és az 1925/2006/EK európai parlamenti és tanácsi rendelet módosításáról és a 87/250/EGK bizottsági irányelv, a 90/496/EGK tanácsi irányelv, az 1999/10/EK bizottsági irányelv, a 2000/13/EK európai parlamenti és tanácsi irányelv, a 2002/67/EK és a 2008/5/EK bizottsági irányelv és a 608/2004/EK bizottsági rendelet hatályon kívül helyezéséről szóló, 2011. október 25-i 1169/2011/EU európai parlamenti és tanácsi rendelet az a jogszabály, amely harmonizálja az élelmiszerekkel kapcsolatos tájékoztatásra, és különösképpen az élelmiszerek címkézésére vonatkozó követelményeket az Európai Unión belül. A rendelet megállapítja továbbá a származási ország vagy az eredet helyének feltüntetésére vonatkozó részletes szabályokat.
A fent említett, 2011. október 25-i 1169/2011/EU európai parlamenti és tanácsi rendelettel összhangban a tej, valamint a tejtermékekben összetevőként használt tej származási országának a címkén történő feltüntetése jelenleg önkéntes alapon történik. Ennek oka, hogy a Bizottság, miután benyújtotta az Európai Parlamentnek és a Tanácsnak a származási ország vagy az eredet helyének a címkén való kötelező feltüntetésének a tejre és a tejtermékekben összetevőként használt tejre történő, az említett rendelet 26. cikke (5) bekezdésének b) és c) pontjában meghatározottak szerinti esetleges kiterjesztéséről szóló jelentést, még nem fogadott el erre vonatkozó jogszabályt.
Mindazonáltal, a 2011. október 25-i 1169/2011/EU európai parlamenti és tanácsi rendelet 26. cikke (2) bekezdésének a) pontjában szereplő rendelkezésekkel összhangban az eredetmegjelölés kötelező abban az esetben, ha a származási ország vagy az eredet helye feltüntetésének elmulasztása félrevezethetné a fogyasztókat az élelmiszer valódi származási országa vagy eredetének helye tekintetében.
Ugyanakkor az említett 2011. október 25-i 1169/2011/EU európai parlamenti és tanácsi rendelet 26. cikkének (3) bekezdése értelmében, ha a származási ország vagy az eredet helye van feltüntetve, és az nem egyezik meg az elsődleges összetevő származási országával vagy eredetének helyével, a címkén a szóban forgó elsődleges összetevő származási országát vagy eredetének helyét is fel kell tüntetni, illetve jelezni kell, hogy az különbözik az adott élelmiszer származási országától vagy eredetének helyétől. Ez a követelmény 2020. április 1-jétől, a fogyasztók élelmiszerekkel kapcsolatos tájékoztatásáról szóló 1169/2011/EU európai parlamenti és tanácsi rendelet 26. cikke (3) bekezdésének az élelmiszerek elsődleges összetevője származási országának vagy eredete helyének feltüntetésére vonatkozó szabályok tekintetében történő alkalmazására vonatkozó szabályok megállapításáról szóló, 2018. május 28-i, legújabb (EU) 2018/775 bizottsági végrehajtási rendelet hatálybelépésének napjától alkalmazandó
Másrészt az idézett 2011. október 25-i 1169/2011/EU európai parlamenti és tanácsi rendelet 39. cikke lehetővé teszi, hogy a tagállamok nemzeti intézkedéseket vezessenek be a származási ország vagy az eredet helyének kötelező feltüntetése tekintetében. Az ilyen előírások elfogadása megkívánja az adott élelmiszer-minőség, valamint az élelmiszer-eredet vagy -származás közötti kapcsolat igazolását. Továbbá bizonyítékokra van szükség annak érdekében, hogy a legtöbb fogyasztó fontosnak találja az adott információk közlését.
E tekintetben a spanyol fogyasztókkal végzett felmérések feltárták az Európai Bizottságnak, hogy a tej és tejtermékek eredetére vonatkozó információk keresettek a legtöbb spanyol fogyasztó körében, akik egyben párhuzamot vonnak a származási ország és az élelmiszer minősége között.
Ez arra utal, hogy a királyi rendelet teljesíti a 2011. október 25-i 1169/2011/EU európai parlamenti és tanácsi rendeletben meghatározott feltételeket.
Figyelembe véve a tej és tejtermékek eredete feltüntetésének fontosságát, helyénvalónak bizonyult a kérdés kísérleti jelleggel, két éven keresztül, a szomszédos tagállamok által bevezetett hasonló rendelkezésekkel összhangban történő szabályozása. A fentiek célja a nyersanyagként felhasznált tej eredetével kapcsolatos teljesebb körű tájékoztatás nyújtása annak érdekében, hogy a fogyasztók vásárlás során jobban tudjanak élni a választás jogával.
A származási ország a 2011. október 25-i 1169/2011/EU európai parlamenti és tanácsi rendelet szerinti fogalmának meghatározására az Európai Unió nem preferenciális származásra vonatkozó szabályaival összhangban kerül sor. Az Unió nem preferenciális származási szabályait a Közösségi Vámkódex létrehozásáról szóló, 2013. október 9-i 952/2013/EU európai parlamenti és tanácsi rendelet szabályozza, amely értelmében az olyan élelmiszert, amelynek előállítása egynél több országot vagy területet érint, abból az országból származónak kell tekinteni, ahol az utolsó lényeges feldolgozása vagy megmunkálása történt – egy e célra felszerelt vállalkozás területén –, aminek eredményeként új terméket állítanak elő, vagy ami az előállítás fontos szakaszát képezi.
Ennek az elvnek a tejre és tejtermékekre való alkalmazása azonban olyan helyzetekhez vezethet, ahol a tej előállítása vagy feldolgozása a késztermék származási országától eltérő országokban történik, amely esetben nem állna rendelkezésre elegendő információ a fogyasztók számára a felhasznált tej eredetét illetően.
Ezért helyénvaló lenne a fejés helyének és a tej feldolgozási helyének megfelelő feltüntetése a fogyasztók igényeinek való jobb megfelelés, ugyanakkor a bonyolult címkék és a vállalatokra rótt túlzott terhek elkerülése érdekében, mivel ezek hatással lennének a termék végleges árára.
A fentiektől függetlenül, a késztermék származási országának megszerzésére vonatkozó kritériumot a 2013. október 9-i 952/2013/EU európai parlamenti és tanácsi rendelet szabályozza.
Másrészt, az e királyi rendelet értelmében kötelezően feltüntetendő információkon túlmenően az élelmiszer-vállalkozóknak lehetőségük van arra, hogy a tej eredete helyére vonatkozó pontosabb információkat tüntessenek fel annak a régiónak vagy területnek a feltüntetésével, amelyet a fogyasztó egyértelműen a tej származási országával hozhat összefüggésbe. Ennek feltétele, hogy ugyanazon terméktípus esetében a régió vagy terület neve nem azonos a mezőgazdasági termékek és az élelmiszerek minőségrendszereiről szóló, 2012. november 21-i 1151/2012/EU európai parlamenti és tanácsi rendelet értelmében valamely oltalom alatt álló névvel.
A 2011. október 25-i 1169/2011/EU európai parlamenti és tanácsi rendelet 39. cikkével összhangban e királyi rendelet célja az összetevőként felhasznált tej eredetének a tej és tejtermékek címkéjén történő kötelező feltüntetésére vonatkozó előírások szabályozása.
E jogszabály tervezési folyamata kiegészítette a kötelező előzetes nyilvános konzultációt, a meghallgatási és tájékoztatási eljárásokat. Az autonóm közösségekkel és az érintett ágazatokat képviselő szervezetekkel is egyeztető tárgyalásokra került sor, és az Élelmiszerügyi Szabályozásért Felelős Minisztériumközi Bizottság (Comisión Interministerial para la Ordenación Alimentaria) az előírás mellett szóló jelentést adott ki.
A rendelkezésről a 2011. október 25-i 1169/2011/EU európai parlamenti és tanácsi rendelet 45. cikkében meghatározottak szerint értesítették az Európai Bizottságot.
Továbbá a kiegészítő önkéntes tájékoztatásról szóló, az 5. cikkben szereplő rendelkezések tekintetében e királyi rendelet a műszaki szabályokkal és az információs társadalom szolgáltatásaira vonatkozó szabályokkal kapcsolatos információszolgáltatási eljárás megállapításáról szóló, 2015. szeptember 9-i (EU) 2015/1535 európai parlamenti és tanácsi irányelv szerinti eljárás tárgyát képezte.
A királyi rendelet tartalma összhangban áll az egységes közigazgatási eljárásokról szóló, 2015. október 1-jei 39/2015 sz. törvény 129. cikkében megállapított, a megfelelő szabályozást szolgáló elvekkel. Ennélfogva, a szükségesség és hatékonyság elvével összhangban e jogszabály alkalmazását igazolja, hogy megfelelő keretrendszert kell elfogadni a tejágazat kapcsán. A jogszabály megfelel az arányosság elvének, és a szükséges minimális követelményeket írja elő az európai uniós törvények alkalmazásához. A hatékonyság elve alapján az adminisztratív költségek a megjelölt célok eléréséhez feltétlenül szükséges költségekre korlátozódnak az Európai Unió keretrendszerén belül. Az átláthatóság elve alapján és a nyilvános meghallgatás részeként e jogszabály tervezési folyamata magában foglalta az autonóm közösségekkel és az érintett ágazatokat képviselő szervezetekkel, valamint a fogyasztókkal különböző módokon folytatott konzultációkat. Továbbá a jogbiztonság elve alapján ez a kezdeményezés összhangban van az előző jogszabályokkal.
Ennélfogva a mezőgazdasági, halászati és élelmiszerügyi miniszter, valamint az egészségügyi, fogyasztóvédelmi és szociális jóléti miniszter javaslatára, az Államtanács jóváhagyásával, valamint a Miniszterek Tanácsa 2018. szeptember 21-i ülésén történő megvitatását követően,
EZENNEL A KÖVETKEZŐKET RENDELEM EL:
1. cikk Célkitűzés.
E jogszabály célja az összetevőként felhasznált tej eredetének a Spanyolországban gyártott és spanyol területen forgalmazott tej és tejtermékek címkéjén történő kötelező feltüntetésének szabályozása.
2. cikk Hatály.
1. E királyi rendelet rendelkezései a mellékletben felsorolt, és a fogyasztók élelmiszerekkel kapcsolatos tájékoztatásáról, az 1924/2006/EK és az 1925/2006/EK európai parlamenti és tanácsi rendelet módosításáról és a 87/250/EGK bizottsági irányelv, a 90/496/EGK tanácsi irányelv, az 1999/10/EK bizottsági irányelv, a 2000/13/EK európai parlamenti és tanácsi irányelv, a 2002/67/EK és a 2008/5/EK bizottsági irányelv és a 608/2004/EK bizottsági rendelet hatályon kívül helyezéséről szóló, 2011. október 25-i 1169/2011/EU európai parlamenti és tanácsi rendelet 2. cikke szerint előrecsomagolt formában értékesített valamennyi típusú tej és tejtermék címkézésére alkalmazandók.
2. Az összetevőként felhasznált tej eredetének az 1. bekezdésben említett termékek címkéin történő feltüntetése érdekében az alábbi rendelkezések kerülnek megállapításra:
a) „tej”: a mezőgazdasági termékpiacok közös szervezésének létrehozásáról, és a 922/72/EGK, a 234/79/EK, az 1037/2001/EK és az 1234/2007/EK tanácsi rendelet hatályon kívül helyezéséről szóló, 2013. december 17-i 1308/2013/EU európai parlamenti és tanácsi rendelet VII. mellékletének III. részében meghatározott jelentéssel bír;
b) ebbe beletartozik a vágásra szánt valamennyi állatfajtától származó tej;
c) a felhasznált összetevők teljes mennyiségének több mint 50 tömegszázalékát kitevő, összetevőként felhasznált tej eredetét fel kell tüntetni.
3. Az előző bekezdéstől eltérően azonban a mellékletben szereplő azon termékek esetében, amelyeket a mezőgazdasági termékek és az élelmiszerek minőségrendszereiről szóló, 2012. november 21-i 1151/2012/EU rendelet II. címe szabályoz, az e királyi rendelet szerinti eredetmegjelölés önkéntes alapon történik.
3. cikk Címkézés Az összetevőként felhasznált tej eredetének a tej és tejtermékek címkéjén történő feltüntetése.
1. A 2. cikk (1) bekezdésében említett, a mellékletben felsorolt, a végső fogyasztóknak és a vendéglátásnak szánt tej és tejtermékek címkéjén az összetevőként felhasznált tejre vonatkozóan az alábbi kötelező adatokat kell feltüntetni:
a) „País de ordeño: (lugar donde la leche ha sido ordeñada)” [Fejés szerinti ország: (az állatok fejésének helyszíne)];
b) „País de transformación: (lugar donde la leche ha sido transformada)” [Feldolgozás szerinti ország: (a tejfeldolgozás helyszíne)];
c) Ha a fejési és tejfeldolgozási tevékenység ugyanabban az országban történik, az a) és b) albekezdésben feltüntetett adatok az alábbiakkal helyettesíthetők: „Origen de la leche: (lugar donde la leche ha sido ordeñada y transformada)” [A tej származási helye: (az állatok fejésének és a tej feldolgozásának helyszíne)];
d) Az állatok fejésének és a tej feldolgozásának helyszínét az alábbi földrajzi helyekre történő hivatkozással kell feltüntetni:
1.º tagállam(ok) vagy harmadik ország(ok); vagy
2.º „UE” [EU] vagy „fuera de la UE” [az EU-n kívül] vagy „UE y fuera de la UE” [az EU-ban és az EU-n kívül]; vagy
3.º ‘España’ [Spanyolország], feltételezve, hogy fejés vagy tejfeldolgozás országa kizárólag Spanyolország, és nem helyettesíthető az „UE”-val [EU]-val.
2. Az 1. bekezdésben említett feltüntetett adatokat az összetevők listájának közelében kell megjeleníteni az összetevők listájánál használt betűszínnel és -méretben.
3. Abban az esetben, ha a 2011. október 25-i 1169/2011/EU európai parlamenti és tanácsi rendelet 19. cikke (1) bekezdésének d) pontjának megfelelően az összetevők felsorolása nem szerepel a címkén, az 1. bekezdésében előírt információkat az élelmiszer nevéhez közel, az élelmiszer nevével megegyező méretű és színű betűkkel kell feltüntetni.
4. A származási helyre vonatkozóan az 1. bekezdés szerint feltüntetett adatokat nem rejthetik el, tehetik kivehetetlenné, vagy szakíthatják meg más írott vagy képi anyaggal vagy bármilyen egyéb közbeiktatott anyaggal. A fent említett információknak meg kell felelniük a 2011. október 25-i 1169/2011/EU európai parlamenti és tanácsi rendeletben meghatározott, a kötelező adatok rendelkezésre bocsátására és megjelenítésére vonatkozó követelményeknek.
4. cikk Nyomonkövethetőség.
Az élelmiszer-vállalkozóknak rendelkezniük kell a megfelelő dokumentációval, rendszerekkel és eljárásokkal annak érdekében, hogy igazolhassák az illetékes hatóság felé az e királyi rendelet hatályába tartozó tej és tejtermékek feldolgozásához használt tej származási országát, és az e termékek címkéjének megfelelőségét.
5. cikk Kiegészítő önkéntes tájékoztatás.
Az élelmiszer-vállalkozók a 3. cikkben meghatározott kötelező adatokon felül megadhatnak pontosabb tájékoztatást is arra vonatkozóan, hogy a tej melyik régióból vagy területről származik, feltéve, ha a tejet teljes egészében a feltüntetett származási helyről szerzik be, és az adott régió vagy terület neve ugyanazon terméktípus tekintetében nem egyezik a 2012. november 21-i 1151/2012/EU európai parlamenti és tanácsi rendelet értelmében oltalom alatt álló valamely névvel.
Az első albekezdésben említett kiegészítő tájékoztatásnak meg kell felelnie a 3. cikk szerinti eredetmegjelölésnek, és annak a régiónak vagy területnek a nevére kell utalnia, amely egyértelműen a tej címkéjén feltüntetett származási országhoz tartozik.
A fent említett kiegészítő tájékoztatásnak meg kell felelnie a 2011. október 25-i 1169/2011/EU európai parlamenti és tanácsi rendelet V. fejezetében megállapított, az élelmiszerekkel kapcsolatos önkéntes tájékoztatásra vonatkozó követelményeknek.
Egyetlen kiegészítő rendelkezés. Kölcsönös elismerési záradék.
E királyi rendelet követelményei nem alkalmazhatók az Európai Unió egyéb tagállamaiban vagy harmadik országokban jogszerűen gyártott vagy forgalmazott termékekre.
Első átmeneti rendelkezés. Raktáron lévő termékek értékesítése.
E királyi rendelet hatálybalépése előtt gyártott termékek, amelyek teljesítik a gyártás időpontjában alkalmazandó rendelkezésekben foglaltakat, a készletek kimerüléséig forgalomba hozhatók.
Második átmeneti rendelkezés. Alkalmazási időtartam.
E királyi rendelet rendelkezései a hatálybalépést követő két évig alkalmazandók.
Azonban ha a fent említett időszak lejárta előtt az Európai Bizottság a 2011. október 25-i 1169/2011/EU európai parlamenti és tanácsi rendelet 26. cikke értelmében végrehajtási jogszabályt fogad el az e királyi rendelet hatálya alá tartozó termékek származási országa vagy eredetének helye kötelező címkézésére vonatkozóan, az intézkedés hatályát veszti az Európai Bizottság által elfogadott jogszabály hatálybalépésének napján.
Első záró rendelkezés. Hatáskörök.
Ez a királyi rendelet Spanyolország Alkotmánya 149. cikke (1) bekezdésének 13. és 16. albekezdése alapján készült, amely kizárólagos hatáskört biztosít az államnak a gazdasági tevékenységek általános tervezésére vonatkozó alapelvek és annak koordinálása, valamint az egészségügyi alapelvek és az egészségügy általános koordinálása tárgyában.
Második záró rendelkezés. Hatálybalépés.
Ez a királyi rendelet a Hivatalos Állami Közlönyben való közzétételét követő négy hónap elteltével lép hatályba.
Kiadva Madridban, 2018. szeptember 21-én
FELIPE R.
A kormány alelnöke, valamint az elnökségi, parlamenti kapcsolatokért felelős és egyenlőségi miniszter,
CARMEN CALVO POYATO
MELLÉKLET
Az e királyi rendelet rendelkezéseinek hatálya alá tartozó termékek listája
	Kombinált Nómenklatúra szerinti kód (KN)
	Tej és tejtermékek

	0401
	Tej és tejszín nem sűrítve, cukor vagy más édesítőanyag hozzáadása nélkül.

	0402
	Tej és tejszín sűrítve vagy cukor vagy más édesítőanyag hozzáadásával.

	0403
	Író, aludttej és tejföl, joghurt, kefir és más erjesztett vagy savanyított tej és tejföl sűrítve vagy cukrozva vagy más édesítőanyag hozzáadásával vagy ízesítve vagy gyümölcs, vagy kakaó hozzáadásával is.

	0404
	Tejsavó sűrítve vagy cukrozva vagy más édesítőanyag hozzáadásával is; máshol nem említett, természetes tejalkotórészeket tartalmazó termék cukor vagy más édesítőanyag hozzáadásával is.

	0405
	Vaj és tejből nyert más zsír és olaj; kenhető tejkészítmények.

	0406
	Sajt és túró.


