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Uwagi w sprawie projektu rozporządzenia Ministra Rozwoju zmieniającego rozporządzenie w sprawie sposobu 

deklarowania właściwości użytkowych wyrobów budowlanych oraz sposobu znakowania ich znakiem 

budowlanym, z dnia 2 lipca 2020r. 

Szanowna Komisjo.  

Jako Ekspert Europejskiego Komitetu Normalizacyjnego, przesyłam swoje uwagi w imieniu Wilo Polska Sp. z o. o. 

dotyczące projektu rozporządzenia Ministra Rozwoju zmieniającego rozporządzenie w sprawie sposobu deklarowania 

właściwości użytkowych wyrobów budowlanych oraz sposobu znakowania ich znakiem budowlanym, z dnia 2 lipca 

2020r.  

W pracach normalizacyjnych, w których biorę udział, Grupa Robocza ma na celu zapewnienie spójności oraz 

minimalnego poziomu bezpieczeństwa wyrobów budowlanych, związanych z ochroną przeciwpożarową, 

wprowadzanych do obrotu na rynku unijnym. Nasze prace są wynikiem mandatu Komisji Europejskiej, zgodnie z art. 

17 Rozporządzenia CPR 305/2011, w którym zostały określone zadania związane z określonymi wyrobami 

budowlanymi w tym wyrobami budowlanymi do ochrony przeciwpożarowej. Warunkiem koniecznym do realizacji 

założeń naszego komitetu, jest przestrzeganie przez państwa członkowskie prawa wspólnotowego a przede 

wszystkim zapewnienie spójności prawa krajowego z prawem unijnym.   

Niestety, projekt rozporządzenia w obecnej formie jest sprzeczny z prawem unijnym oraz zawiera zapisy sprzeczne 

ze specyfikacjami technicznymi, normami europejskimi oraz projektami norm europejskich. Zawarte w 

rozporządzeniu zapisy zagrażają integralności rynku wspólnotowego oraz utrudniają swobodny przepływ towarów. 

Zapisy obecne jedynie w Polskim, lokalnym prawodawstwie, są sprzeczne z prawodawstwem unijnym.  
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1 Niezgodność w zakresie wyrobów budowlanych ujętych w projekcie  
 

1.1 1. Nieuzasadnione rozdzielanie pomp i zespołów pomp na kategorie „pożarowych” 

oraz „do instalacji wodociągowych przeciwpożarowych” 
 

W obowiązującym rozporządzeniu dotyczącym wyrobów budowlanych występuje określenie „Pompy do instalacji 

wodociągowych przeciwpożarowych”. W projekcie rozporządzenia oprócz ww. dodano określenie „zespoły pomp do 

instalacji wodociągowych przeciwpożarowych”. Te określenia są sprzeczne z definicjami Polskich i Europejskich Norm 

(PN-EN). Definicje są również sprzeczne z mandatem Komisji Europejskiej, specyfikacjami technicznymi oraz 

projektami europejskich norm.  

Obie definicje znajdują się z załączniku do projektu rozporządzenia.  

1.2 Geneza definicji „pompy do instalacji wodociągowej przeciwpożarowej” 
 

Definicja zastosowana w Rozporządzeniu Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 13 czerwca 2018 r. zmieniającym 

rozporządzenie w sprawie sposobu deklarowania właściwości użytkowych wyrobów budowlanych oraz sposobu 

znakowania ich znakiem budowlanym, oraz w  Projekcie  rozporządzenia Ministra Rozwoju zmieniającym 

rozporządzenie w sprawie sposobu deklarowania właściwości użytkowych wyrobów budowlanych oraz sposobu 

znakowania ich znakiem budowlanym, wynika z obowiązującego  Rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych  

i Administracji z dnia 24 lipca 2009 r. w sprawie przeciwpożarowego zaopatrzenia w wodę oraz dróg pożarowych, 

wprowadzonego w 2009r: 

„§ 9. Sieć wodociągowa przeciwpożarowa 

1. Sieć wodociągowa stanowiąca źródło wody do celów przeciwpożarowych, zwana dalej "siecią wodociągową 

przeciwpożarową"…” 

Zapisy rozporządzenia  wynikają  z wykorzystania, przez autorów aktu prawnego, normy PN-ISO 8421-4:1998.  

Norma PN-ISO 8421-4:1998 w pkt. 4.3 Stałe urządzenia gaśnicze wymienia i definiuje rodzaje stałych urządzeń 

gaśniczych, m.in. urządzenia tryskaczowe, zraszaczowe, pianowe itd. Natomiast w pkt. 4.4 Urządzenia instalacji 

wodociągowych przeciwpożarowych ta sama norma wskazuje m.in. hydrant ze zwijadłem, hydrant podziemny, 

hydrant nadziemny. Tym samym hydranty zostały wyłączone z grupy Stałych Urządzeń Gaśniczych.  

Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony 

przeciwpożarowej budynków, innych obiektów budowlanych i terenów, w rozdziale 5 „Instalacja wodociągowa 

przeciwpożarowa” również wskazuje, iż hydranty wewnętrzne oraz zawory hydrantowe to rodzaje punktów poboru 

wody do celów przeciwpożarowych w budynkach, rozumiane jako elementy instalacji wodociągowych 

przeciwpożarowych. 

Jednocześnie norma PN-ISO 8421-4:1998  została wycofana przez Międzynarodową Organizację Normalizacyjną w 

2017r. Komitet Techniczny 244 PKN, w 2019r. uznał normę za nieaktualną i wycofał ją z polskiego zbioru norm jako 

nieaktualną i sprzeczną z obowiązującą terminologią.  
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Poprawne zaklasyfikowanie hydrantów oraz urządzeń zasilających hydranty wymaga odniesienia się do 

obowiązujących dokumentów normatywnych. Stałe urządzenia gaśnicze to  zgodnie z mandatem CEN M/109 SUG  

instalacje, uruchamiane ręcznie lub automatycznie, podające środek gaśniczy do zwalczania pożaru.  

Norma zharmonizowana  PN-EN 671-1:2012 nosi tytuł „Stałe urządzenia gaśnicze -- Hydranty wewnętrzne -- Część 1: 

Hydranty wewnętrzne z wężem półsztywnym” , co oznacza, że hydranty wewnętrzne zostały przypisane do grupy 

Stałych Urządzeń Gaśniczych. 

Zgodnie z Europejską Normą PN-EN 12845:2015 „Stałe urządzenia gaśnicze -- Automatyczne urządzenia tryskaczowe 

-- Projektowanie, instalowanie i konserwacja” , w rozdziale 8.3 przewidziane zostało pobieranie wody z pompowni 

przeciwpożarowej na cele inne niż ochrona przeciwpożarowa. Taka możliwość jest uwarunkowana spełnieniem 

określonych wymagań jednocześnie oznacza to możliwość czerpania wody na cele bytowe i/lub przemysłowe  

z systemu tryskaczowego. Jednocześnie w rozdziale 9.6.4 normy, opisane zostały warunki związane z kombinowanym 

zasilaniem w wodę łączonych systemów tryskaczowych oraz hydrantów przeciwpożarowych. 

Tym samym norma dopuszcza zasilanie innych odbiorników wody z pompowni przeciwpożarowej a ponadto wprost 

wskazuje urządzenia hydrantowe jako jeden z możliwych punktów czerpanych wody.  

Obecnie w fazie projektu normy europejskiej, jest norma   prEN 17451:2019 „Fixed firefighting systems —Automatic 

sprinkler systems — Design, assembly, installation and commissioning of pump sets”. Ten projekt normy określa 

wymagania stawiane zespołom pomp przeznaczonych do instalacji zgodnych z PN-EN 12845 oraz PN-EN 16925 „Stałe 

urządzenia gaśnicze -- Automatyczne systemy tryskaczowe stosowane w budynkach mieszkalnych -- Projektowanie, 

instalacja i konserwacja”. Ponadto, w fazie projektu normy europejskiej jest dokument prEN 12259-12 „Fixed 

firefighting systems - Components for sprinkler and water spray systems - Part 12: Pumps”. Istnienie projektów norm 

oznacza, że Europejski Komitet Normalizacyjny aktywnie pracuje nad ujednoliceniem wymagań, unifikacją 

nomenklatury oraz zapewnieniem spójności rynku pomp i zespołów pomp pożarowych. Tym samym Polska, jako kraj 

wspólnoty, powinna zapewnić warunki do sukcesywnego rozwoju normalizacji europejskiej.  

Zgodnie z mandatem M/109, Europejski Komitet Normalizacyjny prowadzi prace normalizacyjne dla grupy „FIRE 

SUPPRESSION AND EXTINGUISHING SYSTEMS - COMPONENTS ” w tym: 

- Fire hydrants 

 - Water flow detectors/switches 

 - Pressure detectors/switches 

 - Landing valves 

 - Inlet breeching 

 - Firefighting pumps and pump sets 

 - Nozzles/sprinklers/outlets 

W mandacie pompy i zespoły pomp pożarowych  znajdują się w tej samej grupie co hydranty przeciwpożarowe.  
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1.3 Niezgodności z prawem UE, zastosowanie nomenklatury „pompy do instalacji 

wodociągowej przeciwpożarowej” oraz „zespoły pomp do instalacji wodociągowej 

przeciwpożarowej” 
 

W przypadku gdy norma zharmonizowana określa hydranty jako części SUG, prawo krajowe nie może ograniczać 

zamierzonego zastosowania wyrobu lub wymagać dodatkowych metod oceny, dlatego zgodnie z prawem hydranty 

są Stałymi Urządzeniami Gaśniczymi Wodnymi. Tym samym, pompy i zespoły pomp zasilając hydranty zasilają Stałe 

Urządzenia Gaśnicze – Wodne. Oznacza to, że są pompami pożarowymi oraz zespołami pomp pożarowych. 

Zgodnie z normą PN-EN 12845, dopuszcza się zasilanie innych odbiorników dlatego zestaw pomp pożarowych zgodny 

z PN-EN 12845 może zasilać również instalacje hydrantowe oraz inne odbiorniki przy czym zasila się je z urządzenia 

tryskaczowego czyli wspólnej pompowni będącej jego podzespołem. W związku z tym bezpodstawnym jest 

ograniczanie i rozdzielanie zamierzonego zastosowania pomp i zespołów pomp pożarowych. Jest to specyfikacja 

unijna i zgodnie z zapisami  Art. 288 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej w celu wykonania kompetencji 

Unii, instytucje przyjmują rozporządzenia, dyrektywy, decyzje, zalecenia i opinie.   

Orzecznictwo (wyrok Trybunału Sprawiedliwości w sprawie C-100/13) wskazuje, że państwa członkowskie  

nie są uprawnione do ustanawiania przepisów krajowych na potrzeby oceny właściwości użytkowych w odniesieniu  

do jakichkolwiek zasadniczych charakterystyk dodatkowo w stosunku do tego, co zawierają normy zharmonizowane, 

jeśli chodzi o wprowadzanie do obrotu lub stosowanie objętych nimi wyrobów budowlanych. 

Zgodnie z Rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiające 

zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobów budowlanych i uchylające dyrektywę Rady 

89/106/EWG, preambuła: 

(10) Usunięcie przeszkód technicznych w dziedzinie budownictwa możliwe jest wyłącznie poprzez ustanowienie 

zharmonizowanych specyfikacji technicznych służących do oceny właściwości użytkowych wyrobów budowlanych. 

(12) Metody zastosowane przez państwa członkowskie w przyjętych przez nie wymaganiach dotyczących obiektów 

budowlanych, jak również inne przepisy krajowe odnoszące się do zasadniczych charakterystyk wyrobów 

budowlanych, powinny być zgodne ze zharmonizowanymi specyfikacjami technicznymi. 

(14) Jeżeli zamierzone zastosowanie wyrobów budowlanych w państwach członkowskich wymaga ustalenia wartości 

progowych odnoszących się do zasadniczych charakterystyk, wartości te powinny zostać określone  

w zharmonizowanych specyfikacjach technicznych. 

W związku z powyższym, rozdzielanie pomp i zespołów pomp na kategorie „pożarowych” oraz „do instalacji 

wodociągowych przeciwpożarowych” generuje dodatkowe przeszkody techniczne w dziedzinie budownictwa oraz 

ogranicza stosowanie norm zharmonizowanych. Zastosowane w krajowej wykładni prawa zapisy są niezgodne  

ze zharmonizowanymi specyfikacjami technicznymi. Jest to niezgodność prawa krajowego z Rozporządzeniem 

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiającym zharmonizowane warunki 

wprowadzania do obrotu wyrobów budowlanych i uchylającym dyrektywę Rady 89/106/EWG 
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W sytuacji gdy producent stosuje oznakowanie CE oraz Deklarację Właściwości Użytkowych dla produktu 

wprowadzonego na rynek europejski, przeznaczonego do zasilania SUG-W hydrantowych, kraj członkowski nie może 

zakazywać ani utrudniać udostępniania takiego produktu. Niezgodność wynikająca z rozbicia integralności zespołów 

pomp przeciwpożarowych jako grupy wyrobów, jest znaczącą barierą w funkcjonowaniu wewnętrznego rynku 

wspólnoty. Zgodnie z Art. 7 Rozporządzenia CPR 305/2011: 

3. Dla każdego wyrobu budowlanego objętego normą zharmonizowaną lub dla którego wydana została europejska 

ocena techniczna oznakowanie CE jest jedynym oznakowaniem potwierdzającym zgodność wyrobu budowlanego  

z deklarowanymi właściwościami użytkowymi w odniesieniu do jego zasadniczych charakterystyk, objętych tą normą 

zharmonizowaną lub europejską oceną techniczną.  

4. Państwo członkowskie nie zakazuje ani nie utrudnia, na swoim terytorium lub w zakresie swojej odpowiedzialności, 

udostępniania na rynku ani stosowania wyrobów budowlanych noszących oznakowanie CE, jeśli deklarowane 

właściwości użytkowe odpowiadają wymaganiom dla takiego zastosowania w danym państwie członkowskim. 

5. Państwo członkowskie zapewnia, by stosowanie wyrobów budowlanych noszących oznakowanie CE nie było 

utrudnione przez przepisy lub warunki wprowadzane przez organy publiczne lub przez organizacje prywatne 

działające jako przedsiębiorstwo publiczne lub jako organ publiczny ze względu na swoją pozycję monopolistyczną 

lub na mocy mandatu publicznego, jeśli deklarowane właściwości użytkowe odpowiadają wymaganiom dla takiego 

zastosowania w danym państwie członkowskim. 

6. Metody stosowane przez państwa członkowskie w ich wymaganiach dotyczących obiektów budowlanych oraz inne 

krajowe przepisy związane z zasadniczymi charakterystykami wyrobów budowlanych są zgodne z normami 

zharmonizowanymi. 

Zgodnie z Rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie 

nadzoru rynku i zgodności produktów oraz zmieniające dyrektywę 2004/42/WE oraz rozporządzenia (WE)  

nr 765/2008 i (UE) nr 305/2011, preambuła: 

(3) Umocnienie jednolitego rynku towarów poprzez dalsze starania na rzecz niedopuszczania do wprowadzania 

produktów niezgodnych z wymaganiami do obrotu w Unii wskazano jako priorytet w komunikacie Komisji z dnia 28 

października 2015 r. pt. „Usprawnianie jednolitego rynku: więcej możliwości dla obywateli i przedsiębiorstw”. Należy 

to osiągnąć poprzez wzmocnienie nadzoru rynku, zapewnienie podmiotom gospodarczym jasnych, przejrzystych  

i kompleksowych regulacji, intensyfikację kontroli pod kątem zgodności i propagowanie ściślejszej współpracy 

transgranicznej między organami egzekwowania, w tym również we współpracy z organami celnymi. 

(9) Odpowiedzialność za egzekwowanie unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego powinna spoczywać  

na państwach członkowskich, a na ich organach nadzoru rynku powinien spoczywać obowiązek zapewnienia,  

by prawodawstwo to było w pełni przestrzegane. W związku z tym państwa członkowskie powinny ustanowić 

systematyczne podejścia zapewniające skuteczność nadzorowania rynku i innych działań w zakresie egzekwowania 

przepisów. Dlatego należy poddać dalszej harmonizacji metody i kryteria oceny ryzyka we wszystkich państwach 

członkowskich, tak aby zapewnić wszystkim podmiotom gospodarczym równe warunki działania. 

(18) Bardziej sprawiedliwy jednolity rynek powinien zapewniać równe warunki konkurencji wszystkim podmiotom 

gospodarczym oraz ochronę przed nieuczciwą konkurencją. W tym celu należy skuteczniej egzekwować unijne 

prawodawstwo harmonizacyjne dotyczące produktów… 
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Zastosowanie definicji niezgodnych z prawodawstwem UE, normami zharmonizowanymi oraz specyfikacjami 

technicznymi ogranicza możliwość skutecznej kontroli rynku. Jednocześnie należy zapewnić aby towary legalnie 

wprowadzone do obrotu w Unii Europejskiej mogły swobodnie być stosowane na rynku krajowym. Tym samym 

kluczowym w kontekście znoszenia barier rynku wewnętrznego jest zapewnienie prawa krajowego spójnego  

z prawodawstwem Unii Europejskiej.  

2 Wydłużenie okresu przejściowego – ograniczenie skuteczności prawa unijnego 
 

Celem rządowego projektu ustawa o zmianie ustawy o wyrobach budowlanych oraz ustawy - Prawo budowlane,  

z dnia 11 czerwca 2014r.( Druk nr 2493) było zapewnienie odpowiedniej ochrony interesów użytkownika obiektów 

budowlanych. Zgodnie z uzasadnieniem: 

„Podobnie jak dyrektywa 89/106/EWG, rozporządzenie nr 305/2011, obejmując swoimi regulacjami wyroby 

budowlane objęte normami zharmonizowanymi, pozostawia państwom członkowskim możliwość określania, w 

ramach przepisów krajowych, wymagań dla wyrobów nieobjętych takimi normami… 

…W celu zapewnienia odpowiedniej ochrony interesów użytkownika obiektów budowlanych wszystkie wyroby, 

mające wpływ na spełnienie ww. podstawowych wymagań, powinny być objęte regulacjami określającymi zasady 

wprowadzania lub udostępniania na rynku wyrobów budowlanych. W tym kontekście proponowane jest przyjęcie 

podobnych rozwiązań jak w rozporządzeniu nr 305/2011 w odniesieniu do zasad wprowadzania do obrotu lub 

udostępniania wyrobów nieobjętych normami zharmonizowanymi.…  

… Celem projektu ustawy o zmianie ustawy o wyrobach budowlanych oraz ustawy – Prawo budowlane jest 

dostosowanie krajowych przepisów dotyczących obiektów budowlanych (podstawowe wymagania) i wyrobów 

budowlanych do rozporządzenia nr 305/2011, w zakresie nieobjętym ustawą z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie 

ustawy o wyrobach budowlanych oraz ustawy o systemie oceny zgodności, jak również dokonanie niezbędnych zmian 

dotychczasowych przepisów regulujących wprowadzanie do obrotu lub udostępnianie na rynku wyrobów 

budowlanych nieobjętych rozporządzeniem nr 305/2011, mając przy tym na względzie ustanowienie podobnej relacji 

tych zmienionych przepisów z rozporządzeniem nr 305/2011, jak to ma miejsce obecnie w stosunku do regulacji 

dyrektywy. Istotnym elementem projektowanych zmian są zmiany związane z kontrolą wyrobów budowlanych na 

rynku, których celem jest poprawa efektywności i skuteczności działań organów nadzoru budowlanego w tym 

zakresie… 

…Celem projektu ustawy o zmianie ustawy o wyrobach budowlanych oraz ustawy  

– Prawo budowlane jest wprowadzenie do polskiego systemu prawnego podstawowych wymagań dla obiektów 

budowlanych określonych w rozporządzeniu nr 305/2011 (Załącznik I), jak również dokonanie niezbędnych zmian 

dotychczasowych przepisów regulujących wprowadzanie do obrotu lub udostępnianie na rynku wyrobów 

budowlanych nieobjętych rozporządzeniem nr 305/2011, na tych samych zasadach jak ma to miejsce  

w rozporządzeniu nr 305/2011 w odniesieniu do wyrobów znakowanych CE… przyjęcie w projektowanej regulacji 

takich samych jak w rozporządzeniu nr 305/2011 rozwiązań dla wyrobów nieobjętych przepisami tego 

rozporządzenia, spowoduje ujednolicenie obowiązujących zasad i procedur stosowanych przy wprowadzaniu  

do obrotu lub udostępnianiu na rynku krajowym wyrobów budowlanych, a tym samym zapewni jednakową 

wiarygodność deklarowanych przez producentów właściwości użytkowych wyrobów niezależnie od sposobu 

wprowadzenia ich do obrotu. Przyjęcie takiego rozwiązania będzie korzystne zarówno dla przedsiębiorców, 

użytkowników, jak i organów nadzoru…” 
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„Zgodnie z art. 8 projektu przepisy ustawy wejdą w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia, z wyjątkiem przepisów 

zmieniających zasady wprowadzania do obrotu lub udostępniania na rynku wyrobów budowlanych zgodnie z art. 5 

ust. 2 (wyroby znakowane znakiem budowlanym, tj. art. 1 pkt 5–8 projektu ustawy), które wejdą w życie po upływie 

12 miesięcy od dnia ogłoszenia. Umożliwi to producentom, dystrybutorom i importerom wyrobów budowlanych 

dostosowanie się do nowych zasad wprowadzania do obrotu i udostępniania na rynku wyrobów budowlanych 

nieobjętych przepisami rozporządzenia nr 305/2011.” 

Należy zwrócić uwagę, że rozporządzenie CPR 305/2011 zostało wprowadzone 9 marca  2011r. a okres przejściowy 

dla rozporządzenia zakończył się, zgodnie z Art. 68, 1 lipca 2013r. Rozporządzenie nie przewiduje dodatkowych 

okresów przejściowych dla nowych grup wyrobów. Takie okresy przejściowe wynikają jedynie z okresu koegzystencji 

norm zharmonizowanych i są określane na poziomie Europejskiego Komitetu Normalizacyjnego.  Jednocześnie, 

Rozporządzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 17 listopada 2016 r. w sprawie sposobu deklarowania 

właściwości użytkowych wyrobów budowlanych oraz sposobu znakowania ich znakiem budowlanym przewidywało 

okres przejściowy do dnia 30 czerwca 2018 r. Obecnie ten okres przejściowy po kolejnych zmianach rozporządzenia 

został wydłużony do 31 grudnia 2020r. Oznacza to, że pomimo istnienia podstawy prawa, obecne regulacje pozwalają 

na jego niestosowanie przez 4 lata od wprowadzenia regulacji prawnych mających na celu ochronę interesów 

użytkowników obiektów budowlanych. Pompy i zespoły pomp pożarowych, tak ważne dla bezpieczeństwa 

użytkowników obiektów budowlanych oraz obronności kraju zostały ujęte już w pierwotnej wersji rozporządzenia z 

dnia 17 listopada 2016r.  

Wprowadzone w rozporządzeniu zmiany związane z nomenklaturą, oprócz opisanych już wyżej niezgodności  

z prawem UE mają na celu kolejne wydłużenie okresu przejściowego dla zespołów pomp pożarowych.  

Dla „zespołu pomp do instalacji wodociągowych przeciwpożarowych” przewidziano okres przejściowy do 31 grudnia 

2021r. czyli ponad 5 lat od wprowadzenia lokalnych regulacji prawnych i ponad 8 lat od zakończenia okresu 

przejściowego wynikającego z CPR 305/2011. Taki stan prawny powoduje, że producenci wprowadzają do obrotu 

produkty nieobjęte normami zharmonizowanymi a ponadto nie wnioskują o Europejskie i Krajowe Oceny Techniczne 

ze względu na brzmienie krajowych przepisów prawa. W przypadku produktów przeznaczonych do ochrony 

przeciwpożarowej, kluczowe jest wykonanie badań wyrobów oraz potwierdzenie właściwości użytkowych 

stosowanych rozwiązań technicznych tak aby zapewnić wymagany poziom bezpieczeństwa obiektów budowlanych. 

Te badania i sprawdzenia nie będą wykonywane w przypadku gdy producenci będą mieli możliwość legalnego 

wprowadzania do obrotu produktów tańszych, bez konieczności przeprowadzania procesu certyfikacji.  

Obecnie obowiązujący a ponadto planowany do wprowadzenia stan prawny nie tylko jest sprzeczny z celem 

wprowadzenia ustawy o wyrobach budowlanych ale przede wszystkim ogranicza skuteczność działania prawa 

unijnego w tym Rozporządzenia CPR 305/2011 oraz 2019/1020.  

Zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej - tekst skonsolidowany uwzględniający zmiany 

wprowadzone Traktatem z Lizbony Dz.U.2004.90.864/2 

Art. 26 1. Unia przyjmuje środki w celu ustanowienia lub zapewnienia funkcjonowania rynku wewnętrznego zgodnie 

z odpowiednimi postanowieniami Traktatów 

Art. 288 W celu wykonania kompetencji Unii instytucje przyjmują rozporządzenia, dyrektywy, decyzje, zalecenia  

i opinie. 

Rozporządzenie ma zasięg ogólny. Wiąże w całości i jest bezpośrednio stosowane we wszystkich Państwach 

Członkowskich. 

http://www.wilo.pl/


Strona 8 z 11 
 

WILO Polska Sp. z o.o.  

ul. Jedności 5  

05-506 Lesznowola   

NIP: 123-00-29-901  

T +48 22 702 61 61 

F +48 22 702 61 00  

801 369 456  

801 DO WILO 

Internet: www.wilo.pl 

E-mail: wilo@wilo.pl  

Deutsche Bank S.A. O/Warszawa 

04188000090000001100767000   

REGON: 010774490, KRS: 0000126878  

Sąd Rejonowy dla m.st. Warszawy w Warszawie,  

XIV Wydział Gospodarczy Krajowego Rejestru Sądowego  

Wysokość Kapitału Zakładowego: 1 620 000,00 zł   

 

Art. 291 1. Państwa Członkowskie przyjmują wszelkie środki prawa krajowego niezbędne do wprowadzenia w życie 

prawnie wiążących aktów Unii. 

3 Niezgodności formalne, błędy w projekcie rozporządzenia 
 

3.1 Wyroby ujęte w załączniku do rozporządzenia są objęte normami zharmonizowanymi.   
 

Uzasadnienie wprowadzenia znowelizowanej Ustawy o Wyrobach Budowlanych z dnia 11 czerwca 2014 roku 

stanowi, że:  

„Podobnie jak dyrektywa 89/106/EWG, rozporządzenie nr 305/2011, obejmując swoimi regulacjami wyroby 

budowlane objęte normami zharmonizowanymi, pozostawia państwom członkowskim możliwość określania,  

w ramach przepisów krajowych, wymagań dla wyrobów nieobjętych takimi normami” 

Zgodnie z Oceną Skutków Regulacji ww. projektu ustawy:  „Nowe regulacje nie nakładają nowych obowiązków  

i obciążeń na uczestników rynku wyrobów budowlanych, a jedynie dostosowują już istniejące regulacje do wymagań 

wynikających z rozporządzenia nr 305/2011. W projekcie zmieniono warunki udostępniania na polskim rynku 

wyrobów budowlanych nieobjętych przepisami rozporządzenia nr 305/2011, czyli wyrobów nieobjętych normami 

zharmonizowanymi lub wyrobów, dla których nie została wydana europejska ocena techniczna.” 

Mając na uwadze powyższe zapisy oraz Art. 8 ust. 3 oraz ust. 5  Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 

(UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiającego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu 

wyrobów budowlanych i uchylające dyrektywę Rady 89/106/EWG, wykaz wyrobów w Załączniku do rozporządzenia 

Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 13 czerwca 2018 r. (poz. 1233) powinien zawierać jedynie wyroby budowlane 

nie objęte normami zharmonizowanymi oraz Europejskimi Ocenami Technicznymi.  

Jednocześnie wykaz zawiera wyroby objęte hEN oraz EOT, są to co najmniej: 

1. Grupa 10 – Hydranty Wewnętrzne – hEN EN 671-1:2012, hEN EN 671-2:2012 

2. Grupa 10 - ciśnieniomierze i łączniki ciśnienia – hEN 12094-10:2003 

3. Grupa 10 - mechaniczne urządzenia wagowe – hEN 12094-11:2003 

4. Grupa 10 – zawory zwrotne – hEN 12094-13:2001 

5. Grupa 10 - Zawory kontrolno-alarmowe wodne – hEN  12259-2:1999 

6. Grupa 10 - Zawory kontrolno-alarmowe powietrzne – hEN 12259-3:2000 

7. Grupa 10 – Tryskacze – hEN 12259-1:1999 + A1:2001 

8. Grupa 24 – Kruszywa do betonu – hEN 12620:2002+A1:2008 

9. Grupa 18 – Stopnie do studzienek włazowych – hEN 13101:2002 

10. Grupa 18 – Drabiny do studzienek włazowych – hEN 14396:2004 

11. Grupa 29 – Rury, elementy złączne - hEN 10224:2002, EOT 15/0878 , ETA 18/0167 

 

W związku z powyższym, aby zapewnić zgodność z prawem unijnym oraz z celem wprowadzenia ustawy o wyrobach 

budowlanych, konieczna jest rewizja, załącznika do rozporządzenia, pod kątem obecności wyrobów objętych hEN 

i/lub EOT. Załącznik w obecnej formie jest niezgodny z prawem wspólnoty.  
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3.2 Błędy formalne w załączniku  
 

W grupie 10 załącznika, lista zawiera następujące błędy formalne: 

Podgrupa „Systemy tłumienia i gaszenia pożaru -elementy składowe” zawiera takie pozycje jak: 

a) zespoły pomp pożarowych 

b) zespoły zaworów kontrolno-alarmowych wodnych 

c) zespoły zaworów kontrolno-alarmowych powietrznych 

d) zespoły zaworów wzbudzających 

e) zespoły zaworów zbiorników ciśnieniowych 

f) systemy rurowe 

g) zestawy mocowania przewodów rurowych 

- Te wyroby powinny znaleźć się w grupie „Systemy tłumienia i gaszenia pożaru -zestawy” gdyż są wprowadzane do 

obrotu jako zestawy co najmniej dwóch połączonych  ze sobą składników. Zgodnie z definicją CPR 305/2011 

„„zestaw” oznacza wyrób budowlany wprowadzony do obrotu przez jednego producenta jako zestaw co najmniej 

dwóch odrębnych składników, które muszą zostać połączone, aby mogły zostać włączone w obiektach budowlanych;” 

Jednocześnie, Rozporządzenie CPR 305/2011 stanowi, że elementy, z których składają się zestawy, nie muszą być 

wyrobami budowlanymi. 

Załącznik wymaga rewizji pod kątem poprawności umiejscowienia wyrobów budowlanych we właściwych 

podgrupach.  

3.3 Istnienie załącznika jako niezgodność z CPR 305/2011 
 

Rozporządzenie CPR 305/2011 definiuje „wyrób budowlany” jako każdy wyrób lub zestaw wyprodukowany  

i wprowadzony do obrotu w celu trwałego wbudowania w obiektach budowlanych lub ich częściach, którego 

właściwości wpływają na właściwości użytkowe obiektów budowlanych w stosunku do podstawowych wymagań 

dotyczących obiektów budowlanych. Jednocześnie podstawowe wymagania dotyczące obiektów budowlanych 

zostały wymienione w załączniku 1 do ww. Rozporządzenia. Zgodnie z Ustawą z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach 

budowlanych Dz.U. 2004 nr 92 poz. 881 

Art. 2. Ilekroć w ustawie jest mowa o:  

1) wyrobie budowlanym – należy przez to rozumieć wyrób budowlany, o którym mowa w art. 2 pkt 1 

rozporządzenia Nr 305/2011; 

W związku z tym, ani Rozporządzenie CPR 305/2011 ani Ustawa o WB, nie ograniczają w swojej definicji wyrobów 

budowlanych do zamkniętego katalogu produktów.  

Dzięki szerokiej definicji wyrobów budowlanych, do Jednostek Ocen Technicznych przewiduje się wpływanie wielu 

wniosków o wydanie Europejskich Ocen Technicznych. Taka sytuacja umożliwia opracowanie szerokiej gamy 

Europejskich Dokumentów Oceny będących podstawą do opracowania norm zharmonizowanych zgodnie z Art. 19 

ust 4. Rozporządzenia CPR 305/2011. 
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 Zgodnie z punktem 18 preambuły CPR 305/2011 

„…Po osiągnięciu odpowiedniego poziomu specjalistycznej wiedzy naukowo- technicznej w odniesieniu do 

wszystkich odpowiednich aspektów należy zwiększyć stosowanie norm zharmonizowanych w odniesieniu do 

wyrobów budowlanych, w tym – w odpowiednich przypadkach i po przeprowadzeniu konsultacji ze Stałym 

Komitetem ds. Budownictwa – poprzez wymóg, nałożony w drodze mandatów, by normy te opracowywane były w 

oparciu o istniejące europejskie dokumenty oceny.” 

Stosowanie zamkniętego katalogu wyrobów budowlanych uniemożliwia przeprowadzenie procesu certyfikacji 

krajowej dla produktów innowacyjnych, mieszących się w definicji wyrobu budowlanego lub zestawu. Takie podejście 

stanowi istotną barierę dla rozwoju technologii. Jednostki Ocen Technicznych, nie przyjmują wniosków o wydanie 

Krajowej Oceny Technicznej dla produktów nieobjętych rozporządzeniem co oznacza konieczność wprowadzania do 

obrotu produktów o nieocenionych właściwościach użytkowych. Takie podejście negatywnie wpływa na 

bezpieczeństwo obiektów budowlanych.  

 

4 Podsumowanie i wnioski 
 

Projekt rozporządzenia Ministra Rozwoju zmieniającego rozporządzenie w sprawie sposobu deklarowania 

właściwości użytkowych wyrobów budowlanych oraz sposobu znakowania ich znakiem budowlanym, jest sprzeczny 

z Rozporządzeniem UE CPR 305/2011. Załącznik zawiera wyroby budowlane objęte normami zharmonizowanymi a 

ponadto zawiera definicje wyrobów sprzeczne z normami zharmonizowanymi oraz mandatem CEN M/109. Projekt 

jest niezgodny z Art. 288 oraz Art. 291 TFUE. 

Zarówno obowiązujące rozporządzenie jak i Projekt rozporządzenia zawierają zapisy o okresie przejściowym rażąco 

przekraczający termin wynikający z Rozporządzenia CPR 305/2011, oraz ten wynikający z uzasadnienia celu ustawy.  

Ponad powyższe, sprzeczność prawa krajowego z prawem unijnym uniemożliwia realizację  założeń Rozporządzeń 

UE CPR 305/2011 oraz 2019/1020, zagraża uczciwej konkurencji i ogranicza swobodny przepływ towarów. 

Zastosowanie okresów przejściowych ograniczających jurysdykcję CEN, sprzecznych z okresami koegzystencji norm 

zharmonizowanych negatywnie wpływa na bezpieczeństwo użytkowników obiektów budowlanych czyli 

konsumentów. Mając na uwadze zasadę pierwszeństwa prawa wspólnotowego oraz punkty 1, 3, 8, 9, 12, 18, 43, 

preambuły Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie 

nadzoru rynku i zgodności produktów oraz zmieniającego dyrektywę 2004/42/WE oraz rozporządzenia (WE) nr. 

765/2008 i (UE) nr 305/2011, konieczne jest dostosowanie prawa krajowego do prawa wspólnotowego. Aby osiągnąć 

wysoki poziom zgodności z obowiązującym unijnym prawodawstwem harmonizacyjnym, konieczna jest zmiana 

przepisów prawa krajowego w taki sposób aby uwzględniało istniejące normy zharmonizowane oraz nie naruszało 

jurysdykcji Komisji Europejskiej oraz Europejskiego Komitetu Normalizacyjnego.  

Zastosowanie zamkniętego katalogu wyrobów budowlanych może być  sprzeczne z Rozporządzeniem Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiającym zharmonizowane warunki 

wprowadzania do obrotu wyrobów budowlanych i uchylające dyrektywę Rady 89/106/EWG. Stosowanie 

zamkniętego katalogu wyrobów budowlanych ogranicza rozwój wyrobów budowlanych. Zalecam przeprowadzenie 

analizy mającej na celu wskazanie, czy stosowanie zamkniętego katalogu wyrobów budowlanych nie jest sprzeczne 

z rozporządzeniem CPR 305/2011.  
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W związku z powyższym, zwracam się z wnioskiem o nakazanie dostosowania projektu rozporządzenia  do wymagań 

prawa wspólnotowego poprzez ponowne skierowanie do prac legislacyjnych Projektu rozporządzenia Ministra 

Rozwoju zmieniającego rozporządzenie w sprawie sposobu deklarowania właściwości użytkowych wyrobów 

budowlanych oraz sposobu znakowania ich znakiem budowlanym z dnia 2 lipca 2020r.  

W zakresie prac legislacyjnych rekomenduję co najmniej: 

1) Rewizję załącznika pod kątem zawartości wyrobów budowlanych objętych hEN oraz EOT. 

2) Wykreślenie zapisów dotyczących okresów przejściowych  

3) Wykreślenie wyrobów budowlanych „pompy i zespoły pomp do instalacji wodociągowych 

Przeciwpożarowych”, „pompy do instalacji wodociągowych przeciwpożarowych” 

4) Poprawne umiejscowienie wyrobów budowlanych w podgrupach 

 

 

 

 

……………………………………………………………. 

mgr inż. Nikon Gawryluk – Kierownik ds. Certyfikacji i Jakości Produkcji – Wilo Polska Sp. z o. o. 

 – Członek Komitetu Technicznego   244 ds.  Sprzętu, Środków i Urządzeń Ratowniczo – Gaśniczych  

oraz KT 47 ds. Pomp i Turbin Wodnych – Polskiego Komitetu Normalizacyjnego. 

 Ekspert Grupy Roboczej Europejskiego Komitetu Normalizacyjnego CEN TC 191/WG5/TG2 – Fixed firefighting 

systems - Sprinkler systems 

http://www.wilo.pl/

