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IMPACT ASSESSMENT
Udkast til bekendtgørelse om forbud mod reklame, synlig anbringelse og fremvisning m.v. af elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin


1. Indledning 
Tobaksrygning er den væsentligste forebyggelige kilde til sygdom og død i Danmark.  Ca. 13.600 mennesker dør årligt som følge af rygning. 17 pct. af alle voksne danskere ryger dagligt, og samtidig er rygningen meget skævt fordelt og dermed også den største enkeltfaktor, der skaber ulighed i sundhed her i landet. 

En særlig problemstilling knytter sig til børn og unges rygning, da de er særligt sårbare over for skadevirkningerne af tobak og andre nikotinprodukter. 

Der er flere, der enten ryger, bruger røgfri tobak eller e-cigaretter blandt 15-29-årige end blandt de øvrige aldersgrupper. Produkterne er skadelige for alle, uanset alder, men det er særligt bekymrende, at unge bruger produkterne, for her er kroppen særligt udsat. Hjernen er først færdigudviklet omkring 25-års-alderen, og børn og unges umodne hjerner er derfor særligt følsomme for nikotin, og de bliver hurtigere nikotinafhængige end voksne. Jo tidligere unge begynder at bruge nikotinprodukter, jo større afhængighed udvikles der, og jo sværere er det at stoppe senere i livet. Samtidig er der større risiko for at blive storryger, når man starter med at ryge i en tidlig alder[footnoteRef:1]. [1:  https://www.sst.dk/-/media/Udgivelser/2020/Danskernes-rygevaner-2019/Danskernes-rygevaner-del-1.ashx?la=da&hash=F4301A639FD3980FF56B1CA40E38701E26300064] 


Den største andel brugere og tidligere brugere af e-cigaretter findes i aldersgruppen af 15-29-årige, hvor 4 pct. bruger e-cigaretter dagligt eller lejlighedsvist, og 4 pct. tidligere har brugt det. Til sammenligning bruger 3 pct. af de 30-59-årige og 2 pct. af de 60+ årige e-cigaretter dagligt eller lejlighedsvist[footnoteRef:2]. [2:  https://www.sst.dk/-/media/Udgivelser/2020/Danskernes-rygevaner-2019/Danskernes-rygevaner-del-1.ashx?la=da&hash=F4301A639FD3980FF56B1CA40E38701E26300064] 


Særligt blandt de yngste er der grund til bekymring. Således ses, at en lige stor andel blandt de 15-17-årige og de 18-24-årige anvender e-cigaretter dagligt eller lejlighedsvist (hhv. 4,5 % og 4,3 %), mens lidt færre anvender e-cigaretter dagligt eller lejlighedsvist blandt de 25-29-årige (3,0 %).[footnoteRef:3] [3:  https://www.sst.dk/-/media/Udgivelser/2020/Paragraf-røg/Paragraf-roeg-En-undersoegelse-af-tobak-adfaerd-og-regler.ashx?la=da&hash=DFA38D44E0015F8A619FE1C30F719FFB5783E6FB] 


Elektroniske cigaretter kan bane vejen for nikotinafhængighed og i sidste ende et traditionelt tobaksforbrug, da de imiterer og normaliserer rygning[footnoteRef:4]. [4:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0040&from=DA] 


2. Bekendtgørelsens baggrund 
Udkast til bekendtgørelse om forbud mod reklame, synlig anbringelse og fremvisning m.v. af elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin udmønter den foreslåede bestemmelse i § 18 a i lov nr. 426 af 18. maj 2016 om elektroniske cigaretter m.v., som ændret ved § 2 i lov nr. 1558 af 18. december 2018 og § 3 i nr. xx af xx 2020 [lovforslag ikke vedtaget endnu].

Udkast til bestemmelsen om udstillingsforbuddet er sålydende:

»§ 18 a. Synlig anbringelse og fremvisning af elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin på salgssteder, herunder på internettet, er forbudt. Det gælder også varer, der er beregnet til at blive benyttet sammen med produkter omfattet af 1. pkt. 
Stk. 2. Forbuddet gælder ikke salg af elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin samt varer, der er beregnet til at blive benyttet sammen hermed, på fysiske salgssteder, hvor man er specialiseret i salg af disse produkter. 
Stk. 3. Salgssteder, herunder på internettet, kan efter anmodning fra køberen give køberen neutrale oplysninger om, hvilke elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin der sælges på salgsstedet og varernes pris. På fysiske salgssteder kan den neutrale liste efter 1. pkt. opsættes ved en ekspedientbetjent salgskasse.  
Stk. 4. Sundheds- og ældreministeren kan fastsætte regler om forbuddet efter stk. 1, om hvilke produkter og salgssteder, der er omfattet af stk. 2, samt reklame hos disse salgssteder, samt regler om salgsstedets fremvisning af neutrale oplysninger efter stk. 3.«

Danmark har notificeret lovforslaget, se 2020/228/DK, hvortil der henvises. 

Som det fremgår af bemærkningerne til det notificerede lovforslag, er det Sundheds- og Ældreministeriets hensigt at skærpe tobakslovgivningen med henblik på at nedbringe antallet af rygere – særligt at færre unge begynder at ryge eller blive afhængige af andre tobaks- eller nikotinprodukter. Det er ligeledes ministeriets hensigt at sikre, at rygning eller brug af andre nikotinprodukter ikke appellerer til børn og unge, og at børn og unge ikke bliver konfronteret dermed i forbindelse med eksempelvis deres skolegang. 

Lovforslaget er en udmøntning af aftalen om en national handleplan mod børn og unges rygning indgået den 18. december 2019 mellem regeringen (Socialdemokratiet) og Venstre, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti og Alternativet. Aftalen indeholder en bred vifte af initiativer rettet mod at stoppe og forebygge børn og unges rygning og nikotinafhængighed, og aftalen gennemfører en række af de initiativer, som patientforeninger og fagfolk har efterspurgt i flere år. 

3. Bekendtgørelsens formål og hovedindhold
Børn og unge skal ikke kunne møde elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin på salgssteder. 

Som også anført i bemærkningerne til bestemmelserne om udstillingsforbuddet i det tidligere notificerede lovforslag, ser skjulte elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin ud til at kunne bidrage til at hindre, at børn og unge fristes til at begynde at ryge eller får tilbagefald efter rygestop. Der henvises i den forbindelse til ”Forebyggelse af rygning blandt børn unge – hvad virker?” fra Vidensråd for Forebyggelse[footnoteRef:5]. Det samme er konklusionen i ”WHO Evidence Brief – Tobacco point-of-sale display bans”[footnoteRef:6] og I WHO Framework Convention on Tobacco Control[footnoteRef:7]. [5:  Vidensråd For Forebyggelse: Jørgen Vestbo, Charlotta Pisinger, Lotus Sofie Bast, Dorthe Gyrd-Hansen (2018). Forebyggelse af børn og unges rygning. Hvad virker?]  [6:  WHO, 2017. Evidence Brief – Tobacco point-of-sale display bans. Link: https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0005/339233/who-evidence-brief-pos-ban-eng.pdf?ua=1 ]  [7:  WHO FCTC, Best practices on implementation of the tobacco advertising and display ban at point of sale (Article 13 of the WHO FCTC) - A four-country study: Ireland, Norway, Finland and the United Kingdom  https://www.who.int/fctc/publications/best_practices_art13_whofctc.pdf?ua=1 ] 


Sundheds- og Ældreministeriet vurderer derfor i overensstemmelse med lovforslagets bemærkninger, at et forslag om et forbud mod synlig fremvisning og anbringelse på salgssteder for elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin vil være et relevant og effektivt værktøj til at sikre, at færre børn og unge fremadrettet ryger eller begynder at anvende andre produkter med nikotin samt udsættes for tobaksudstillinger (reklame). 

En række supermarkedskæder har på eget initiativ allerede valgt at gemme produkterne væk. Det er Sundheds- og Ældreministeriets opfattelse, at det vil medføre mere lige konkurrencevilkår og øge virkningen af tiltaget, hvis der stilles krav om, at alle forhandlere skal skjule elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin på salgsstedet. 

3.1. Udstillingsforbud (bekendtgørelsens § 3, stk. 1-3)
Det foreslås derfor, at der indføres krav om, at alle elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin skal være skjult på alle salgssteder, herunder på internettet, indtil en forbruger konkret efterspørger den. 

Som det fremgår af bemærkningerne til bestemmelserne om udstillingsforbuddet i det tidligere notificerede lovforslag, er forslaget særligt målrettet de købere, der ikke allerede er faste forbrugere af elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin, såsom børn og unge. Faste forbrugere af elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin ved, hvilke produkter og mærker de foretrækker, og denne gruppe behøver ingen visuel påmindelse om dette. Det er således ikke hensigten, at gøre udbuddet af elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin mindre end efter de gældende regler, men derimod at forhindre, at børn og unge ved synlig fremvisning eller anbringelse af varerne fristes til at begynde at ryge eller får tilbagefald efter rygestop.

Bestemmelsen er sålydende:
§ 3. Synlig anbringelse og fremvisning af elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med
og uden nikotin på salgssteder, herunder på internettet, er forbudt.
Stk. 2. Varer, der er beregnet til at blive benyttet sammen med varer omfattet af stk. 1, er
ligeledes omfattet af forbuddet efter stk. 1.
Stk. 3. Forbuddet i stk. 2 omfatter, men er ikke begrænset til, opladere, tomme
genopfyldningsbeholdere, emballage, batterier eller smagsstoffer. Forbuddet i stk. 2 omfatter ikke
produkter, der har et mere generelt anvendelsesformål, medmindre de specifikt er designet eller
markedsført med reference til elektroniske cigaretter eller genopfyldningsbeholdere med og uden
nikotin.

3.2. Metodefrihed (bekendtgørelsens § 3, stk. 4)
Salgssteder har metodefrihed i forhold til at efterleve udstillingsforbuddet, dog
fastsætter bekendtgørelsen bl.a., at der ikke direkte eller indirekte må reklameres
for eller oplyses om, at der sælges elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin på salgsstedet. 

Som også anført i bemærkningerne til bestemmelserne om udstillingsforbuddet i det tidligere notificerede lovforslag, vil det således være op til det enkelte salgssted at bestemme, hvordan varerne kan skjules. Denne metodefrihed skyldes bl.a., at de fysiske butikker er lige så forskelligt indrettede, som de er mange, og derfor bør hvert enkelt salgssted kunne indrette sig, som det passer bedst. Det er derfor op til det enkelte salgssted, om det vil skjule varerne i skabe, ved eller under betalingskasser, bag forhæng m.v., under forudsætning af, at varerne er skjult for købere på salgsstedet. Det afgørende er, at det enkelte salgssted vælger en metode, hvor de pågældende varer reelt er skjult mellem køb for at sikre, at særligt unge ikke fristes til at anvende dem. 

Bestemmelsen er sålydende:
§ 3
…
Stk. 4. Ved efterlevelse af forbuddet i stk. 1 og 2, må der ikke:
1) direkte eller indirekte at reklameres for eller oplyses om, at der sælges elektroniske
cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin på salgsstedet,
2) benyttes illustrationer, billeder, farver, logoer, symboler eller andet, der kan give
forbrugeren indtryk af, at der henvises til produkter eller produktkategorier omfattet af
stk. 1 og 2, eller give indtryk af, at sådanne produkter har en sundhedsgavnlig effekt, er
mindre skadelige end andre produkter eller andre gavnlige effekter eller fordele, eller
3) fremhæves farve, belysning eller lignende i forhold til resten af salgsstedet.

Det foreslås også, at forbuddet skal gælde synlig anbringelse og fremvisning af varerne på internettet. Salg på internettet dækker i denne forbindelse også salg via app-funktioner. Ved salg af sådanne varer på internettet må der således ikke fremvises billeder af produktet. Se bekendtgørelsens § 5. 

3.3. Undtagelser for specialbutikker (bekendtgørelsens § 6)
Det foreslås endvidere, at lovens forbud mod synlig anbringelse og fremvisning ikke skal gælde salg af elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin på et fysisk salgssted, hvor man er specialiseret i salg af disse produkter. 

Sundheds- og Ældreministeriet vurderer i overensstemmelse med lovforslagets bemærkninger, at en undtagelse for sådanne specialforretninger ikke strider mod formålet med de foreslåede regler om skjulte elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin, idet det må antages, at specialforretningers kunder generelt opsøger forretningen af egen drift for at købe varerne eller for at skaffe sig information om de pågældende varer. Eftersom køberen selvstændigt opsøger specialforretningen for at købe varer eller skaffe sig information herom, er køberens beslutning om dette taget forud for besøget i butikken. Den købsopfordring, der ligger i synlig fremvisning eller anbringelse af varerne, vil således være af mindre betydning for den målgruppe, som køber varer i specialbutikker. Situationen er derimod en anden, når en køber befinder sig i en almindelig dagligvarebutik og ikke nødvendigvis har et bevidst ønske om at blive mødt af synligt opstillede varer. Derudover er forslaget om udstillingsforbud særligt målrettet de købere, der ikke allerede er faste forbrugere af varerne, såsom børn og unge, som umiddelbart ikke vurderes at være målgruppen for særligt køb af elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin. 

Bestemmelsen er sålydende:
§ 6. Forbuddet om synlig anbringelse og fremvisning efter § 3, stk. 1 og 2, gælder ikke salg af elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin på fysiske salgssteder, hvor man er specialiseret i salg af disse produkter.
Stk. 2. Et fysisk salgssted efter stk. 1 anses for at være specialiseret i salg af elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin, når stedet udelukkende eller hovedsageligt sælger elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin.
Stk. 3. Undtagelse fra forbuddet om synlig anbringelse og fremvisning efter stk. 1 gælder alene for elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin. Sælger salgsstedet andre produkter eller tobaksvarer, tobakssurrogater eller urtebaserede rygeprodukter, er disse omfattet af forbuddet efter § 3, stk. 1 og 2, eller § 2, stk. 1 og 2, i bekendtgørelse forbud mod synlig anbringelse og fremvisning m.v. af tobaksvarer, tobakssurrogater og urtebaserede rygeprodukter
Stk. 4. Sælger et salgssted omfattet af stk. 1 elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin via digitale løsninger, såsom detailhandelshjemmesider, webshops, firmahjemmesider, firmahjemmesider på sociale medier og apps, er dette omfattet af § 5.
Stk. 5. Det er på et fysisk salgssted omfattet af stk. 1 ikke tilladt at reklamere for elekroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin på salgsstedet, i butiksvinduet eller på butiksfacaden, jf. dog stk. 6. Det gælder herunder:
1) direkte eller indirekte at fremhæve et bestemt produkt, firmanavn, pris eller andet for elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin ved hjælp af særlig belysning, farver, fremskydning af produkt eller navn på hylde, fremskudte hylder eller billeder, eller
2) med tekst, illustrationer, billeder, farver, logoer, symboler eller andet, at give køber indtryk af, at et eller flere produkter har en sundhedsgavnlig effekt, er mindre skadelige end andre produkter eller på anden vis har en gavnlig effekt eller fordel.
Stk. 6. Navnet på et fysisk salgssted omfattet af stk. 1 må fremgå af butiksfacaden i neutral udformning. Navnet må i sig selv ikke have en reklameeffekt.
Stk. 7. Undtagelse fra forbuddet om synlig anbringelse og fremvisning efter stk. 1 giver ikke salgsstedet mulighed for synligt at anbringe og fremvise elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin andre steder end på salgsstedet eller uddele annonceblade og gratis produkter m.v.

3.4. Neutrale oplysninger om udvalg og priser (bekendtgørelsens § 4)
Det foreslås, at salgssteder, herunder salgssteder på internettet, kan give køberen neutrale oplysninger om, hvilke varer der sælges på salgsstedet, og til hvilke priser varerne sælges for. På fysiske salgssteder kan den neutrale liste opsættes ved en ekspedientbetjent salgskasse.  

Som det fremgår af bemærkningerne til bestemmelserne om udstillingsforbuddet i det tidligere notificerede lovforslag, skal der således på salgsstedet foreligge en neutral liste, der ikke fremhæver nogle produkter, mærker eller priser frem for andre. 

Bestemmelsen er sålydende:
§ 4. Salgssteder kan give en køber neutrale oplysninger om, hvilke elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin, der sælges på salgsstedet, og varernes pris.
Stk. 2. Oplysninger tilladt efter stk. 1 omfatter:
1) produktmærke og produktnavn, 
2) antal, vægt og volumen samt 
3) pris.
Stk. 3. Oplysninger omfattet af stk. 2, skal angives på en neutral liste. Oplysningerne på listen skal fremgå med sort skrift på et hvidt A4-ark, som ikke må ikke være påført illustrationer, billeder, fed skrift, farver, logoer, symboler eller anden tekst, jf. dog stk. 4. Ingen oplysninger på listen må fremhæves, og oplysningerne skal:
1) angives i alfabetisk rækkefølge ud fra produktmærke,
2) angives i rækkefølgen: Produktmærke, produktnavn, antal, vægt og volumen og pris,
3) angives med skrifttype Helvetica i i skriftstørrelse op til 14 punkt og 
4) være venstrestillet.
Stk. 4. Den neutrale liste efter stk. 3 skal indeholde oplysning om aldersgrænse for salg af elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin, jf. § 15, stk. 1, i lov om elektroniske cigaretter m.v., udarbejdet af Sundhedsstyrelsen. 
Stk. 5. Hver vare på den neutrale liste efter stk. 3 kan tildeles et nummer.
Stk. 6. Den neutrale liste efter stk. 3 kan opdeles i én eller flere af følgende kategorier ”E-cigaret”, ”Genopfyldningsbeholdere med e-væske”, ”Sammenpakning ”og ”Andet”. Et produkt skal stå under den kategori, som den passer til. 
Stk. 7. På fysiske udsalgssteder kan den neutrale liste efter stk. 3 fremvises efter anmodning fra køber eller opsættes ved en ekspedientbetjent salgskasse.  

4. Økonomiske konsekvenser for det offentlige og erhvervslivet
Forslaget om udstillingsforbud er ét element blandt flere i det tidligere notificerede lovforslag, som har til formål at nedbringe antallet af rygere – særligt at færre unge begynder at ryge eller blive afhængige af andre tobaks- eller nikotinprodukter.

Som det fremgår af bemærkningerne til det tidligere notificerede lovforslag, forventes forslaget at bidrage til en reduktion i børn og unges rygning og brug af andre nikotinprodukter. Det er ikke muligt at skønne over effekten af forslaget på det samlede tobaksforbrug eller –salg eller salg af elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin. I den udstrækning forslaget har en effekt på det samlede salg, vil det alt andet lige medføre mindre indtægter fra tobaksafgifter, end hvad der ellers ville have været tilfældet. Et reduceret tobaksforbrug vil modsat på længere sigt spare udgifter til behandling af tobaksrelaterede sygdomme, udgifter til sygefravær m.v.

Der er tale om udmøntning af en politisk aftale, der ligger til grund for lovforslaget, hvormed det er besluttet at indføre en række tiltag, som anbefales af Sundhedsstyrelsen og andre fagfolk, uagtet at der på nuværende tidspunkt ikke foreligger et grundlag for nærmere at vurdere effekten af tiltagene i en dansk sammenhæng – hver for sig eller samlet. Der er i forlængelse heraf heller ikke grundlag for nærmere at vurdere de afledte konsekvenser i form af nedgang i omsætning og indtjening og påvirkning af samlet forretningsgrundlag for de forskellige aktører, der sælger de omfattede produkter. Dette gælder generelt nedgang i forbrug såvel som påvirkning af forbrugsmønstre hos eksisterende forbrugere af tiltag, som påvirker udbud og tilgængelighed af produkter.

5. Ikrafttræden
Det foreslås, at bekendtgørelsen træder i kraft den 1. april 2020 under forudsætning af, at lovforslaget, der hjemler bekendtgørelsen, vedtages af Folketinget. 
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