KUNINKAAN ASETUS nro .../..., annettu [päivämäärä], maanjäristyksiä kestävää rakentamista koskevan standardin NCSR-23 hyväksymisestä

Maanjäristyksiä kestävää rakentamista koskevia standardeja käsittelevän pysyvän komitean, joka on 30 päivänä elokuuta annetulla asetuksella 3209/1974 perustettu ministeriöiden välinen kollegiaalinen elin liikenteestä, liikkumisesta ja kaupunkiagendasta vastaavan ministeriön yhteydessä ja kansallisen maantieteellisen instituutin pääosastossa, sellaisena kuin siitä säädetään liikenteen, liikkumisen ja kaupunkiagendan perusrakenteen kehittämisestä 7 päivänä heinäkuuta annetussa kuninkaan asetuksessa nro 645/2020, tehtävänä on muun muassa ajantasaistaa maanjäristyksiä kestävää rakentamista koskevaa sääntelyä, kuten sen kokoonpanon uudelleenjärjestämisestä 22 päivänä helmikuuta annetun kuninkaan asetuksen nro 518/1984 2 §:n B momentissa säädetään.
Määräykset ovat tähän saakka sisältyneet maanjäristyksiä kestävää rakentamista koskevan standardin osaan ”yleinen osa ja talonrakennustyöt” (NCSE-02), joka on hyväksytty 27 päivänä syyskuuta annetulla kuninkaan asetuksella nro 997/2002, ja maanjäristyksiä kestävää rakentamista koskevan standardin siltoja koskevaan osaan (NCSP-07), joka on hyväksytty 18 päivänä toukokuuta annetulla kuninkaan asetuksella nro 637/2007. Ottaen huomioon, kuinka paljon aikaa niiden antamisesta on kulunut, on tarpeen tarkistaa ja päivittää niitä sekä teknisistä että sääntelyyn liittyvistä syistä, jotta säännökset voidaan mukauttaa seismologian ja seismisen tekniikan nykytilanteeseen sekä niiden toimintaa koskevaan sääntelykehykseen.
Maanjäristyksiä kestävää rakentamista koskevia standardeja käsittelevä pysyvä komitea on tehtäviään hoitaessaan laatinut uuden maanjäristyksiä kestävää rakentamista koskevan standardin, jolla korvataan edellä mainitut standardit ja joka sisältää rakenteiden suunnittelua koskevien eurooppalaisten säännösten tärkeimmät näkökohdat rakennuskohteita koskevien eurokoodien mukaisesti ja jolla laajennetaan niiden sisältöä lisäämällä rakennetyyppejä. Uudessa standardissa vahvistetaan tekniset edellytykset, jotka rakenteiden osien ja maa- ja vesirakennustöiden on täytettävä, jotta niiden seisminen kestävyys ei aiheuttaisi vakavia seurauksia ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle eikä taloudellisia menetyksiä, ja edistetään yhteiskunnan peruspalvelujen ylläpitoa voimakkaiden maanjäristysten sattuessa.
Tämä kuninkaan asetus on julkishallinnon yhteisestä hallintomenettelystä 1 päivänä lokakuuta 2015 annetun lain nro 39/2015 129 §:ssä vahvistettujen välttämättömyyden, vaikuttavuuden, oikeasuhteisuuden, oikeusvarmuuden, avoimuuden ja tehokkuuden periaatteiden mukainen. 
Se on tarpeellisuuden ja tehokkuuden periaatteiden mukainen, koska uuden maanjäristyksiä kestävää rakentamista koskevan standardin soveltaminen merkitsee edistystä seismisen toiminnan tuntemuksessa ja määrittämisessä edellisiin määräyksiin nähden. Lisäksi selkiytetään seismisen lujuuden ja sitkeyden käsitteiden käyttöä ja vaatimuksia maanjäristysalueilla sijaitsevien rakenteiden osalta. Hanke ei vääristä kilpailua markkinoilla, vaan edistää kilpailua sääntelemällä näkökohtia, jotka eivät kuulu nykyisten asetusten soveltamisalaan. Standardi on myös suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska se sisältää säännöt, jotka ovat tarpeen edellä kuvatun tarpeen täyttämiseksi ilman, että on olemassa muita toimenpiteitä, jotka rajoittavat oikeuksia vähemmän tai asettavat vähemmän velvoitteita niille, joille asetus on osoitettu. Standardi on oikeusvarmuuden periaatteen mukainen, kun otetaan huomioon sisällyttäminen oikeusjärjestykseen täysin johdonmukaisesti voimassa olevien kansallisten ja unionin säädösten kanssa. Avoimuuden periaatteen mukaisuus on taattu, koska kaikkia 27 päivänä marraskuuta 1997 annetussa hallituksen laissa nro 50/1997 mainittuja tiedotusmenettelyjä on noudatettu, ja tiedot on julkaistu Espanjan hallituksen avoimuusportaalissa. Tehokkuuden periaatteen mukaisesti tämä standardi ei lisää hallinnollista rasitetta eikä lisää julkisia menoja.
Tämä kuninkaan asetus annetaan Espanjan perustuslain 149.1.13a §:n nojalla, jonka mukaan valtiolla on toimivalta taloudellisen toiminnan yleisen suunnittelun perusteisiin ja yhteensovittamiseen liittyvissä asioissa.
Tämän kuninkaan asetuksen laatimisprosessilla saatiin päätökseen 27 päivänä marraskuuta 1997 annetussa hallituksen laissa nro 50/1997 ja teknisiä määräyksiä ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia määräyksiä koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelystä 9 päivänä syyskuuta 2015 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissä (EU) 2015/1535 sekä tietoyhteiskunnan palveluja koskevia teknisiä määräyksiä ja määräyksiä koskevien tietojen toimittamisesta 31 päivänä heinäkuuta 1999 annetussa kuninkaan asetuksessa nro 1337/1999 säädetty menettely. 
Tämä kuninkaan asetus annetaan maanjäristyksiä kestävää rakentamista koskevia standardeja käsittelevän pysyvän komitean aloitteesta.
Sen nojalla liikenteestä, liikkumisesta ja kaupunkiagendasta vastaavan ministerin ehdotuksesta ja ministerineuvostossa [päivämäärä] pidetyn käsittelyn jälkeen,

MÄÄRÄÄN SEURAAVAA
1 § Tarkoitus
Hyväksytään maanjäristyksiä kestävää rakentamista koskeva standardi NCSR-23, jossa vahvistetaan olennaiset käsitteet ja vaatimukset, jotka Espanjan seismisillä vyöhykkeillä sijaitsevien rakenteiden on täytettävä sen lisäksi, että rakenteita koskevia muita voimassa olevia säännöksiä noudatetaan. 
Rakenteet ja rakennelmat, jotka voivat olla alttiina maanjäristyksille, on suunniteltava, toteutettava ja dokumentoitava seisminen toiminta huomioon ottaen niissä kuudessa liitteessä olevien määräysten mukaisesti, jotka muodostavat tämän maanjäristyksiä kestävää rakentamista koskevan standardin ja jotka ovat:
Liite 1: Yleiset säännöt, seisminen toiminta ja rakentamista koskevat säännöt.
Liite 2: Sillat
Liite 3: Rakennusten arviointi ja maanjäristysriskeihin mukauttaminen.
Liite 4: Siilot, säiliöt ja putket.
Liite 5: Perustukset, suojarakenteet ja geotekniset näkökohdat.
Liite 6: Tornit, mastot ja savupiiput.

Vaihtoehtoisesti hankkeen toteuttaja ja vapaaehtoinen työnjohto voivat toimivaltaansa käyttäessään, omalla vastuullaan ja kiinteistöä koskevalla ennakkosuostumuksella, hyväksyä muita ratkaisuja, jotka poikkeavat osittain tai kokonaan edellisissä liitteissä tarkoitetuista menettelyistä (eri laskentajärjestelmien, rakenteita koskevien järjestelyjen jne. avulla), edellyttäen, että osoitetaan asiakirjoilla, että rakenne täyttää tämän maanjäristyksiä kestävää rakentamista koskevan standardin vaatimukset ja että ratkaisuilla toteutetaan vastaavat palvelut kuin ne, jotka saadaan soveltamalla tämän standardin mukaisia menettelyjä.
2 § Soveltamisala
Tämän standardin vaatimukset maanjäristyksiä kestävän rakentamisen osalta koskevat kaikkia uusia rakennuksia, siltoja, torneja, mastoja, savupiippuja, siiloja, säiliöitä, putkia, suojarakenteita ja niiden perusrakenteita koskevia hankkeita ja rakennustöitä sekä geoteknistä hanketta. 
Tätä standardia sovelletaan myös olemassa olevien rakennusten seismiseen arviointiin ja tarvittaessa myös niiden seismiseen mukauttamiseen tapauksissa, joissa suoritetaan huomattavia korjaus- tai kunnostustöitä tai joissa tällainen arviointi tai mukauttaminen on tarpeen. Tässä maanjäristyksiä kestävää rakentamista koskevassa standardissa seisminen mukauttaminen kattaa sekä vahingoittumattomien rakenteiden vahvistamisen että maanjäristyksen vahingoittamien rakenteiden vahvistamisen.
Olosuhteet, jotka saattavat edellyttää yksittäisten rakennusten seismistä arviointia, joka mahdollisesti johtaa seismiseen mukauttamiseen, eivät kuulu tämän standardin kohteeseen ja soveltamisalaan.
Tarvittaessa tätä maanjäristyksiä kestävää rakentamista koskevaa standardia voidaan soveltaa myös muihin rakennetyyppeihin, joita ei ole nimenomaisesti sisällytetty sen soveltamisalaan, jos niitä varten ei ole olemassa erityisiä standardeja tai määräyksiä ja edellyttäen, että niitä ei ole nimenomaisesti suljettu sen soveltamisalan ulkopuolelle.
Ainoa siirtymäsäännös. Soveltaminen hankkeisiin ja töihin.
Tämän kuninkaan asetuksen säännöksiä ei sovelleta rakennusurakoissa hankkeisiin, joiden suunnittelua tai tutkimusta julkishallintojen alalla tai muissa tapauksissa toteuttamista koskeva tilaus on tehty ennen tämän kuninkaan asetuksen voimaantuloa, eikä rakennustöihin, jotka on aloitettu enintään kahden vuoden kuluessa tämän asetuksen voimaantulosta, ellei toimivaltainen julkishallinto tai tapauksen mukaan hankkeen toteuttaja ole sitä mieltä, että se on pakollista. 
Tämän kuninkaan asetuksen säännöksiä ei sovelleta rakennuksiin hankkeissa, jotka ovat hakeneet kunnallista rakennuslupaa tai jotka ovat pyytäneet sitä yhdeksän kuukauden kuluessa tämän kuninkaan asetuksen voimaantulosta, joissa tapauksissa sovelletaan 27 päivänä syyskuuta annettua kuninkaan asetusta nro 997/2002 ”Maanjäristyksiä kestävää rakentamista koskeva standardi: Yleinen osa ja talonrakennustyöt (NCSE-02). Tällaiset työt on aloitettava edellä mainitun luvan voimassaoloajan enimmäiskeston kuluessa sen sääntelyn mukaisesti ja, jos se ei ole mahdollista, enintään kuuden kuukauden kuluessa edellä mainitun luvan myöntämispäivästä. Hankkeet on muutoin mukautettava tämän kuninkaan asetuksen säännöksiin. 
Ainoa kumoava säännös. Säädösten kumoaminen
Kumotaan tämän kuninkaan asetuksen tultua voimaan 27 päivänä syyskuuta 2002 annettu kuninkaan asetus nro 997/2002, jolla hyväksyttiin maanjäristyksiä kestävää rakentamista koskeva standardi: Yleinen osa ja talonrakennustyöt (NCSE-02) ja 18 päivänä toukokuuta 2007 annettu kuninkaan asetus nro 637/2007, jolla hyväksyttiin maanjäristyksiä kestävää rakentamista koskeva standardi: Sillat (NCSP-07).

Ensimmäinen loppusäännös. Toimivaltuudet
Tämä kuninkaan asetus on luonteeltaan perusluonteinen, ja se on annettu Espanjan perustuslain 149.1.13a §:n nojalla. Kyseisessä pykälässä annetaan valtiolle yksinomainen toimivalta taloudellisen toiminnan yleisen suunnittelun perusteisiin ja yhteensovittamiseen liittyvissä asioissa. 
Toinen loppusäännös. Täytäntöönpanosta vastaava viranomainen
Liikenteestä, liikkumisesta ja kaupunkiagendasta vastaavalla ministerillä on valtuudet antaa tarvittavat säännökset tämän kuninkaan asetuksen säännösten kehittämiseksi ja soveltamiseksi.
Kolmas loppusäännös. Valtuutus maanjäristyksiä kestävää rakentamista koskevan standardin liitteen 1 lisäysten E, F ja G päivittämiseen.
Liikenteestä, liikkumisesta ja kaupunkiagendasta vastaavalla ministerillä on lupa saattaa ajan tasalle liitteen 1 lisäyksissä E ja F määritelty vaarakartta ja liitteen 1 lisäyksessä G tarkoitettu standardien luettelo, jos päivityksen tarkoituksena on saattaa kyseinen sisältö tekniikan kehityksen tai yhteisön lainsäädännön mukaiseksi.
Neljäs loppusäännös. Voimaantulo
Tämä kuninkaan asetus tulee voimaan 1 päivänä heinäkuuta 2023.

