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2. Netherlands
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3B. Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport
Directie Wetgeving en Juridische Zaken

4.2023/0244/NL - XO0OM - GOODS AND MISCELLANEOUS PRODUCTS
5. £ndring af loven om tobaksvarer og rygeprodukter, der regulerer nikotinprodukter uden tobak og nikotinudstyr.

6. Nikotinprodukter uden tobak (herunder nikotinposer) og nikotinudstyr bestemt til forbrug af nikotinprodukter uden
tobak.
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8. Med dette lovforslag bringes nikotinprodukter uden tobak [nicotinproducten zonder tabak — NZT] ind under loven om
tobaksvarer og rygeprodukter [Tabaks- en rookwarenwet — Trw], og NZT til oral brug forbydes helt.

Mere specifikt er formalet med dette lovforslag:

1. at bringe NZT, der kan anvendes som et alternativ til tobaksvarer, ind under Trw's anvendelsesomrade, som bl.a. vil
indfagre reklameforbud, aldersgraense og andre salgsrestriktioner for disse produkter

2. helt at forbyde NZT til oral brug, ligesom tobaksvarer til oral brug, og bringe dem ind under reklame- og rygeforbuddet
3. at bringe genopfyldningsudstyr, der kan anvendes til at forbruge NZT, ind under Trw's anvendelsesomrade, som bl.a.
vil indfare reklameforbud, aldersgraense og andre salgsrestriktioner for disse produkter.

9. | overensstemmelse med malene i den nationale forebyggelsesaftale er malet at opna en rggfri generation inden 2040.
Det betyder ogsd, at barn bar beskyttes mod nikotinprodukter uden tobak, som indeholder nok nikotin til at fordrsage og
opretholde nikotinafhaengighed. For at na malene i forebyggelsesaftalen vil der blive indfgrt en bred vifte af
foranstaltninger. Regulering af NZT i henhold til loven er hensigtsmaessig, da dette ggr det muligt at regulere skadelige
produkter, der kan skabe eller opretholde nikotinafhaengighed, og som kan anvendes som et alternativ til tobaksvarer, pa
samme made som tobaksvarer og relaterede produkter.

Forbud mod forskelsbehandling

Det foresldede forbud anvendes uden forskelsbehandling. Der skelnes ikke mellem produkter fremstillet i Nederlandene
eller i andre lande. Der skelnes derfor ikke pa grundlag af nationalitet eller oprindelsesmedlemsstat.

Ngdvendighed
Det foresldede forbud eller regulering er begrundet i et tvingende alment hensyn, nemlig: beskyttelse af folkesundheden.
Ngdvendigheden og proportionaliteten af forbuddet eller reguleringen drgftes saerskilt for hvert afsnit nedenfor.

- NZT til oral brug

Nikotinposer og den allerede forbudte snus har sldende ligheder med hensyn til udseendet af produktet, den made, det
bruges pa, den made, det fungerer pa, og dets usynlighed, nar det anvendes. Tilstedevaerelsen af aromaer og attraktiv
emballage bidrager 0gsa til begge produkters tiltraekningskraft over for unge. Begge produkter indeholder ogsa skadelig
og vanedannende nikotin. Regeringen vurderer nikotinposer i overensstemmelse med den made, hvorpa Domstolen
afvejer risikoen for snus, og mener, at nikotinposer bgr forhindres i at stige yderligere i popularitet, iseer blandt unge. Ud
over forbuddet mod tobak, der indtages oralt, (og samtidig mod snus) er det derfor rimeligt at indfgre et forbud mod
nikotinposer. Hvis forbuddet kun gjaldt for nikotinposer, ville det maske vaere muligt, at en aendring af produktet ikke
falder ind under forbuddet. Ved at udvide forbuddet til at omfatte NZT til oral brug kan dette forhindres.

Brugen af snus er allerede forbudt pa steder, hvor rygning er forbudt. Det er vanskeligt for de ansvarlige for at sikre
overholdelse af rygeforbuddet at afgare, om nogen bruger snus eller en nikotinpose. Dette gaelder ogsa for den
nederlandske myndighed for fadevare- og forbrugerproduktsikkerhed [Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit] (i det
fglgende benaevnt: NVWA), som skal overvage, om rygeforbuddet handhaves af lederen pa det pagaeldende sted. At
bringe nikotinposer ind under rygeforbuddet vil 0ogsa forbedre handhaevelsen af rygeforbuddet pa dette punkt. Desuden
er det ikke i overensstemmelse med malet om en ragfri generation, at der findes produkter pad markedet (som ikke er
produkter til rygestop), der kan opretholde nikotinafhaengighed pa steder, hvor rygning ikke er tilladt. Dette ville
modarbejde et af formalene med at indfgre rygeforbud, nemlig at tilskynde rygere til at holde op med at ryge.

Mindre radikale foranstaltninger sdsom indfarelse af en aldersgraense, sundhedsadvarsler og et forbud mod aromaer er
utilstraekkelige til, at regeringen kan beskytte folkesundheden.

—Andre NZT

For NZT, der ikke anvendes oralt, sdsom nikotinspray, er der i gjeblikket intet forbud. | stedet reguleres disse produkter
pa samme made som relaterede produkter. Da disse produkter ogsa indeholder nikotin og derfor ikke er uden risiko, er
der behov for regulering. Regeringen finder det ugnsket, at NZT, der ikke anvendes oralt, stiger i popularitet, isaer blandt
unge. Dette lovforslag indeholder derfor aldersgraense, reklameforbud og salgsrestriktioner og fastsaetter emballagekrav
for NZT.

—Nikotinudstyr
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Ved at regulere nikotinudstyr gnsker regeringen at forhindre, at disse produkter udbydes til salg pa det nederlandske
marked uden at veere underlagt lovens regler. Uden regulering kan reklamer for nikotinudstyr

indirekte fremme brugen af NZT. Da dette udstyr ikke kan adskilles fra de nikotinprodukter, der kan indtages sammen
med det, er det vigtigt, at dette udstyr ogsa falder ind under anvendelsesomradet for forskrifterne om tobaksvarer og
rygeprodukter.

Proportionalitet

De foreslaede foranstaltninger er egnede til beskyttelse af folkesundheden og gar ikke ud over, hvad der er ngdvendigt.
Den nationale forebyggelsesaftale blev enig om at have en raggfri generation i Nederlandene inden 2040. Dette kraever en
sammenhangende pakke af foranstaltninger, herunder en betydelig forhgjelse af punktafgifterne, et udstillingsforbud,
neutral emballage, en udvidelse af reklameforbuddet, en udvidelse af rygeforbuddet og en reduktion af antallet af
salgssteder kombineret med intensive kampagner.

—NZT til oral brug

P& grund af tiltreekningskraft, skadelighed, vanedannende egenskab og anvendelsesmade mener regeringen, at
forbuddet mod markedsfgring af NZT til oral brug ikke gar ud over, hvad der er ngdvendigt for at nd malet om at sikre et
hgjt sundhedsbeskyttelsesniveau. Regeringen finder, at indfgrelsen af en aldersgraense, sundhedsadvarsler og et forbud
mod aromaer er utilstraekkelig til at beskytte folkesundheden.

—Andre NZT

Naerveerende forslag om at regulere NZT er et passende middel til at nd ovennaevnte mal, da reguleringen indfgrer de
samme begraensninger for anvendelsen af NZT som dem, der gaelder for tobaksvarer og relaterede produkter. | gjeblikket
er der ingen restriktioner for salg og brug af NZT, selv om NZT, ligesom tobaksvarer, er skadelige for folkesundheden og
kan forarsage nikotinafhaengighed. Regeringen betragter derfor reguleringen af NZT pa samme made som tobaksvarer
og relaterede produkter som et passende middel til at mindske tiltreekningskraften for NZT og nikotinprodukter. Metoden
til regulering af NZT gar heller ikke ud over, hvad der er ngdvendigt, for hvis NZT fortsat er underlagt mindre strenge
regler end tobaksvarer og relaterede produkter, vil NZT fortsat veere et mere tiltraekkende produkt og fortsat udgare en
hgj risiko for folkesundheden.

—Nikotinudstyr

Regeringen er af den opfattelse, at reguleringen af nikotinudstyr er forholdsmaessig og opfylder kravene om subsidiaritet,
fordi den ikke forbyder salg eller brug af dette udstyr, men kun fastsaetter regler for sadanne produkter. Disse regler
sikrer, at produktet er underlagt krav, der kan fremhaeve de skadelige virkninger for folkesundheden og begraense
producenternes mulighed for at reklamere for sddanne skadelige produkter. Dette beskytter folkesundheden.

Ligesom tidligere foranstaltninger er forslaget en del af en sammenhangende pakke af foranstaltninger, der er
ngdvendige for at opna en rggfri generation inden 2040.
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TBT-aspekt: No

SPS-aspekt: No
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