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Véag och jarnvag
Trafikant
Trafikantregler

Transportstyrelsen foreslar, efter remiss 2023-12-22, vissa dndringar i det
tidigare remitterade foreskriftsforslaget. Andringarna rér vem som fér
utfdrda det utékade synintyget och vem som far utfarda synintyg under
pagdende korkortsinnehav. Dessa dndringar féranleder en omremittering.
Andringarna dr gulmarkerade i detta dokument. Det &r endast det som &r
gulmarkerat som omfattas av omremissen.

Konsekvensutredning av foreskrifter om
andring i Transportstyrelsens foreskrifter och

allmanna rad (TSFS 2010:125) om medicinska
krav for innehav av kérkort m.m.

Transportstyrelsens forslag:

Att foljande tre befintliga kapitel i Transportstyrelsens foreskrifter och
allménna rad (TSFS 2010:125) om medicinska krav for innehav av korkort
m.m. upphdvs och ersétts med tva nya kapitel.

Kapitel 2 om synfunktioner.
Kapitel 16 om synprévning.
Kapitel 17 om ldkarintyg m.m.

Kapitel 2 och kapitel 16 upphévs och ersatts med ett nytt kapitel om syn.
Kapitel 17 upphdvs och ersétts med ett nytt kapitel om medicinska intyg.

Att det i det nya synkapitlet inférs regler som uppfyller de minimikrav om
syn som galler enligt korkortsdirektivet. Samtidigt tas regler som dr
strangare dn direktivet och som inte ldngre dr motiverade bort.

Att kraven dndras pa den grundldggande synundersokningen som alla som
ansoker om korkortstillstand, taxiforarlegitimation eller foérnyelse av hogre
behorigheter ska genomga. Forslaget innebér att synundersékningen ska
innehalla méatning av synskarpan och uppgifter om personens
sjukdomshistorik. De som foreslas fa utfarda synintyg vid den
grundldggande synunderstkningen dr ldkare och optiker.

Att kraven dndras i den utdkade synundersdkningen som gérs vid misstanke
om synnedsattning eller 6gonsjukdom i samband med ansékan om koérkort
och vid férnyelse av hogre behorigheter. Forslaget innebér att
synundersokningen ska innehdlla f6ljande: kontroll av synskéarpa, kontroll
av synfélt med perimetri, uppgift om dubbelseende, uppgift om
synnedsattning och 6gonsjukdom, uppgift om sjukdomshistorik och andra
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omstdndigheter som kan paverka synfunktionerna och uppgift om det har
framkommit allvarligt nedsatt kontrastkanslighet, allvarligt nedsatt
morkerseende eller allvarligt 6kad blandningskénslighet. Lakare med
specialistkompetens i 6gonsjukdomar eller optiker ska utfarda det utékade
synintyget.

Att de synintyg som myndigheten kan komma att efterfraga under pagaende
korkortsinnehav far utfardas av ldkare med specialistkompetens i
ogonsjukdomar och i de flesta fall &ven av optiker.

Att vid utredning av eventuella nedsattningar av synfaltet ska bade det
centrala och det perifera synféltet kontrolleras med ett Estermanprogram
eller likvardigt program. Forslaget innebar att lagre krav pa synféltet
kommer att stéllas.

Att vissa forandringar rérande synskarpa och dubbelseende foreslas. Det ror
bland annat att reglerna om nystagmus tas bort, att kravet pa blickriktningar
vid kontroll av dubbelseende dndras och att reglerna om vadsentligt nedsatt
syn pa ett 6ga enbart géller hogre behorigheter.

Att vissa mindre dndringar i kapitel 1 och kapitel 18 foreslas. Dessa
andringar &r foljdandringar av att optiker far utfarda fler synintyg an idag
och av att kapitel 16 om synprovning tas bort.

Innehallsfortecknin
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BILAGA 1 - KONSEKVENSUTREDNING AV KRAVEN GALLANDE DEN
GRUNDLAGGANDE SYNUNDERSOKNINGEN, DEN UTOKADE
SYNUNDERSOKNINGEN OCH SYNUNDERSOKNINGEN UNDER
PAGAENDE INNEHAV

BILAGA 2 - KONSEKVENSUTREDNING AV KRAVEN GALLANDE
SYNFALT

BILAGA 3 - KONSEKVENSUTREDNING AV KRAVEN GALLANDE
SYNSKARPA, MONOKULART SEENDE, VASENTLIGT NEDSATT SYN
PA ETT OGA, DUBBELSEENDE, KONTRASTKANSLIGHET,
MORKERSEENDE OCH BLANDNINGSKANSLIGHET
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A. Allmant

1. Hur redovisas de forandringar som foreslas?

For att pa ett tydligt satt askadliggora de forandringar som foreslas har
myndigheten valt att redovisa forslaget i tre mer detaljerade
konsekvensutredningar samt denna mer 6vergripande konsekvensutredning.

De tre detaljerade konsekvensutredningarna finns bifogade som bilagor till
denna konsekvensutredning och &r indelade i foljande omraden:

¢ Synundersdkning (den grundlaggande synundersokningen, den
utokade synundersokningen och synundersokningen under pagaende
innehav) — Bilaga 1

e Synfélt — Bilaga 2

e Synskédrpa, monokulart seende, vasentligt nedsatt syn pa ett dga,
dubbelseende, kontrastkédnslighet, mérkerseende och
blandningskanslighet — Bilaga 3

Dessa tre konsekvensutredningar beskriver mer detaljerat de problem som
finns inom respektive omrade, de regleringsalternativ som
Transportstyrelsen har 6vervagt och motivering till myndighetens forslag
for respektive omrade.

Denna konsekvensutredning beskriver pa ett 6vergripande plan de problem
som finns och de férdndringar som foreslas. De avsnitt som dr gemensamma
for samtliga tre omraden beskrivs enbart i denna konsekvensutredning.

2. Vilka regelverk héanvisar vi till och hur bendmner vi dem?

Det ar flera regelverk som Transportstyrelsen hdnvisar till i de tre
detaljerade konsekvensutredningarna. Det fullstindiga namnet pa dessa
regelverk redovisas nedan. I respektive utredning anvands endast det
forenklade begrepp som framgar i kursiv stil.

e Europaparlamentets och radets direktiv 2006/126/EG av den 20
december 2006 om korkort — kdrkortsdirektivet

® Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad (TSFS 2010:125)
om medicinska krav fér innehav av kérkort m.m. —
medicinforeskrifterna

e Korkortslagen (1998:488) — korkortslagen
e Korkortsforordningen (1998:980) — korkortsforordningen
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3. Vilka begrepp anvands fér AM, Al, A2, A, B, BE, C1, C1E,
C, CE, D1, D1E, D, DE, traktorkort och
taxiférarlegitimation i konsekvensutredningarna?

For att forenkla texten i konsekvensutredningarna anvander sig
Transportstyrelsen av begreppen lagre och hogre behérigheter.

De regler om syn som foreslds dr desamma for alla ldgre behorigheter. Med
lagre behorigheter avses fordon av typ moped (AM), motorcykel (A1, A2,
A), personbil (B, BE) och traktorkort.

Med hogre behorigheter avses fordon av typ lastbil (C1, C1E, C, CE), buss
(D1, D1E, D, DE) och taxiférarlegitimation. I vissa specifika fall kan de
regler som foreslas for behorigheterna C1, C1E, C, CE, D1, D1E, D och DE
skilja sig fran de regler som foreslas for taxiforarlegitimation. Vid dessa
tillfallen kommer det att framga av respektive konsekvensutredning.

4, Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

Synkraven for korkortsinnehav regleras i korkortsdirektivet. Direktivets
krav ligger till grund for de regler om syn som finns i medicinféreskrifterna.
Transportstyrelsen har under aren 2018-2020 genomfort en Gversyn av de
medicinska synkraven fér innehav av kérkort. Oversynen resulterade i en
rapport som finns publicerad pa Transportstyrelsens webbplats.

Transportstyrelsen paborjade arbetet med Gversynen som en foljd av att
reglerna om synfunktionerna har funnits i manga ar och att myndigheten
genom aren har fatt synpunkter pa reglerna fran medborgare,
patientorganisationer och hélso- och sjukvarden.

I 6versynen genomférde Transportstyrelsen en omfattande analys och
tolkning av korkortsdirektivets bilaga III for att utreda hur
medicinforeskrifterna forhaller sig till direktivets reglering om
synfunktionerna. Transportstyrelsen har bedomt att féreskrifterna pa flera
stdllen inte uppfyller minimikraven i direktivet, vilket innebér att
foreskrifterna behover revideras for att na upp till den niva som direktivet
kraver. Analysen tydliggjorde ocksa att foreskrifterna i flera fall stéller
hogre krav dn direktivet, sa kallade sérkrav. Transportstyrelsen har ett
grundlaggande forhallningssatt att sarkrav ska undvikas. De sdrkrav som
anses nodvandiga ska kunna motiveras val.

Det finns sdledes flera problem med den reglering som finns idag.
Problemen kan delas in i féljande huvudomraden:

e Regler om synundersékning
Reglerna ar otydliga, innehallet i undersékningen kan ifragasattas

! Oversyn syn - En 6versyn av de medicinska synkraven i Transportstyrelsens foreskrifter
om medicinska krav foér innehav av korkort, TSV 2018-2366
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och vissa av reglerna saknar bemyndigande. For detaljerad
beskrivning av problemen inom detta omrade se Bilaga 1 —
Konsekvensutredning av kraven gdllande den grundldggande
synundersokningen, den utokade synundersékningen och
synundersékningen under pdgdende innehav.

* Regler om kraven for synfalt
Reglerna upplevs fran externt hall som onddigt stranga och skiljer
sig fran hur flera andra ldnder i Europa reglerar synfiltet. For
detaljerad beskrivning av problemen inom detta omrade se Bilaga 2
— Konsekvensutredning av kraven gdllande synfiilt.

e Regler om synskédrpa, monokulért seende, vdsentligt nedsatt syn pa

ett 6ga, dubbelseende, kontrastkanslighet, blandningskéanslighet och
morkerseende

Reglerna innehéller flera sérkrav och uppfyller i vissa delar inte
korkortsdirektivets minimikrav. For detaljerad beskrivning av
problemen inom detta omrade se Bilaga 3 — Konsekvensutredning av
kraven gdllande synskdrpa, monokuldrt seende, vdsentligt nedsatt
syn pd ett 6ga, dubbelseende, kontrastkdnslighet,
blindningskdnslighet och morkerseende.

5. Vad ska uppnas?

De svenska reglerna avseende synfunktionerna vid korkortsinnehav behover
na upp till kérkortsdirektivets minimikrav. Reglerna ska ocksa, sa langt det
ar mojligt, harmoniera med andra medlemsldnder. Gemensamma
korkortsbestammelser dr en grundlaggande forutséttning for den
gemensamma transportpolitiken inom EU och bidrar till att forbéttra
trafiksdkerheten och underlatta den fria rorligheten. Reglerna ska bara stélla
hogre krav i de fall dér direktivet ger mojlighet och dér det &r motiverat ur
ett trafiksdkerhetsperspektiv.

Reglerna ska bidra till att upprétthalla den héga trafiksdkerhet som Sverige
har, samtidigt som det &r viktigt att tillgdngligheten for den enskilde inte
inskranks mer d@n nodvandigt. Reglerna behover ocksa vara tydliga med vad
som avses och minska utrymmet for olika tolkningar.

6. Vilka ar lésningsalternativen?

6.1 Effekter om ingenting gors?

Om synkraven i medicinforeskrifternas inte dndras, kommer foreskrifterna
aven fortsattningsvis att i vissa delar innehalla lagre krav &n
korkortsdirektivets minimikrav. Foreskrifterna kommer ocksa i vissa delar
innehalla strangare krav dar det ar tveksamt om kraven gar att motivera
utifran dagens kunskapslage. En utforlig beskrivning av vilka effekterna blir
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A

om ingen fordandring gors finns i de mer detaljerade
konsekvensutredningarna inom respektive omrade, se bilaga 1-3.

6.2 Alternativ som inte innebar reglering

For vissa av de omraden som foreskriftsarbetet omfattar har
Transportstyrelsen vervdgt alternativ som inte innebér reglering, men
kommit fram till att reglering krdvs. Detta beskrivs ndrmare i de mer
detaljerade konsekvensutredningarna, se bilaga 1-3.

I stort finns inte nagot alternativ som inte innebér en reglering.
Korkortsdirektivet maste inforlivas i det svenska regelverket, men lamnar
till de nationella myndigheterna att bestamma form och tillvagagangssitt for
inforlivandet. Medlemsstaterna dr dock bundna vid det resultat som
direktivet &r tankt att uppna. De medicinska kraven i korkortsdirektivet ar sa
kallade minimikrav som anger en ldgsta niva av vad som kan accepteras i
medlemsstaterna.

6.3 Regleringsalternativ

Transportstyrelsen har tagit fram flera olika regleringsalternativ kopplat till
var och ett av de tre huvudomraden som myndigheten har delat in
utredningen i. For beskrivning av regleringsalternativen hanvisas till
respektive konsekvensutredning, se bilaga 1-3.

Transportstyrelsens forslag innebér att nuvarande kapitel 2 om
synfunktioner och nuvarande kapitel 16 om synprévning upphdvs och
ersatts med ett nytt kapitel om syn. Transportstyrelsen foreslar ocksa att
nuvarande kapitel 17 om ldkarintyg upphéavs och ersétts med ett nytt kapitel
17 om medicinska intyg.

7. Vilka ar berorda?

Nedan redovisas kortfattat vilka som berors av foreslagna regeldndringar.
For en mer detaljerad redogorelse hénvisas till respektive
konsekvensutredning, se bilaga 1-3.

8 (24)
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7.1

Foretag

De foretag som direkt berors av foreslagen reglering ér:

7.2

Optikbutiker (det finns omkring 800-900 optikbutiker i landet).

Trafikskolor som erbjuder synundersékning (uppskattningsvis
omkring 450 stycken).?

Utbildare for synprovare (sju stycken).

Medborgare

De medborgare som berors av féreslagen reglering ar:

Medborgare som ansoker om korkortstillstand for lagre och hogre
behorigheter samt férnyelse av hogre behorigheter. Uppskattningsvis
handlar det om 320 000 personer arligen.

Medborgare som har kérkort och som av nagon anledning utreds av
Transportstyrelsen for sin syn. Det kan till exempel handla om
personer med progressiva 6gonsjukdomar. Uppskattningsvis handlar
det om 2 000 personer arligen.

Medborgare med synféltsnedséattningar som inte uppfyller dagens
synfaltskrav, men som uppfyller kraven enligt den foreslagna
regleringen. Uppskattningsvis har omkring 1 000 personer per ar fatt
avslag eller fatt sitt korkort dterkallat. Samtliga kommer inte
uppfylla de nya kraven, men Transportstyrelsen bedomer att manga
av dessa personer kommer att gora det.

Medborgare med nystagmus (ofrivilliga 6gonrorelser), monokulart
seende, vasentligt nedsatt syn pa ett 6ga, dubbelseende eller
morkerseende som inte uppfyller dagens synkrav, men som uppfyller
kraven enligt den foreslagna regleringen. Uppskattningsvis har farre
an 50 personer per ar fatt avslag eller fatt sitt korkort aterkallat pa
grund av nagot av dessa tillstand. Transportstyrelsen kan inte
bedoma hur manga av dessa personer som kommer uppfylla de nya
kraven.

Medborgare som har allvarligt nedsatt kontrastkdnslighet eller
allvarligt 6kad blandningskédnslighet. Transportstyrelsen kan inte

? Enligt uppgift fran Optikbranschen 2021-12-21 och www.allabolag.se 2023-02-21.

* Enligt Transportstyrelsens forteckning fanns det 950 trafikskolor i Sverige &r 2021.
Transportstyrelsen uppskattar att omkring hélften av dessa erbjuder synundersékning. Se
Bilaga 1 - Konsekvensutredning av kraven gdllande den grundldggande
synundersékningen, den utékade synundersékningen och synundersékningen under
pdgdende innehav.
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bedoma hur manga personer det handlar om, men uppskattar att det
ar fa som kommer nekas korkortstillstand eller fa korkortet aterkallat
enbart pa grund av allvarligt nedsatt kontrastkanslighet eller
allvarligt 6kad blandningskédnslighet.

7.3 Staten, regioner och kommuner
De delar av staten, regioner och kommuner som berors ér:

® Halso- och sjukvérden, dar 6gonsjukvarden berors mest (enligt
uppgift fran Socialstyrelsen finns det omkring 820 verksamma
likare med specialistkompetens i 6gonsjukdomar).*

¢ Transportstyrelsen
8. Vilka konsekvenser medfor regleringen?

8.1 Foretag

( ) Regleringen beddéms inte fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensféormaga eller villkor i 6vrigt.
Samtliga konsekvenser for foretagen beskrivs darfor under 5.1.

(x) Regleringen beddoms fa effekter av betydelse for féretags
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt.
Konsekvensutredningen innehaller darfér ingen beskrivning under
5.1 utan samtliga konsekvenser for foretagen beskrivs under
avsnitt C.

Transportstyrelsen bedémer att vissa av de féreslagna d@ndringarna skulle
kunna fa effekter av betydelse for foretag. Det ror de dndringar som foreslas
for synundersokningen. For en detaljerade redogorelse av hur dessa
andringar paverkar berorda foretag héanvisas till avsnitt C i Bilaga 1 —
Konsekvensutredning av kraven gdllande den grundldggande
synundersokningen, den utékade synundersdkningen och
synundersékningen under pagdende innehav.

Transportstyrelsen bedomer att de dndringar som féreslas for synfilt,
synskarpa, monokulart seende, véasentligt nedsatt syn pa ett 6ga,
dubbelseende, kontrastkédnslighet, morkerseende och blandningskéanslighet
inte far betydande paverkan pa foretagen. For detaljerade redogorelser av
hur dessa andringar paverkar berérda foretag hanvisas till Bilaga 2 —
Konsekvensutredning av kraven gdllande synfdlt och

Bilaga 3 — Konsekvensutredning av kraven gdllande synskdrpa, monokuldirt
seende, vdsentligt nedsatt syn pd ett 6ga, dubbelseende, kontrastkdnslighet,
morkerseende och bldndningskdnslighet.

4

Tillgang och efterfrdgan pa specialistldkare inom samtliga specialiteter Socialstyrelsen
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Nedan beskrivs pa ett mer 6vergripande plan vilka konsekvenserna for de
berorda foretagen skulle kunna bli med féreslagen reglering.

De trafikskolor som idag erbjuder den grundldggande synundersékningen
kommer med storsta sannolikhet inte att erbjuda nagon synundersokning
framover. Det beror pa att forslaget innebér att enbart optiker och lakare far
utfdrda synintyg. Transportstyrelsen bedémer dock att den negativa
paverkan pa trafikskolorna inte borde bli alltfor stor.

Efterfragan pa synundersokningar hos landets optikbutiker kommer att 6ka
som en f6ljd av att trafikskolor inte ldngre kommer att erbjuda nagon
synundersokning. Dessutom kommer optiker fa utfarda fler synintyg an
idag, det gdller synintyg for hogre behorigheter, utdkade synintyg och
synintyg som Transportstyrelsen efterfragar under pagaende
korkortsinnehav. Transportstyrelsen bedomer att optikbutikerna kan hantera
den 6kade efterfragan.

Samtliga utbildare for synprovare kommer att paverkas av forslaget da deras
utbildning inte langre kommer att krdvas. Transportstyrelsen bedoémer att de
negativa konsekvenserna inte borde bli alltfor stora.

De fordandringar som foreslds av kraven géllande synfélt kommer leda till att
fler personer &n idag klarar synfaltskraven, det kan fa positiva konsekvenser
for branscher som ér i behov av yrkesforare (till exempel lastbil, buss och
taxi).

8.2 Medborgare

For en detaljerad redogorelse av vilka konsekvenser som foreslagna
regleringar far for medborgare hénvisas till respektive konsekvensutredning,
se bilaga 1-3. Nedan beskrivs pa ett mer 6vergripande plan vilka
konsekvenserna skulle kunna bli.

Foreslagna dndringar skulle kunna gora att det blir ndgot svarare for de som
ska ansoka om korkortstillstand eller fornyelse for hogre behorigheter att fa
tid for den grundldggande synundersokningen (eftersom trafikskolorna inte
langre kommer att erbjuda ndgon undersokning). Som beskrivs i Bilaga 1 —
Konsekvensutredning av kraven gdllande den grundldggande
synundersokningen, den utokade synundersdkningen och
synundersékningen under pagdende innehayv ér antalet optikbutiker i
Sverige dock likvérdigt med antalet trafikskolor och den geografiska
spridningen 6ver landet ser liknande ut. Det, i kombination med att
Optikerforbundet och optikbranschen har svarat att de kan hantera den
okade efterfragan, gor att Transportstyrelsen bedomer att tillgangligheten
inte borde paverkas namnvart.

11 (24)
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Priset pd undersokningen skulle kunna 6ka ndgot. Samtidigt borde
dndringarna leda till att sannolikheten for korrekta och likvérdiga
beddémningar okar.

De medborgare som ansoker om korkort eller har koérkort och som av nagon
anledning utreds av Transportstyrelsen for sin syn, borde fa lattare att fa ett
synintyg utfardat. Det beror pa att d&ven optiker foreslas fa utfarda
majoriteten av dessa intyg. Idag krdvs det alltid att en ldkare med
specialistkompetens i 6gonsjukdomar utfdrdar dessa intyg.

Forslaget innebér att vissa medborgare som har mindre
synfdltsnedsattningar kan komma att uppfylla synkraven fér
korkortsinnehav, vilket mojliggor for fler medborgare att ha korkort. Ett
korkort kan bland annat leda till 6kad livskvalitet, minskat utanférskap och
storre mojlighet att fa ett jobb.

De forandringar som foreslas for synskarpa, monokulart seende, vésentligt
nedsatt syn pa ett 6ga och dubbelseende skulle kunna leda till att nagot fler
medborgare dn idag uppfyller synkraven, vilket mojliggor for fler
medborgare att ha korkort.

8.3 Staten, regioner eller kommuner

Transportstyrelsen bedomer att foreskriftsforslaget borde fa positiva
konsekvenser for staten genom att fler medborgare kommer att kunna
medges korkort bade for lagre och hogre behorigheter. Det kan leda till
okade skatteintdkter samtidigt som behovet av arbetsléshetsersattning och
kostnader i samband med atgarder for att hitta nya arbeten minskar.

Transportstyrelsen bedomer att de férandringar som foreslas borde leda till
en minskad belastning pa 6gonsjukvarden eftersom &ven optiker far utfarda
flera av de synintyg som idag maste utfardas av lakare med
specialistkompetens i 6gonsjukdomar. Initialt kan dock de férandrade
kraven for synfaltet leda till en 6kad efterfragan pa synfaltsundersokningar
da personer som har fatt korkortet aterkallat eller som nekats
korkortstillstand pa grund av synféltsnedsattningar forvantas soka igen.

Aven Transportstyrelsen kan initialt fa en markant 6kning av drenden d&
manga personer med synféltsnedsattningar forvantas soka korkortstillstand
pa nytt. Transportstyrelsen kan inte beddma hur manga drenden det skulle
kunna handla om, men en mycket grov uppskattning ar att det skulle kunna
handla om nagra tusen drenden.

De forandringar som foreslas innebér att Transportstyrelsen behover
revidera flera olika intygsblanketter och anpassa teknikstodet for
hanteringen av dessa. Transportstyrelsen uppskattar att dndring av
blanketterna kommer att kosta ca 300 000 kronor. Utdver det tillkommer tid
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for bland annat teknikutveckling, det &r i dagsldget mycket svart att
uppskatta vad kostnaden for detta skulle kunna bli.

Transportstyrelsen paverkas ocksa i och med att det kommer finnas ett
behov av informationsinsatser for att uppméarksamma hélso- och sjukvarden,
optiker, trafikskolor och utbildare fér synprévare pa de férandringar som
foreslas.

8.4 Miljo
De foreslagna regelforandringarna bedoms inte fa nagon betydande effekt
pa miljon.

8.5 Externa effekter

De foreslagna regelforandringarna bedoms inte fa ndgon betydande extern
effekt pa till exempel utslépp till luft och vatten, buller, olyckor eller
infrastrukturslitage.

0. Vilka konsekvenser medfér 6vervagda alternativ till
regleringen och varfor anses regleringen vara det basta
alternativet?

For en redogorelse av detta hdnvisas till avsnitt 6.2 och till de tre detaljerade
konsekvensutredningarna, se bilaga 1-3.

10. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderitt pa?

Myndighetens beslutanderétt grundar sig pa 8 kap. 1 och 6 §§
korkortsforordningen (1998:980) och 8 kap. 2 § taxitrafikférordningen
(2012:238).

11. Overensstammer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som féljer av EU-réattslig reglering eller
andra internationella regler?

11.1 Korkortsdirektivet

Foreskriftsforeslaget utgar fran de medicinska kraven om syn i bilaga III till
korkortsdirektivet. Syftet med direktivet &r att genom harmoniserade regler
for korkortsinnehav bidra till hogre trafiksdkerhet och att underlétta den fria
rorligheten. I bilaga III till direktivet anges de medicinska minimikrav for
syn som maste vara uppfyllda for att fa ha korkort.

Av punkt 5 i bilaga IIT till kérkortsdirektivet anges att medlemsstaterna far
faststélla strangare krav for utfardande eller fornyelse av korkort dn de som
faststélls i bilagan. Det innebdr att det finns ett nationellt handlingsutrymme
att lagga till strangare nationella regler. Det forutsatter dock att de nationella
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reglerna inte strider mot de grundldggande bestimmelserna i EU-rétten,
bland annat principen om fri rérlighet.

Transportstyrelsens bedomning ar att foreskriftsforslaget nar upp till
minimikraven i kérkortsdirektivet. I ett avseende (géllande dubbelseende
vid lagre behorigheter) innehaller foreskriftsforslaget strangare regler dn vad
som anges i direktivet. Enligt nu gdllande medicinforeskrifter utgor
dubbelseende under vissa forutsattningar hinder for innehav av korkort vid
lagre behorigheter oavsett hur lange personen har haft dubbelseendet.
Direktivet reglerar endast vad som gdller vid dubbelseende som nyligen
intraffat. Som beskrivs i Bilaga 3 — Konsekvensutredning av kraven
gdllande synskdrpa, monokuldrt seende, vdsentligt nedsatt syn pd ett dga,
dubbelseende, kontrastkdnslighet, morkerseende och bldndningskdnslighet
anser Transportstyrelsen att nuvarande sdarkrav om dubbelseende ska vara
kvar. Transportstyrelsen bedomer att dubbelseende, oavsett om det nyligen
har utvecklats eller om det har funnits en ldangre tid, utgor en sa allvarlig
nedsdttning av synfunktionen att det kan paverka trafiksakerheten negativt.
Slutsatsen baseras pa vad som framkommit i diskussion med de expertldkare
som deltagit i foreskriftsarbetet. I 6vrigt férekommer inte strangare regler i
foreskriftsforslaget jamfort med direktivet, &ven om forslaget dr mer
detaljerat dn direktivet. Detta ar nodvandigt for att uppna en likvardig
beddémning och en rattssdker hantering.

Grundlaggande EU-rattsliga principer

Eftersom foreskriftsforslaget giallande dubbelseende gar utover den
harmoniserande EU-regleringen pa omradet ska en préovning goras av om
forslaget strider mot grundlaggande EU-réttsliga principer, bland annat
principen om fri rorlighet.

Principen om fri rérlighet ar en grundlaggande EU-réttslig princip. Varor,
tjdnster, personer och kapital ska kunna cirkulera inom EU pa samma sétt
som inom Sverige. Det finns ett generellt forbud mot regler som till sin
effekt, direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt, begrdnsar den fria
rorligheten. Principen om fri rorlighet innefattar bade ett
diskrimineringsférbud och ett restriktionsférbud. De foreslagna reglerna
gdllande dubbelseende ger inte nagon fordel for svenska korkortshavare
jamfort med korkortshavare inom EU och ar inte diskriminerande.

En myndighetsatgdrd som inte &r diskriminerande kan dnda vara férbjuden
om den pa nagot sétt hindrar eller gér det mindre attraktivt att utova de fyra
friheterna i Sverige (restriktionsfoérbud). Enligt principen om 6émsesidigt
erkdnnande férvantas en myndighet acceptera de krav som stélls pa en
utldndsk aktor i hans eller hennes hemland, utan att andra krav stalls. I detta
fall handlar det om att en person i ett EU-land, teoretiskt, skulle kunna ha ett
korkort for ldgre behorighet trots ett langvarigt dubbelseende, utfardat i
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annat EU-land. I korkortslagen (1998:488) anges att ett utlandskt korkort
utfardat i en stat inom EES géller i Sverige enligt sitt innehall. Personen far
darmed, i enlighet med principen om 6msesidigt erkdannande, kéra med sitt
utldndska koérkort i Sverige.

I korkortslagen (se 6 kap. 5 §) finns dock en mgjlighet att ingripa mot
utlandskt korkort pa samma grunder som vid ingripande mot ett svenskt
korkort. Om personen kommit att bli permanent bosatt i Sverige finns i
sadana situationer dven majlighet att byta ut det utlandska korkortet mot ett
svenskt och ingripa mot det svenska korkortet (se 6 kap. 6 § korkortslagen).
En av aterkallelsegrunderna i 5 kap. korkortslagen &r sjukdom eller skada.
Nar det blir fraga om sadana ingripanden mot utldndska korkort handlar det
i normalfallet dock om situationer som kommit till myndighetens kdnnedom
t.ex. genom polisingripande vid viagen. En anmélan om medicinska
forhallanden mot en person med utlandskt korkort som inte &r bosatt i
Sverige dr mycket osannolik, men i och for sig teoretiskt mojlig. Eftersom
en person med utldndskt kérkort som blivit permanent bosatt i Sverige kan
forvantas ha en annan kontakt med sjukvarden i Sverige &dr det nagot mer
sannolikt med en anmaélan till Transportstyrelsen pa grund av medicinska
forhallanden &n for de som inte &r permanent bosatta. Det kan darfor inte
uteslutas att den foreslagna (och dven nu gillande) regleringen kring
dubbelseende utgor en reglering som teoretiskt skulle kunna begrdnsa den
fria rorligheten. Transportstyrelsen bedémer dock att det &r osannolikt att
detta skulle ske i verkligheten. Dels med anledning av vad som framforts
ovan, dels eftersom det handlar om en liten patientgrupp. Dessutom dr
bedémningen att de som lider av sadan form av dubbelseende sjélva
avhaller sig fran att kora och det ar ocksa troligt att &ven andra lander har
reglering kring tillstdndet utifran den trafiksdkerhetsrisk det innebér.

Tillaggas kan dven att Transportstyrelsens foreskrifter, till skillnad fran
direktivet, anger ndr dubbelseende inte anses foreligga. For lagre
behorigheter ar sa fallet nar dubbelseendet

¢ har eliminerats, t.ex. genom korrektion eller ocklusion,

e upptrader i blickriktningar utanfor 30 grader till hdger och till
vanster fran den rakt fram och utanfér 20 grader uppat och nedat,
eller

e upptrader pa fixationsavstand som inte &r relevant for
trafiksdkerheten.

Det &r forst nar ndgon av dessa situationer inte foreligger som ett sarkrav
kan anses foreligga for dubbelseende som har funnits en langre tid. Endast
da kravs alltsa att personen har anpassat sig och att detta bedomts av
medicinsk personal. Ett sddant obehandlat dubbelseende som det da &r fraga
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om innebdr, enligt deltagande expertldkare, en allvarlig paverkan pa synen
med en pataglig paverkan i det dagliga livet. Sannolikt &r det sa att personer
med ett sddant dubbelseende varken vill eller kan koéra bil. Enligt de
expertldkare som deltagit i foreskriftsarbetet dr det mycket farligt att kora bil
med ett obehandlat dubbelseende som man inte har anpassat sig till.
Transportstyrelsens bedoémning &r att regleringen ur ett
trafiksdkerhetsperspektiv dr objektivt motiverad och nédvéndig. Av de skal
som framgér ovan r regleringen ocksé proportionerlig. Aven om det
sannolikt handlar om fa fall ar det inte mojligt att hindra en person med
langvarigt, obehandlat dubbelseende fran att ha kérkort annat &n genom
reglering.

Sammantaget gor Transportstyrelsen bedomningen att foreskriftsforslaget ar
forenligt med EU-rétten och att det inte gar utdver de skyldigheter som
foljer av EU-réttslig reglering, dess fyra principer om fri rorlighet eller
andra internationella regler.

11.2  Anmaélan

Tjanstedirektivet

Transportstyrelsen bedémer att det saknas anledning att anméla de
foreslagna dndringarna enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2006/123/EG om tjénster pa den inre marknaden (tjdnstedirektivet).
Foreskrifterna reglerar inte utévande av tjansteverksamhet, utan medicinska
krav for innehav av korkortsbehorighet. Av ingressen till tjanstedirektivet
framgar att direktivet inte &r tillampligt pa till exempel
vagtrafikbestammelser. Det &r ocksa sd att tjanster som ar kopplade till
hélso- och sjukvard och tjanster pa transportomradet dr undantagna fran
direktivets tillampningsomrade.

Anmalan tekniska foreskrifter

Eftersom det inte kan uteslutas att féreslagen reglering innehaller tekniska
krav rérande synfdlt kommer forslagen att anmalas till kommissionen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 om ett
informationsférfarande betrdffande tekniska féreskrifter och betrdffande
foreskrifter for informationssamhaéllets tjdnster.

Reglerade yrken

Foreskriftsforslaget innehaller regler kring innehall i olika synintyg och
aven regler kring vilken kompetens som kravs for de uppgifter som ska
intygas. Forslaget innebér att flera yrkeskategorier som den enskilde tidigare
kunde vénda sig till for en grundlaggande synundersokning plockas bort.
Istdllet foreslas att de kompetenser som kravs, beroende pa vilket intyg det
handlar om, &r ldkare, optiker och ldkare med specialistkompetens i
ogonsjukdomar. Nagra krav utover detta stélls inte i forslaget.
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Nar det géller intyg vid andra sjukdomstillstdnd &n synfunktionerna foreslas
inte nagra andringar i sak eftersom foreskriftsarbetet bara omfattat
synfunktionerna. Daremot forekommer redaktionella dndringar till féljd av
att det inforts nya paragrafer i kapitel 17 som handlar om medicinska intyg.

Av patientsdkerhetslagen (2010:659) framgar att ldkare, specialistldkare och
optiker dr skyddade yrkestitlar (se 4 kap. 5 och 6 §8) och att det krdvs
legitimation eller sarskilt forordnande for att fa anvanda yrkestiteln (se 4
kap. 1-4 §8). Lakare, specialistlikare och optiker dr yrken som redan &r
reglerade och som finns upptagna i bilagan till férordning (2016:157) om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

De foreslagna foreskrifterna begrdnsar inte tilltradet till eller utévande av de
reglerade yrkena for ldkare och optiker. Ddaremot innebér foreskrifterna att
uppgiften att utfarda intyg om synfunktioner for korkort &r forbehallna for
dessa sedan tidigare reglerade yrkena.

Transportstyrelsen bedomer att det inte fordras nagon anmaélan till
kommissionen enligt 9 kap. 1 § 7 férordning (2016:157) om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer eftersom foreskriftsforslaget inte innehéller nagra nya
eller andrade krav pa yrkeskvalifikationer. Av samma skl kravs inte heller
ndgon sarskild proportionalitetsprovning enligt férordning (2020:757) om
proportionalitetsprovning vid nya eller éndrade krav pa yrkeskvalifikationer.

Dataflédesférordningen

Transportstyrelsen gor bedomningen att foreskriftsforslaget inte innehaller
ndagra krav kopplade till databehandling av elektroniska data. Nagon
anmadlan enligt artikel 4.2 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2018/1807 av den 14 november 2018 om en ram for det fria flédet av andra
data &n personuppgifter i Europeiska unionen (dataflédesférordningen) eller
enligt 6 och 9 §§ forordning (1994:2029) om tekniska regler ar darfor inte
aktuell.

Tekniska krav - TBT-avtalet

Foreskriftsforslaget reglerar medicinska krav pa individer for att de ska
beviljas eller fa behalla olika korkortsbehérigheter. Det priméra syftet med
foreskrifterna ar alltsa inte att reglera krav pa produkter. Forslaget innehaller
dock reglering av vilka testprogram som far anvandas for att avgora om
exempelvis kraven pa synfélt ar uppfyllda. Reglerna &r réttsligt bindande.

Foreskrivet krav pa vad som far anvindas for att testa exempelvis synfélt
skulle kunna omfatta industriellt framstdllda produkter. Det dr dock inte
fraga om tekniska specifikationer eller forbudsbestimmelser. Detta eftersom
det inte ar frdga om reglering av ”product characteristics” av sjdlva
produkten utan fraga om en begransning av vilka produkter som kan
anvandas for att bevisa om de medicinska kraven for korkort avseende
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synfélt &r uppfyllda. Saddana krav pa hur produkten far anvéndas efter den
slappts pa marknaden omfattas inte av technical regulation” enligt TBT-
avtalet. Transportstyrelsens bedémning &r darfor att foreskriftsforslaget inte
behover anmadlas till WTO enligt TBT-avtalet.

12. Behover sarskild hdansyn tas nér det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

12.1  Tidpunkt for ikrafttradande

Transportstyrelsens mal ar att forskrifterna ska trada ikraft sa fort som
mojligt. Myndigheten bedémer dock att ikrafttrddande inte kan ske fore
hosten 2024 med anledning av féljande.

e Efter att foreskriftsforslaget har varit pa externremiss behover det
anmalas till EU kommissionen pa grund av tekniska krav. En sadan
anmadlan tar mellan 3—-6 manader och forst efter den perioden kan
foreskrifterna beslutas.

e Eftersom forslaget innebér en stor omstdllning fér bland annat
landets optikbutiker och trafikskolor anser Transportstyrelsen att det
behovs en viss forberedelsetid fran det att forslaget har beslutats till
dess att foreskrifterna kan trada ikraft.

* Flera av Transportstyrelsen blanketter behdver revideras och
implementeras i olika digitala system. Det slutliga arbetet kan inte
goras forrdn foreskrifterna ar beslutade.

12.2 Behov av sarskilda informationsinsatser

Transportstyrelsen anser att det finns ett stort behov av generella
informationsinsatser till alla som berors av de férdandrade regler som
foreslas. De mest relevanta grupperna dr medborgare, hilso- och sjukvarden
och optiker. Men dven trafikskolor och de som utbildar synprévare behéver
informeras om vad som géller. Hur dessa informationsinsatser ska se ut gar
dock inte att faststélla i dagslaget, utan det blir aktuellt ndrmare inpa
ikrafttrddande av de nya medicinforeskrifterna. I samband med beslut
kommer en kommunikationsplan att tas fram.

Det hade varit bra om Transportstyrelsen kunnat gora en riktad
informationsinsats till de personer som berors av de foreslagna dndringarna,
framfor allt vad géller synfélt dar relativt stora ldttnader foreslas (se

Bilaga 2 — Konsekvensutredning av kraven gdllande synfdlt). Men
Transportstyrelsen har inte laglig mdjlighet att soka efter berérda personer i
myndighetens system.
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For att underlétta tolkningen och tillimpningen av foreskrifterna kommer
Transportstyrelsen att ta fram icke-bindande information i form av
kompletterande upplysningar pa omradet. Nér foreskrifterna ar beslutade
kommer dessa att finnas pa Transportstyrelsens webbsida.

B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det 6vergripande malet fér svensk transportpolitik ar att
sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgare och naringsliv i hela landet.
Under det dvergripande malet finns ocksa funktionsmal och
hansynsmal med ett antal prioriterade omraden.

Funktionsmalet handlar om att skapa tillganglighet for manniskor
och gods. Transportsystemets utformning, funktion och
anvandning ska medverka till att ge alla en grundlaggande
tillganglighet med god kvalitet och anvandbarhet samt bidra till
utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill sdga likvardigt svara mot kvinnors
respektive mans transportbehov.

Hansynsmalet handlar om sakerhet, miljo och halsa.
Transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska
anpassas till att ingen ska doédas eller skadas allvarligt. Det ska
ocksa bidra till det 6vergripande generationsmalet for miljé och
att miljokvalitetsmalen uppnas, samt bidra till 6kad halsa.

1. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?

Foreskriftsforslaget skulle kunna fa en paverkan pa funktionsmalet och den
internationella konkurrenskraften. Det beror pa att forslaget mojliggor for
fler personer att uppfylla synkraven och darmed borde fler personer fa
mojlighet att ha korkort vilket i sin tur paverkar tillgangligheten positivt.
Forslaget skulle kunna fa en positiv paverkan for svenska foretag i
jamforelse med hur det &r idag. Foreskriftsforslaget innebar att
synfaltskraven i Sverige i stérre omfattning &n tidigare liknar andra landers
krav. De ldttnader som fordndringen innebér skulle kunna leda till att
foretag i Sverige har liknande foérutsattningar vid anstdllning av férare som
foretag i vissa andra lander i Europa.

2. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?

Transportstyrelsen bedomer att foreskriftsforslaget borde fa positiv
paverkan pa hdansynsmalet vad géller hilsa. Den bedomningen grundar
Transportstyrelsen pa att fler medborgare med mindre synféltsnedsattningar
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kommer kunna medges korkort. Ett korkort 6kar livskvaliteten och minskar
utanforskap vilket &r positivt for hilsan.

Transportstyrelsen bedémer att foreskriftsforslaget inte far nagon paverkan
pa hansynsmalet vad géller trafiksdkerheten. Som beskrivits ovan blir det
mojligt for fler medborgare med mindre synfdltsnedsattningar att inneha
korkort, men sa lange som de uppfyller kraven i foreskriftsforslaget borde
det inte fa nagon paverkan pa trafiksékerheten.

® VTI notat 13-2019, J. Nyberg, Viilfirdskonsekvenser fér individer med dterkallat kérkort
pd grund av synfiltsbortfall.
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C. Sammanstillning av konsekvenser
Berord aktor Effekter som inte kan berdknas Beraknade Kommentar
effekter (tkr)
Fordelar Nackdelar +/-
Foretag Fler personer &én idag - - -
kommer att klara
synkraven vilket kan f&
positiva konsekvenser
for branscher som ar i
behov av yrkesforare
(t.ex. lastbil, taxi och
buss).
Optikbutiker Efterfridgan pa Vissa optikbutiker kan | - -

synundersokningar
kommer att 6ka da:
-optiker far utfarda det
grundlaggande
synintyget for hdgre
behorigheter.

-optiker far utfarda det
utbkade synintyget
-optiker far utfarda
majoriteten av de
synintyg som
efterfrdgas under
pagaende
kdrkortsinnehav.

- trafikskolor inte
langre kommer
erbjuda den
grundlaggande
synundersokningen for
lagre behorigheter.

Okade inkomster.

eventuellt f&
svarigheter att hantera
den okade efterfragan.

Vissa materiella
investeringar kan
behéva goras.

Trafikskolor

Far inte langre utfarda
synintyg.

Utbildare for
synprovare

Utbildning for
synprévare kommer
inte langre att
behovas.
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STYRELSEN 2024-03-11 TSF 2020-99
Berord aktor Effekter som inte kan berdaknas Berédknade Kommentar
effekter (tkr)
Fordelar Nackdelar +/-
Medborgare Storre sannolikhet for Eventuellt ndgot - -
korrekta och likvardiga | svarare att fa tid for
beddmningar. den grundlaggande
synundersokningen.
Lattare att f& tid for
synundersokning Priset pa den
under pagaende grundlaggande
korkortsinnehav. synundersékningen
kan eventuellt 6ka
Lattare att fa tid for att | nagot.
fa ett utokat synintyg
utfardat.
Fler personer jamfort
med idag kommer att
uppfylla synkraven
vilket mojliggor for fler
personer att ha
korkort.
Staten m.fl. Belastningen pa Initialt finns en risk fér | Anpassning av | -
dgonsjukvarden borde | 6kad belastning inom Transport-
minska. 6gonsjukvarden pga. styrelsens
att fler personer vill blanketter
Fler personer jamfort undersoka sitt synfalt 300 000 kr.
med idag kommer igen.
kunna medges korkort
for bade lagre och Aven Transport-
hoégre behdrigheter, styrelsen kan initialt f&
det kan bland annat en markant 6kning av
leda till 6kade arenden d& manga
skatteintakter. personer med
synféltsnedséttningar
forvantas soka
tillstdnd pa nytt.
Transportstyrelsen
behodver anpassa
blanketter och auto-
handlaggning.
Externa effekter - - - -
Totalt - - - Konsekvenserna
beddms som
Overvagande
positiva, framforallt
for medborgare
och
dgonsjukvarden.
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D. Samrad

Enligt 8 kap. 1 § korkortsférordningen och 8 kap. 2 § taxitrafikférordningen
(2012:238) ska Transportstyrelsen hora Socialstyrelsen innan nya
foreskrifter meddelas. Samrad med Socialstyrelsen sker i samband med
externremissen.

Enligt 2 § forordning (2011:118) om myndigheters inhdmtande av yttrande
fran Regelrddet ska en myndighet innan den beslutar om foreskrifter som
kan fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i vrigt ge Regelradet tillfdlle att yttra sig.
Samrad med Regelrddet sker i samband med externremiss.

Transportstyrelsen har under arbetets gang haft flera méten och workshopar.
Nedan framgar vilka organisationer och branschen som Transportstyrelsen
har haft kontakt med och vad syftet med métena har varit.

e Berirda patientorganisationer®
Initialt holls en workshop for att diskutera den 6versynsrapport som
Transportstyrelsen publicerat. Syftet var att fa in organisationernas
synpunkter pad rapporten och pa nuvarande foreskrifter.

Ytterligare en workshop holls for att fa in organisationernas
synpunkter pa de regleringsforslag som Transportstyrelsen har
Oovervagt.

¢ Expertpanelen som deltog i arbetet med 6versynen
Syftet var att fa en forstaelse for vilka konsekvenser de olika
regleringsforslagen skulle kunna fa och inhdmta expertpanelens
synpunkter pa regleringsforslagen.

e Ladkare med specialistkompetens i 6gonsjukdomar
Syftet var att fa en bild och forstaelse for hur medicinforeskrifterna
fungerar inom 6gonsjukvarden idag och vilka konsekvenser de olika
regleringsforslagen skulle kunna fa for sjukvarden.

e Optikbranschen och Optikerforbundet
Syftet var att fa en bild och forstaelse for hur medicinforeskrifterna
fungerar inom optikbranschen idag och fa en forstaelse for vilka
konsekvenser de olika regleringsforslagen skulle kunna fa.

¢ Trafikskolebranschen och de som utbildar synprovare
Syftet var att informera om de férdndringar som Transportstyrelsen
overvager och fa deltagarnas synpunkter.

¢ Glaukomforbundet, Strokeférbundet, Diabetesférbundet och Diabetesorganisationen i
Sverige
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Om ni har nagra frdgor med anledning av konsekvensutredningen eller
synpunkter ni vill framféra far ni garna kontakta oss:

E-post: Foreskriftersyn@transportstyrelsen.se

Telefon: 0771-503 503


mailto:Foreskriftersyn@transportstyrelsen.se
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