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Ontwerpbesluit van de minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport 
tot wijziging van de Warenwetregeling verpakking en gebruiksartikelen

 
Mededeling van opmerkingen overeenkomstig artikel 5, lid 2, van 
Richtlijn (EU) 2015/1535

Excellentie,

In  het  kader  van  de  kennisgevingsprocedure  van  Richtlijn  (EU)  2015/1535  van  het
Europees Parlement en de Raad betreffende een informatieprocedure op het gebied van
technische voorschriften en regels betreffende de diensten van de informatiemaatschappij
(1) hebben de Nederlandse autoriteiten de Commissie op 6 juni 2024 in kennis gesteld
van  het  ontwerpbesluit  van  de  minister  van  Volksgezondheid,  Welzijn  en  Sport  tot
wijziging  van  de  warenwetregeling  verpakkingen  en  gebruiksartikelen  (hierna  „het
aangemelde ontwerp” genoemd). 

Volgens  het  kennisgevingsbericht  heeft  het  aangemelde  ontwerp  betrekking  op  de
tenuitvoerlegging van de beschikking van het Benelux Comité van Ministers betreffende
materialen en voorwerpen van metaal en legering die bestemd zijn om in aanraking te
worden  gebracht  met  levensmiddelen  (M  (2022)  12).  Het  ontwerpvoorschrift  zorgt
ervoor  dat,  waar  nodig,  de  reeds  bestaande  voorschriften  op  nationaal  niveau  in
overeenstemming worden gebracht met die beschikking. 

Het  onderzoek  van  het  aangemelde  ontwerp  heeft  de  Commissie  ertoe  gebracht  de
volgende opmerkingen te maken.

1 ()Richtlijn (EU) 2015/1535 van het Europees Parlement en de Raad van 9 september 2015 betreffende
een informatieprocedure op het gebied van technische voorschriften en regels betreffende de diensten
van de informatiemaatschappij (PB L 241 van 17.9.2015, blz. 1).
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Om te beginnen lijkt het aangemelde ontwerp een specifieke nationale maatregel te zijn
in  de  zin  van  artikel  6  van  Verordening  (EG)  nr.  1935/2004  inzake  materialen  en
voorwerpen  bestemd  om  met  levensmiddelen  in  contact  te  komen2.  Aangezien  de
Commissie tot dusver geen specifieke maatregelen overeenkomstig artikel 5, lid 1, van
die verordening heeft vastgesteld voor metalen of legeringen die in punt 8 van bijlage I
bij die verordening zijn opgenomen als een van de groepen materialen en voorwerpen
waarop dergelijke specifieke maatregelen van toepassing kunnen zijn, mogen de lidstaten
overeenkomstig  artikel  6  van  die  verordening  nationale  bepalingen  voor  deze  groep
materialen en voorwerpen handhaven of vaststellen, mits deze in overeenstemming zijn
met de regels van het Verdrag.

Het aangemelde ontwerp vervangt in zijn artikel I afdeling 1 “Beschrijving” in hoofdstuk
IV van deel A van de bijlage bij de warenwetregeling verpakkingen en gebruiksartikelen,
waarin ook afdeling 1.2 als volgt wordt vervangen: 

“1.2. Dit hoofdstuk is van toepassing op verpakkingen en gebruiksartikelen, geheel of
gedeeltelijk gemaakt van metalen of legeringen en al dan niet voorzien van een deklaag”.

Aangezien het aangemelde ontwerp, overeenkomstig de formulering van de aangehaalde
bepaling, ook van toepassing zou zijn op materialen en voorwerpen die gedeeltelijk uit
metalen of legeringen bestaan, en dergelijke materialen of voorwerpen of delen daarvan
ook materialen en voorwerpen van kunststof kunnen zijn in de zin van artikel  3 van
Verordening (EU) nr. 10/2011 van de Commissie betreffende materialen en voorwerpen
van  kunststof,  bestemd  om  met  levensmiddelen  in  contact  te  komen.3 wordt  de
Nederlandse  autoriteiten  verzocht  ervoor  te  zorgen  dat  die  verordening  volledig  en
correct wordt toegepast op dergelijke materialen en voorwerpen.

Het aangemelde ontwerp wijzigt ook afdeling 4 van hoofdstuk IV van deel A van de
bijlage bij de warenwetregeling verpakkingen en gebruiksartikelen. Dienovereenkomstig
wordt  in  de tabel  in punt  4.3 een aantal  specifieke  migratielimieten vermeld die van
toepassing zijn op bepaalde metalen. 

In dit verband wil de Commissie eraan herinneren dat Verordening (EU) 2020/1245 van
de  Commissie4 bijlage  II  bij  Verordening  (EU)  nr.  10/2011  heeft  gewijzigd  door
specifieke  migratielimieten  voor  bepaalde  metalen  vast  te  stellen.  Die  specifieke
migratielimieten zijn van toepassing op hun migratie naar levensmiddelen uit materialen
en voorwerpen van kunststof. 

De in het aangemelde ontwerp vastgestelde specifieke migratielimieten voor bepaalde
metalen die van toepassing zijn op materialen en voorwerpen van metalen of legeringen,
verschillen  van  die  welke  voor  dezelfde  metalen  zijn  vastgesteld  in  bijlage  II  bij
Verordening (EU) nr. 10/2011, zoals gewijzigd bij Verordening (EU) 2020/1245, en zijn
hoger voor sommige metalen en lager voor andere. 

2 Verordening (EG) nr. 1935/2004 van het Europees Parlement en de Raad van 27 oktober 2004 inzake
materialen  en  voorwerpen  bestemd  om  met  levensmiddelen  in  contact  te  komen  en  houdende
intrekking van de Richtlijnen 80/590/EEG en 89/109/EEG (PB L 338 13.11.2004, blz. 4).

3 Verordening  (EU)  nr.  10/2011 van  de  Commissie  van  14  januari  2011 betreffende  materialen  en
voorwerpen  van  kunststof,  bestemd  om  met  levensmiddelen  in  contact  te  komen  (PB  L 12  van
15.1.2011, blz. 1)

4 Verordening (EU) 2020/1245 van de Commissie van 2 september 2020 tot wijziging en rectificatie van
Verordening (EU) nr. 10/2011 betreffende materialen en voorwerpen van kunststof, bestemd om met
levensmiddelen in contact te komen (PB L 288 van 3.9.2020, blz. 1).
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De  Nederlandse  autoriteiten  wordt  verzocht  te  overwegen  op  andere  materialen  de
migratielimieten toe te passen die zijn vastgesteld in Verordening (EU) nr. 10/2011, zoals
gewijzigd bij Verordening (EU) 2020/1245, aangezien enerzijds deze grenswaarden niet
zijn  vastgesteld  op  basis  van  de  specifieke  kenmerken  van  kunststofmaterialen  en
anderzijds  verschillende  grenswaarden  de  naleving  ervan  moeilijk  maken  voor
bedrijfsexploitanten  die  meerdere  materialen  gebruiken,  met  name  wanneer  zij  deze
materialen in combinatie gebruiken,  

De Nederlandse autoriteiten willen wellicht ook rekening houden met het gebruik van
grote  onzekerheidsfactoren  bij  de  toxicologische  risicobeoordeling  wanneer  de
verschillen  tussen  de  verschillende  waarden  klein  zijn,  en  met  het  niveau  van
gezondheidsbescherming wanneer  de grenswaarden in het  aangemelde  ontwerp hoger
zijn dan de in bijlage II bij Verordening (EU) nr. 10/2011 vastgestelde waarden. 

Om deze redenen en om de doeltreffende werking van de interne markt voor de 
betrokken materialen en voorwerpen te waarborgen en de verwezenlijking van het 
beginsel “één stof, één beoordeling” dichterbij te brengen, wordt de Nederlandse 
autoriteiten verzocht te overwegen de migratielimieten voor bepaalde metalen die van 
toepassing zijn op materialen en voorwerpen van metalen of legeringen, zoals 
uiteengezet in het aangemelde ontwerp, af te stemmen op die welke voor dezelfde 
metalen zijn opgenomen in bijlage II bij Verordening (EU) nr. 10/2011, die van 
toepassing zijn op materialen en voorwerpen van kunststof. De Commissie verzoekt de 
Nederlandse autoriteiten rekening te houden met bovenstaande opmerkingen.

De Commissie herinnert er voorts aan dat de definitieve tekst, zodra deze is aangenomen,
aan  de  Commissie  dient  te  worden  meegedeeld  overeenkomstig  artikel  5,  lid  3  van
Richtlijn (EU) 2015/1535.

Hoogachtend,

Voor de Commissie 

Sandra GALLINA 
Directoraat-generaal Gezondheid en

Voedselveiligheid
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