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APORTACIONES DE LA UNION DE ASOCIACIONES DE ESTANQUEROS DE ESPANA RELATIVAS AL DOCUMENTO
SOMETIDO AL SISTEMA DE INFORMACION SOBRE REGLAMENTACIONES TECNICAS (TRIS) SOBRE EL PRO-
YECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL REAL DECRETO 579/2017, DE 9 DE JUNIO, POR EL

QUE SE REGULAN DETERMINADOS ASPECTOS RELATIVOS A LA FABRICACION, PRESENTACION Y COMER-
CIALIZACION DE LOS PRODUCTOS DEL TABACO Y LOS PRODUCTOS RELACIONADOS
(Notificacion: 2025/0044/ES)

Nos referimos al documento sometido al procedimiento del SISTEMA DE INFORMACION SOBRE REGLAMENTACIO-
NES TECNICAS (TRIS) --previsto en la Directiva (UE) 2015/1535--, por la Comisién Europea sobre el Proyecto de Real
Decreto por el que se modifica el Real Decreto 579/2017, de 9 de junio, por el que se regulan determinados as-
pectos relativos a la fabricacién, presentacion y comercializacion de los productos del tabaco y los productos
relacionados (Notificacion: 2025/0044/ES).

Con caracter previo, debe indicarse que las presentes aportaciones se formulan dentro del plazo actualmente vigente
en el marco del procedimiento TRIS, cuya fase de statu quo ha sido prorrogada hasta el 28 de julio de 2025, conforme
a lo previsto en el articulo 6.2 de la Directiva (UE) 2015/1535, como consecuencia de la emision de varios dictdmenes
circunstanciados por parte de distintos Estados Miembros.

La UNION DE ASOCIACIONES DE ESTANQUEROS DE ESPANA (en adelante, la UNION DE ESTANQUEROS) ha de-
cidido presentar su posicion en este momento ante la expectativa fundada de nuevas modificaciones del texto notifi-
cado, toda vez que el Gobierno espafol introdujo durante el periodo inicial una versiéon modificada del proyecto. Esta
circunstancia hacia imprescindible conocer el contenido consolidado y definitivo del texto a efectos de poder emitir
una valoracion técnica y juridica completa. Por tanto, se entiende que esta presentacion se realiza en debido tiempo
y forma, en el marco del procedimiento vigente y con pleno respeto al derecho de participacion que asiste a los intere-
sados durante todo el periodo de statu quo.

A tal efecto, mediante el presente escrito, la UNION DE ESTANQUEROS formula sus aportaciones con la finalidad
de plantear la modificacién del referido “Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 579/2017, de
9 de junio, por el que se regulan determinados aspectos relativos a la fabricacion, presentacion y comercializacion de
los productos del tabaco y los productos relacionados”, para incorporar al mismo las siguientes Propuestas:

Cuestion Previa: Reserva de Ley y Limites del Reglamento en el marco Constitucional y Europeo.

1) Comercializacién exclusiva del Cigarrillo Electrénico y de los productos relacionados en las Expende-
durias de Tabaco y Timbre del Estado.

Il) Eliminacién de la limitacion de los ingredientes aromatizantes y saborizantes de (i) los cigarrillos elec-
trénicos y cigarrillos electronicos sin nicotina y los envases de recarga con o sin nicotina; (ii) las bolsas
de nicotinay (iii) los productos a base de hierbas calentadas, respectivamente.

Ill) Modificacion de la cantidad maxima de nicotina para las bolsas de nicotina.

CUESTION PREVIA: Reserva de Ley y Limites del Reglamento en el marco Constitucional y Europeo

Antes de analizar el contenido del Proyecto de Real Decreto, es necesario seialar una cuestion juridica clave que con-
diciona su validez. Algunas de las medidas incluidas en el texto afectan directamente a derechos constitucionalesy a
principios fundamentales tanto del ordenamiento juridico espafiol como del europeo. Sin embargo, el Gobierno espa-
nol pretende regularlas mediante un Real Decreto, es decir, por via reglamentaria, sin contar con una base legal sufi-
ciente. Esto constituye una infraccion directa del principio de reserva de ley y convierte en juridicamente insos-

tenible la via elegida para su aprobacion.
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El Proyecto de Real Decreto introduce restricciones especialmente relevantes sobre productos que no contienen ta-
baco, como las bolsas de nicotina, los cigarrillos electrénicos o los productos de hierbas calentadas. Entre ellas,
destaca la prohibicién de comercializar bolsas con mas de 0,99 mg de nicotina por sobre o la prohibicion general en
los productos relacionados de aromas y sabores distintos al tabaco. Por su alcance e intensidad, estas medidas solo
pueden establecerse mediante una norma con rango de ley que las respalde de forma claray expresa.

La Ley 28/2005, de medidas sanitarias frente al tabaquismo, ha sido reformada en varias ocasiones e incluye ciertas
referencias a dispositivos que contienen nicotina, pero no regula de forma detallada ni autoriza expresamente la adop-
cién de medidas tan restrictivas para productos sin tabaco. Asi lo ha advertido la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia (CNMC), que subraya que, por afectar de forma directa a la libertad de empresa y al acceso al
mercado, este tipo de medidas deben aprobarse mediante ley y no por via reglamentaria.

Ademas, desde la perspectiva del Derecho de la Unién Europea, muchas de estas restricciones podrian vulnerar la
libre circulacion de mercancias (art. 34 TFUE), al impedir el acceso al mercado espafiol de productos legalmente
comercializados en otros Estados miembros. En particular, la limitacién de nicotina en las bolsas a 0,99 mg/sobre
constituye en la practica una prohibicién de facto que no ha sido debidamente justificada en términos de necesidad ni
proporcionalidad, como exige el articulo 36 TFUE para las medidas que invocan razones de salud publica.

Por otro lado, varios de los ambitos regulados por el Proyecto de Real Decreto estan ya armonizados por la Directiva
2014/40/UE. Cualquier desviacién de esta normativa europea requiere cumplir lo previsto en el articulo 114 TFUE, que
impone condiciones estrictas para la adopcién de medidas nacionales mas exigentes: nuevas pruebas cientificas, jus-
tificacion sanitaria suficiente y notificacion previa a la Comisién Europea. El Proyecto de Real Decreto no cumple con
estos requisitos ni presenta la base técnica necesaria que permita justificar su excepcionalidad.

En definitiva, el Proyecto de Real Decreto pretende imponer por via reglamentaria un conjunto de restricciones que
afectan a productos no regulados por la legislacion espafiola vigente (bolsas de nicotina, cigarrillos electrénicos sin
nicotina y productos a base de hierbas calentadas), y lo hace sin contar con la habilitacién legal necesaria ni con res-
paldo suficiente en el Derecho de la Unién. La magnitud de las medidas--por su impacto sobre la actividad econé-
mica y la comercializacion de productos dentro del mercado interior-- exige una cobertura normativa que solo
puede ofrecer una ley. La tramitacién del texto tal y como esta planteado vulnera la Constitucién y el Derecho
Comunitario.

. Comercializacion exclusiva del Cigarrillo Electronico y los productos relacionados en las Expendedurias de

Tabaco y Timbre del Estado.

Desde esta Organizacion se entiende necesario que el Proyecto de Real Decreto regule la comercializacién al consu-
midor final de los cigarrillos electrénicos y otros productos relacionados de forma exclusiva en las Expendedurias de
Tabacoy Timbre del Estado.

Con caracter previo, es interesante recordar como se desarrollé la elaboracion del Real Decreto 579/2017, de 9 de
junio, (en adelante RD 579/2017) que va a ser modificado. Y es que, ya a finales del 2015, en las primeras versiones de
la MAIN del “Proyecto de Real Decreto por el que se regulan la fabricacion, presentacion y venta de los productos del
tabaco y los productos relacionados” --que dio origen al actual RD 579/2017--, se indicaba que el texto normativo
tenia como fin, regular en una lUnica norma, todos los aspectos y medidas necesarias para la correcta implanta-
cion de las disposiciones relativas a la fabricacion, la comercializacion, la distribucién, la venta, el control de mer-
cadoy la vigilancia de los dispositivos susceptibles de liberacion de nicotina y de los productos a base de hierbas
para fumar.

En este sentido, en el analisis juridico de la referida MAIN se indicaba lo siguiente:

“Las ventas sé6lo podran realizarse en determinados establecimientos que garanticen el cumplimiento de las premisas
de venta especializada, dada la naturaleza complicada de dichos productos por su contenido en nicotina que es una subs-
tancia altamente adictiva, asi como la prohibicién de venta a menores y por menores. Se incluye la prohibicién de las ventas
a distancia tanto a nivel nacional como transfronterizo junto con la venta ambulante.”
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Sin embargo, el actual RD 579/ 2017 que finalmente fue aprobado en junio de 2017 (y que este Proyecto de Real
Decreto pretende modificar):

» Mantuvo que su objeto es regular entre otras cuestiones, “la comercializacion y etiquetado de determinados
productos relacionados con los productos del tabaco, en concreto, de los dispositivos susceptibles de liberaciéon
de nicotina y envases de recarga y de los productos a base de hierbas para fumar” (articulo 1.e).

»  Definié el término “comercializar” como “actividad que consiste en poner productos, con independencia de
su lugar de fabricacion, a disposicion de los consumidores, mediante pago o no de dichos productos, incluso
mediante la venta a distancia” (articulo 3.k).

»  Pero, NO incluyé en su articulado una regulacién especifica relativa a la forma de llevar a cabo la comercia-
lizacion y la venta al consumidor final de los dispositivos susceptibles de liberacion de nicotina y los pro-
ductos relacionados, a pesar de que el propio espiritu de la norma asi lo establecia.

Expuesto todo lo anterior, ahora nos encontramos con que la Exposicién de Motivos del Proyecto de RD, en su apartado
I, pretende “ofrecer un innovador cuerpo normativo” e indica que “el Real Decreto regula determinados aspectos rela-
cionados con la fabricacién y la comercializacion de los productos del tabaco y de los productos relacionados”. Pero,
el Proyecto de Real Decreto, que pretende la modificacién del RD 579/2017, “omite” u “olvida” nuevamente re-
gular la comercializacién al consumidor final del cigarrillo electronico y otros productos relacionados.

Es preciso destacar que la Red de Expendedurias de Tabaco y Timbre del Estado tiene un papel esencial para garantizar
que:

(i) Las labores del tabaco y los productos relacionados se comercialicen de forma controlada y de acuerdo con
la legislacion vigente;
(ii) El consumidor adquiera en todo momento un producto legal que retne los requisitos sanitarios, y de calidad
y conservacion exigidos por la normativa;
(iii) Los expendedores, como profesionales de la venta de tabaco, también aseguran con toda garantia que no
venden tabaco u otros productos relacionados a los menores de edad; y
(iv) Se proteja al consumidor frente a los productos de tabaco de contrabando.

Asimismo, en el &mbito internacional, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), a través del Convenio Marco para

el Control del Tabaco, siempre ha propugnado la venta del tabaco a través de establecimientos especializados
sometidos a licencia previa o bajo concesion administrativa.

En este mismo sentido, el Protocolo para la eliminacién del comercio ilicito de productos de tabaco de la OMS (primer
Protocolo del Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco), considera el sistema de comercializacién a
través de la concesion de licencias como uno de los puntos esenciales para asegurar la proteccion de la cadena de
suministro de los productos de tabaco, refiriéndose al mismo como un sistema eficaz para la lucha contra el comercio
ilicito de tabaco, que supone una grave amenaza para la Salud Publica.

Habida cuenta de que la Red de Expendedurias se compone de establecimientos altamente especializados en la co-
mercializacion de los productos del tabaco y, por ende, de otros productos relacionados, es esencial que la comer-
cializacion al consumidor final de los cigarrillos electronicos y de otros productos relacionados que el proyecto
de Real Decreto pretende regular, se realice exclusivamente a través de dicha Red de Expendedurias.

De ser asi, ello contribuiria al aseguramiento de los siguientes objetivos clave:

Control del acceso de los menores a este tipo de productos relacionados;

El cumplimiento de los principios sanitarios basicos de la lucha contra el tabaquismo;

La garantia al consumidor de la legalidad de aquellos productos relacionados que se comercializan;
La regularidad y variedad en el abastecimiento; y

La adecuada conservacion de estos productos.

ANANENENEN
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Otra consecuencia que ha traido consigo la falta de una regulacion de la comercializacién al consumidor final de
los cigarrillos electrénicos y de otros productos relacionados, que en su momento deberia haber sido establecida
por el RD 579/2017, es que en los tiltimos afos se ha generado una grave situacion de comercializacion de estos
productos sin ningun tipo de control. En particular, los cigarrillos electrénicos se estan comercializando en multitud
de establecimientos, los cuales no garantizan que en todo momento se trate de un producto legal que retna los requi-
sitos sanitarios, de calidad y de conservacion exigidos por la normativa o que sean comercializados a los menores de
edad.

Por este motivo, la UNION DE ESTANQUEROS lleva denunciando la problematica de la venta descontrolada de estos
productos relacionados desde hace varios afios ante la Unidad de Prevencién y Control del Tabaquismo del Ministerio
de Sanidad.

Habida cuenta de todo lo anterior, si se limitase de forma exclusiva a la Red de Expendedurias de Tabaco y Timbre
del Estado la comercializacion de los productos relacionados, ello garantizaria que los mismos:

»  Serian adquiridos de distribuidores autorizados,
» Se comercializarian exclusivamente a consumidores mayores de edad, y que
»  Contarian con todas las garantias exigidas por la normativa sanitaria.

Se trata de asegurar que “cualquier otro producto que imite e induzca a fumar”, no sea comercializado a los menores
de edad, tal y como establece la Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de medidas sanitarias frente al tabaquismo y regu-
ladora de la venta, el suministro, el consumo y la publicidad de los productos del tabaco, al contar con idénticos con-
troles legales y comerciales que los ya previstos para los productos de tabaco tradicionales.

Por lo tanto, desde esta Organizacion entendemos que la principal prioridad del legislador debe de ser el tratar de
evitar en todo momento el acceso de los menores a productos con sustancias adictivas o que sean potencial-
mente adictivos, y para ello, es necesario que la comercializacién de los productos relacionados debe ser regulada
a la mayor brevedad para limitar su venta exclusiva a la Red de Expendedurias de Tabaco y Timbre del Estado.

Ademas, dentro de las medidas que deberian ser introducidas por el legislador en lo que se refiere a la comercializacién
de los productos relacionados, se encontraria también la de asegurar ademas la prohibicién total de la venta a distancia
de este tipo de productos, igual que sucede con las labores de tabaco.

Il. Eliminacion de la limitacion de los ingredientes aromatizantes y saborizantes de (i) los cigarrillos electréonicos

y cigarrillos electronicos sin nicotina y los envases de recarga con o sin nicotina; (ii) las bolsas de nicotinay
(i) los productos a base de hierbas calentadas.

Taly como se ha expuesto en la propuesta anterior, ya en las primeras versiones del “Proyecto de Real Decreto por el
que se regulan la fabricacion, presentacién y venta de los productos del tabaco y los productos relacionados” y que dio
origen al actual RD 579/2017, se indicaba que la comercializacién al consumidor final debia de estar limitada a
determinados establecimientos especializados como el Estanco.

Sin embargo, esta prevision desaparecié en versiones posteriores del texto, lo que ha derivado en una expansion des-
controlada de la venta de productos relacionados --en especial de los cigarrillos electrénicos-- en todo tipo de esta-
blecimientos, facilitando el acceso por parte de menores de edad a productos que, en muchos casos, no cumplen con
los requisitos sanitarios o provienen del mercado ilicito.

Hay que tener en cuenta que, entre los productos relacionados, el Cigarrillo Electrénico es el producto mas consumido
por los usuarios espanoles, y solamente el 13% los consume con sabor a tabaco, suponiendo un consumo muy mino-
ritario con respecto a los usuarios que demandan productos con sabores.

En este contexto, es interesante traer a colacion medidas como las adoptadas por el Reino Unido, donde su Ser-
vicio Nacional de Salud (NHS) ha reconocido como esenciales en la lucha contra el tabaquismo la utilizacion de
liquidos aromatizados para cigarrillos electréonicos; habiendo logrado con esta medida de Salud Publica, disminuir
notablemente la tasa de prevalencia del tabaquismo. En este sentido, distintos estudios muestran que el uso de frutas
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y otros sabores dulces en los liquidos se relaciona favorablemente con el abandono del tabaquismo, con hasta
un 44% mas de probabilidades de dejar de fumar cigarrillos.

Y es que, la Autoridad Sanitaria Britanica (NHS) afirma que, aunque la nicotina es adictiva, no es perjudicial para la
salud, debido a que esta sustancia, en si misma, no es la causante del cancer, las enfermedades pulmonares, enfer-
medades cardiacas o los accidentes cerebrovasculares, y ha sido utilizada desde hace tiempo en tratamientos y me-
dicamentos para ayudar a las personas a dejar de fumar.

En contraposicion, contamos con datos de los efectos nefastos que supondrian la prohibicién de ingredientes aroma-
tizantes y saborizantes planteada por el Proyecto de Real Decreto en los productos relacionados. En Europa, Unica-
mente Paises Bajos ha introducido una prohibicion total de sabores como la planteada en Espafia que ha tenido como
impacto, que el consumo apenas se haya visto mermado, mientras que mas del 70% de los usuarios contintian consu-
miendo productos con sabores, teniendo que acudir al mercado ilegal para obtenerlos.

De forma similar, dos paises de la UE, Estonia (2020) y Dinamarca (2022) prohibieron los liquidos de sabores, permi-
tiendo unicamente los aromas mentolados, y el resultado ha sido igual de pésimo que en el caso de Paises Bajos, con
un consumo que apenas se ha visto reducido, mientras que un 60% y un 50% de los consumidores estonios y daneses,
respectivamente, se han continuado abasteciendo a través del comercio ilicito de este tipo de productos.

En Espafia, y segun la encuesta SIGMA DOS, el 84,7% de los usuarios de cigarrillos electrénicos encuestados se opon-
dria a una prohibicion de los sabores; mientras que el 65,6% reconocen que con la prohibicion no reducirian elconsumo
de nicotina, sino que volverian al tabaco convencional (11,7%) o encontraria la forma de obtener liquidos de sabores
en el mercado ilegal (35%).

Por lo que, prohibir los saborizantes y aromas de estos productos traera como consecuencia, igual que ha suce-
dido en los paises que han adoptado esta medida, que los consumidores habituales acudan al mercado ilicito
para suministrarse, con los correspondientes riesgos para la Salud Publica que ello conlleva.

Por otra parte, en los Ultimos afios se ha constatado la aparicion de fabricas y almacenes ilegales o clandestinos de
cigarrillos electrénicos con aromas caracteristicos, que eran importados sin cumplir con la normativa europea o
nacional y que en muchos casos podian llegar a suponer un riesgo para la Salud. Sirva como ejemplo la Operacion
Humeros, donde la Guardia Civil intervino en julio de 2024, 171.407 productos ilegales, entre los que destacaban
vapeadores desechables con nicotina, que no cumplian con la normativa vigente, por un valor aproximado en el
mercado de 1.550.000 euros. Los agentes comenzaron las investigaciones tras detectar en diferentes establecimien-
tos publicos la comercializacién y venta de vapeadores sin la preceptiva autorizacion y sin reunir los requisitos del Mi-
nisterio de Sanidad de fabricacién, etiquetado y distribucion.

En definitiva, la prohibicién de los sabores en los cigarrillos electrénicos y otros productos relacionados generaria en
Espafia un importante incremento de la actividad ilicita, lo que conllevaria a un nuevo problema de Salud Publica, que
en la actualidad puede ser controlado si se establecen medidas mas sensatas como el limitar su comercializacién, de
forma exclusiva, a través de las expendedurias de Tabaco y Timbre del Estado.

Ademas, estimamos que establecer restricciones que desincentiven los productos alternativos de menor riesgo
para que los fumadores adultos puedan dejar el tabaco, podria tener efectos contraproducentes en la reduccion
del tabaquismo, ya que supondria la prohibicién encubierta de los productos relacionados, al ser su consumo con
sabor a tabaco absolutamente residual.

Como hemos indicado, si la comercializacién de este tipo de productos se limitara a la Red de Expendedurias de Ta-
baco y Timbre del Estado de forma exclusiva, ello garantizaria que los Cigarrillos Electrénicos, las bolsas de nicotina,
los productos de hierbas para calentar y otros productos relacionados con aromas (i) serian adquiridos de distribuido-
res autorizados, (ii) se comercializarian exclusivamente a consumidores mayores de edad, y (iii) los mismos contarian
con todas las garantias exigidas por la normativa sanitaria.

En conclusion, desde la UNION DE ESTANQUEROS estimamos necesario que se eliminen las limitaciones plan-

teadas en el Proyecto de Real Decreto, teniendo en cuenta lo sucedido en los paises que han apostado por los
aromas y cuyos resultados apoyan una regulacion mas equilibrada y una ayuda fundamental en la lucha contra
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el tabaquismo. Por ello, es esencial, que con el fin de proteger tanto la Salud Publica como a los menores, se imple-
mente una regulacion de la comercializacion de los productos relacionados a través de la Red de Expendedurias de
Tabacoy Timbre del Estado, brindando al mismo tiempo a los fumadores adultos alternativas menos perjudiciales para
poder dejar el habito de fumar.

11l. Modificacién de la limitacién del contenido maximo de nicotina por sobre en las bolsas de nicotina

Conrelacion a las bolsas de nicotina, la limitacién méaxima que plantea el Proyecto normativo carece de légica técnica
y resulta contradictoria, ya que se estaria realizando una prohibicién encubierta de un producto que el Proyecto de
Real Decreto introduce en su regulacién y que puede contribuir a la deshabituacién tabaquica.

Actualmente, ningun pais de la Unién Europea aplica un limite tan bajo, situandose todos ellos muy por encima de
la cantidad propuesta. Se estaria regulando un producto para, de facto, hacerlo desaparecer del mercado legal.

Resulta cuanto menos llamativo que, en el propio Informe publicado en abril de 2023 por la Unidad de Prevencién del
Tabaquismo, del Ministerio de Sanidad, denominado “BOLSITAS DE NICOTINA (“NICOTINE POUCHES”)”", en el cual
se hacian eco del Informe del Instituto Federal para Valoracion de Riesgos (BfR) de Alemania, se indique entre otros
muchos datos lo siguiente:

“(...) Basandose en la hipdtesis de que las concentraciones de nicotina en sangre de pouches con tasas de liberacion similares,
estan directamente correlacionadas con el contenido de nicotina en la bolsa, se estimaron dichas concentraciones. Basado en
los datos del producto de 30 mg, se calculd la concentracion en sangre que se puede alcanzar con un producto de 16,6 mg que
se reabsorba bien de forma comparable. Segun la toxicidad aguda de la nicotina, el BfR defini6 estos 16,6 mg/bolsa como
el limite superior aceptable. Los calculos correspondientes dieron como resultado una concentracion en sangre de 16,2
ng/ml. Esta concentracion es comparable con la que se alcanza en la sangre tras el consumo de cigarrillos. (...)” (pdg. 19)

Por lo tanto, el Ministerio de Sanidad es conocedor de que una bolsa de nicotina de 16,6 mg por sobre, es una cantidad
segura para el consumo, por lo que establecer cantidades maximas inferiores traeria como consecuencia que los con-
sumidores tuviesen que acudir al mercado ilicito para conseguirlo.

Asimismo, seglin datos de una encuesta realizada por IPSOS en Dinamarca, ante la pregunta a los consumidores sobre
cudl seria su reaccién en caso de que el Gobierno limitara el contenido de nicotina por bolsa de nicotina a 9mg, dio
como resultado que el 20% de los encuestados declaré que volveria a fumar, mientras que el 50% de los encuestados
afirmé que recurririan al mercado ilegal.

A mayor abundamiento, seguin datos del Informe elaborado por la Nordic Nicotine Pouches Alliance (NNPA) en 2023,
queda patente que aquellos paises han aplicado restricciones a la venta de bolsas de nicotina, han visto incrementadas
de forma desmesurada las compras transfronterizas de este tipo de producto por internet, suponiendo en Finlandia
mas de un 80% de las adquisiciones de bolsas de nicotina, y mas de un 60% en paises como Alemania o Dinamarca.

En cambio, si acudimos al ejemplo de paises como Suecia, donde el Gobierno ha apostado por productos como las
bolsas de nicotina para fomentar la reduccién de la tasa de tabaquismo, nos encontramos “Unicamente” con tasas de
tabaquismo del 5,3%, siendo el primer pais europeo que ha alcanzado el objetivo de “libre de humo”. Fruto de esa
menor tasa de tabaquismo es que la incidencia de cancer en Suecia es un 41% menor que la media de la UE, y que las
muertes totales por cancer son un 38% inferiores.

Aresultas de todo lo anterior, al no prohibirse este producto, se ha demostrado que su comercializacién de forma con-
tralada puede llegar a ser eficaz para ayudar a los fumadores a dejar el habito, estimando en consecuencia que la can-
tidad de nicotina deberia de limitarse, pero con un valor razonable y seguro para alcanzar el objetivo de deshabituacion
tabaquica.

En conclusion, el limite de nicotina deberia de ajustarse a los estandares internacionales, a los habitos de los
consumidores (ya que la cantidad que se comercializa y se acepta hoy por el consumidor esta entre los 6mg y

! https://www.sanidad.gob.es/areas/promocionPrevencion/tabaco/profesionales/docs/NicotinePou-
ches _informe.pdf
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20mg/sobre de bolsa de nicotina) y basarse en la evidencia cientifica, siendo el limite de 20 mg/sobre de bolsa de
nicotina, la cantidad adecuada para ser establecida por la norma que se desarrolla.

Para finalizar, desde la UNION DE ESTANQUEROS consideramos que, frente a las prohibiciones, para favorecer el con-
trol del tabaquismo deberian valorarse alternativas como las de continuar impulsando medidas basadas en la informa-
cién a los consumidores, en lugar de aplicar limitaciones y restricciones sobre productos que ya se encuentran asen-
tados en el mercado tanto nacional como internacional.

En este sentido, las campafias de concienciacion y sensibilizacion son una excelente herramienta, que se ha mos-
trado altamente eficaz para contribuir a la reduccion del tabaquismo, por encima de la “hiperregulacion”, las prohi-
biciones o las sanciones.

En conclusion, desde la UNION DE ASOCIACIONES DE ESTANQUEROS DE ESPANA rogamos a esta Comision Eu-
ropea, a la que tenemos el honor de dirigirnos, que tenga en consideracion las aportaciones realizadas, estimando que
las mismas podrian contribuir a mejorar la elaboracion del Proyecto de Reglamento Técnico en el marco de la Directiva
EU/2015/1535 sobre el Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 579/2017, de 9 de junio, por
el que se regulan determinados aspectos relativos a la fabricacion, presentacion y comercializacién de los productos
del tabaco y los productos relacionados (Notificacion: 2025/0044/ES), y con ello contribuir de una manera notable
en la lucha contra el tabaquismo.

En Madrid, a 21 de mayo de 2025.

Miguel Angel Martinez Cuadrado
Presidente de la Union de Asociaciones de Estanqueros de Espana
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