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5. Udkast til dekret om aendring af dekret af 27. marts 2009 om radio- og tv-virksomhed for s vidt angar passende
opmaerksomhed fra udbydere af brugergraenseflader

6. Ved gennemfgrelsen af artikel 7a i direktiv 2010/13/EU palaegger dette udkast til dekret udbydere af
brugergraenseflader en forpligtelse til at laegge passende vaegt pa tv- og radioudsendelsesprogrammer af almen
interesse.

8. Dette dekret fastsatter en lovgivningsmaessig ramme for passende opmaerksomhed pa radio- og tv-programmer af
almen interesse. | dette dekret pahviler forpligtelsen til at rette passende opmaerksomhed udbydere af
brugergreaenseflader. Teksten begynder derfor med en definition af "brugergreensefladeudbyder", der henviser til
definitionen i artikel 2, stk. 14, i den europaeiske retsakt om mediefrihed. Ved anvendelsen af denne definition skal der
tages hensyn til terminologien fra mediedekretet. "Medietjeneste" bar derfor forstds som "radio- og tv-program" og
"indhold" som "program". Det er blevet besluttet at arbejde med en bred definition, saledes at fremtidige udbydere af
brugergraenseflader ogsa er omfattet af forpligtelsen til at udvise passende opmarksomhed.

Udbydere af brugergraenseflader skal vaere tilstraekkeligt opmaerksomme pa radio- og tv-programmer af almen interesse,
uanset om de ogsa er udbydere af det terminaludstyr, hvorpa brugergraensefladen fungerer. Falgende tv-
spredningsprogrammer er af almen interesse:

- Fjernsynsprogrammer fra VRT

- Fjernsynsudsendelser med saerlig indvirkning

- Udsendelse af programmer fra regionale fjernsynsforetagender

- Radio- og tv-programmer anmeldt i overensstemmelse med artikel 161 eller 175 i mediedekretet

- Tv-spredningsprogrammer fra de ikke-lineaere tv-tjenester, der er omhandlet i artikel 184/0

Feglgende radioudsendelser er af offentlig interesse:

- Radiospredningsprogrammer fra VRT

- Nationale radiospredningsselskaber

- Radio- og fjernsynsforetagender og lokale radio- og fjernsynsforetagender

Den flamske regering er bemyndiget til at fastleegge, hvordan der skal rettes passende opmaerksomhed mod et eller flere
af disse radio- og tv-programmer, og den vil ogsa veere bemyndiget til at afggre, i hvilket omfang der skal udvises
passende opmaerksomhed.

Forpligtelsen til at udvise passende opmaerksomhed geelder for udbydere af brugergraenseflader, der er etableret i
Flandern eller hovedstadsregionen Bruxelles, og for dem, der tilbyder deres tjenester i Flandern. Dekretet indeholder en
reekke undtagelser: Forpligtelsen gaelder ikke for mikrovirksomheder, distributgrer af tjenester, radio- og tv-selskaber,
der kun tilbyder deres egne radio- og tv-tjenester, eller for udbydere af brugergraenseflader, der viser, at gennemfgrelsen
af forpligtelserne er teknisk umulig eller kun er forbundet med uforholdsmaessigt store udgifter.

Aftalefrihed er fortsat det ledende princip for regler om passende opmaerksomhed. Dekretet indeholder imidlertid en
raekke minimumsbetingelser, som aftalerne i denne henseende skal opfylde. Det er afggrende, at forhandlingerne
mellem de bergrte parter finder sted i god tro, og at de giver deres samtykke pa en rimelig og proportional made. Hvis
der ikke er enighed om, hvordan der skal udvises passende opmaerksomhed, kan hver af parterne indlede en
maeglingsprocedure.

For at kunne kvalificeres som et tv-spredningsprogram med en szerlig indvirkning skal det pagaeldende tv-program
opfylde en raekke betingelser vedrgrende tilbuddets forskelligartede og pluralistiske karakter, som bl.a. skal omfatte
informative og kulturelle programmer, procentdelen af nederlandsksprogede programmer, tilbuddets tilgaengelighed,
reekkevidden af den ansggning, som sendeprogrammet tilbyder, anvendelsen af unge og forskelligartede talenter hos det
tv-spredningsforetagende, der udbyder tv-spredningsprogrammet, og dets investeringer i den eksterne
produktionssektor og i facilitetssektoren.
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Teksten indfgrer en yderligere sanktion for manglende overholdelse af due diligence-forpligtelserne: en bgde pa op til 6
% af den pagaeldende brugergraensefladeudbyders globale omsaetning.

En reekke bestemmelser, der indfgres ved dette dekret, kraever yderligere gennemfgrelsesforanstaltninger, der vil blive
fastsat i et dekret fra den flamske regering. Dekretet traeder i kraft sammen med denne afggrelse.

9. Flamske radio- og tv-selskaber udggr rygraden i den flamske identitet. De historier, de fortzeller (fra underholdning til
fiktion og fra animation til ikke-fiktion), bidrager til samfundsopbygning. Det gar de ved at give flamske mediebrugere
adgang til brede, lokale og originale medieprogrammer af hgj kvalitet. De hjaelper 0gsa med at informere borgerne ved at
tilbyde nyheder og aktuelle anliggender. Informerede borgere er afggrende for et velfungerende demokrati. Pa denne
baggrund er der altid tidligere blevet truffet en politisk beslutning for at sikre og fremme produktioner af hgj kvalitet og
garantere en staerk flamsk audiovisuel sektor ud fra et kulturelt, demokratisk og socialt synspunkt.

Det er imidlertid ikke tilstraekkeligt, at lokale produktioner og nyheder finansieres, produceres og stilles til radighed. Hvis
disse lokale produktioner og nyhedsdaekning ikke er synlige og sggbare for mediebrugere, vil disse programmer ikke
lzengere blive set eller lyttet til. Som fglge heraf kan radio- og fijernsynsforetagender ikke lsengere udfylde deres vigtige
rolle med alle potentielle konsekvenser for samfundet. Ud over den vigtige sociale rolle, som radio- og tv-selskaberne
spiller, og som risikerer at ga tabt, har den manglende synlighed og sggbarhed ogsa en vigtig gkonomisk indvirkning pa
radio- og tv-selskaberne. Begraenset sggbarhed og synlighed reducerer raekkevidden, hvilket igen farer til feerre
reklameindtaegter.

Mediebrugeres adgang til indhold, bade auditivt og audiovisuelt, har endret sig betydeligt i de senere ar. Denne andring
skyldes overgangen til et mere ikke-linezert forbrug af indhold og fremkomsten af nye gatekeepere. Indflydelsesrige
onlineplatforme sasom sggemaskiner og udbydere af brugergraenseflader til mobile enheder, intelligente fjernsyn og
intelligente hgjttalere fungerer i stigende grad som forbindelsesled mellem medieindholdsudbydere og offentligheden.

Disse nye gatekeepere har ikke (altid) redaktionelt ansvar, men kan have afggrende indflydelse pa det indhold og den
information, som mediebrugeren har adgang til, ved at afgere, hvilket indhold der er det hurtigste eller mest synlige og
sggbare. Beslutninger om, hvad der vil blive vist, for eksempel pa landingssiden af et smart-tv eller i anbefalingerne,
bestemmes af algoritmer og redaktionelle valg, men ogsa af kommercielle overvejelser og aftaler. P& grund af deres
starre finansielle styrke kan internationale streamingudbydere eller udbydere af videodelingsplatformstjenester lettere
og i langt starre omfang indgd kommercielle aftaler med udbydere af brugergraenseflader pa bekostning af lokale
flamske aktgrer med feerre ressourcer og dermed feerre forhandlingsmuligheder.

Ovenstdende ggr det klart, at kontrollen med, hvad mediebrugere ser og hgrer, skifter fra de lokale radio- og tv-selskaber
til nye gatekeepere. Risikoen er, at navnlig apps og indhold fra internationale aktarer eller apps og indhold, der er
kommercielt rentabelt, eller som disse gatekeepere har indgdet kommercielle aftaler om, vil veere mere synlige og
sggbare, og det lokale tilbud vil i stigende grad skulle ophgre.

For at undersgge, hvordan der kan sikres passende opmaerksomhed, synlighed og sggbarhed for audiovisuelle og
auditive medietjenester af almen interesse i Flandern, bestilte ministeriet for kultur, ungdom og medier en undersggelse
foretaget af imec-SMIT, Vrije Universiteit Brussel. Denne undersggelse var en vigtig inspirationskilde til en ny
lovgivningsramme for passende opmaerksomhed, som er blevet tilfgjet til mediedekretet gennem det vedlagte forelgbige
udkast til dekret.

10. Grundteksternes numre eller titler:

11. Nej

12.
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13. Nej
14. Nej
15. Nej

16.
TBT-aspekt: Nej

SPS-aspekt: Nej
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