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1 Ramy prawne, zakres i definicje

1.1 Uprawnienie organu nadzorczego do wydawania nakazow

Uprawnienie organu nadzorczego do wydania wigzgcego nakazu opiera sie na art. 44
ust. 6 ustawy o grach hazardowych (xx/2025). Zgodnie z tymi przepisami organ
nadzorczy moze wydaé bardziej szczeg6towe regulacje dotyczace niezawodnosci
systemoéw gier hazardowych, sprzetu do losowania i metod losowania stosowanych w
prowadzeniu gier hazardowych, wymagan technicznych zapewniajacych losowos¢
wynikow losowania, bardziej szczeg6towej formy i tresci dochodzenia i zatwierdzania
przez organ kontrolny oraz warunkow, ktére organ kontrolny musi spetni¢, aby uzyskac
zatwierdzenie przez organ nadzorczy.

Zgodnie z art. 57 ustawy o grach hazardowych organem nadzorczym jest organ ds.
konces;ji i nadzoru. Zgodnie z art. 106 ustawy Krajowa Rada Policji petni funkcje
wiasciwego organu, o ktérym mowa w art. 57, do dnia 31 grudnia 2026 r.

1.2 Przepisy prawa

1.3 Zakres

Do przedmiotu niniejszego nakazu majg zastosowanie nastepujace przepisy:

- Ustawa o grach hazardowych (xx/2025)
- Ustawa o postepowaniu administracyjnym (434/2003)

Niniejsze rozporzgdzenie ma zastosowanie do os6b prawnych lub fizycznych, o ktérych
mowa w rozdziale 1 sekcja 2 ust. 1 ustawy o grach hazardowych, ktérym przyznano
wytgczna koncesje lub koncesje na prowadzenie gier hazardowych na mocy ustawy o
grach hazardowych.

Koncesja wylgczna jest uregulowana w art. 5 ustawy o grach hazardowych i art. 6
koncesji na prowadzenie gier hazardowych.

1.4 Definicje

Na potrzeby niniejszego przepisu stosuje sie nastepujace definicje. Do celow
niniejszego rozporzadzenia:

- koncesja wylgczna oznacza koncesje udzielong na formy gier hazardowych, o
ktorych mowa w art. 5 ustawy o grach hazardowych

- koncesja na prowadzenie gier hazardowych oznacza koncesje wydana na gry
hazardowe, o ktérych mowa w art. 6 ustawy o grach hazardowych
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- system hazardowy oznacza internetowy system informacyjny wykorzystywany
przez operatora gier hazardowych lub w jego imieniu do prowadzenia
dziatalnosci hazardowej

2 Akredytacja organéw kontrolnych

Posiadacz koncesji jest odpowiedzialny za niezawodno$¢ oprogramowania lub innych
komponentéw wykorzystywanych do generowania losowosci oraz za przeprowadzanie
zewnetrznych audytéw w celu zapewnienia niezawodnosci. Ocene niezawodnosci i
bezpieczenstwa przeprowadza zewnetrzna akredytowana jednostka kontrolna. Organ
inspekcyjny musi posiadac akredytacje w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr 765/2008
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajagcego wymagania dotyczace akredytacji i
nadzoru rynku w zwigzku z wprowadzaniem produktéw do obrotu oraz uchylajgcego
rozporzadzenie (EWG) nr 339/93.

Akredytacji jednostek kontrolujgcych moze udzieli¢ krajowa jednostka akredytujgca
FINAS (finska stuzba akredytacyjna). Zagraniczna jednostka akredytujaca moze réwniez
petnic funkcje jednostki akredytujacej, jezeli jest cztonkiem wielostronnej umowy o
wzajemnym uznawaniu (EA MLA) Europejskiej Organizacji Akredytacyjnej w
odpowiedniej dziedzinie kompetencji. Posiadacz koncesiji jest zobowigzany do
zapewnienia, ze zewnetrzny operator przeprowadzajgcy audyt posiada wazng
akredytacje.

3 Organ kontrolny odpowiedzialny za audyt

Wiarygodnos$¢ elementow losowosci i weryfikacja prawdziwej losowo$ci moze by¢
przeprowadzana przez zewnetrzng jednostke kontrolujacg akredytowang zgodnie z
normami ISO/IEC 17025, ISO/IEC 17065 lub ISO/IEC 17020, jak okreslono w sekcji 2
niniejszego regulaminu. Akredytacja jednostki kontrolujgcej jest wazna przez caly czas
trwania procesu audytu. Posiadacz koncesji jest zobowigzany do zapewnienia waznosci
akredytacji jednostki kontrolujgcej, z ktérej ustug korzysta.

Organ kontrolny i personel organu kontrolnego przeprowadzajacy audyt musza posiadac
kompetencje do przeprowadzania testéw niezawodnosci losowosci oraz wszelkich
kontroli kodu oprogramowania. Kompetencje personelu przeprowadzajgcego audyt
muszg by¢ mozliwe do wykazania, na przyktad na podstawie umiejetnosci wymaganych
do oceny losowosci przy uzyciu metod statystycznych lub do oceny kodu
oprogramowania, odpowiedniego szkolenia oraz doswiadczenia zdobytego podczas
oceny losowosci i przeprowadzania audytéw.

Jednostka kontrolujgca, ktora przeprowadzita audyt, posiada wyznaczong osobe
odpowiedzialng za wdrozenie i ostateczne zatwierdzenie audytu. Jednostka ta jest
zobowigzana do zapewnienia, ze przeprowadzane przez nig kontrole sg
przeprowadzane zgodnie z ustawg o grach hazardowych i niniejszym rozporzadzeniem
przed zatwierdzeniem i potwierdzeniem kontroli.
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3.1 Zakres kompetencji

Akredytowany organ inspekcyjny przeprowadzajgcy audyt musi posiada¢ w ramach
swojej akredytacji ISO/IEC zakres kompetencji obejmujacy gry hazardowe. Zakres
kompetencji musi obejmowac¢ wymagania okreslone w finskim ustawodawstwie
dotyczacym gier hazardowych oraz przepisy techniczne organu nadzorczego.

Do dnia 1 stycznia 2027 r. organ nadzorczy moze akceptowac akredytacje, ktora
obejmujg zakres kompetencji ocenionych i przyznanych na podstawie przepiséw
technicznych wydanych dla dunskich lub szwedzkich systeméw gier hazardowych.

4 Przeprowadzenie audytu

Zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy o grach hazardowych posiadacz koncesji przedktada
organowi nadzorczemu sprawozdanie sporzgdzone przez zatwierdzony organ kontrolny
na temat wiarygodnos$ci komponentéw wykorzystywanych do produkcji losowoSci.
Kontrola losowosci nie polega na sprawdzeniu kodu zrédtowego catego systemu gier
hazardowych, ale na sprawdzeniu kodu Zrédtowego elementéw losowosci, jak réwniez
interfejséw do nich wywotujacych. Zatwierdzenie przedtozonego raportu przez organ
nadzorczy jest warunkiem koniecznym do rozpoczecia dziatalnoSci hazardowej
wykorzystujgcej element losowoséci. Posiadacz koncesji ponosi koszty audytu
komponentéw i oprogramowania wykorzystywanych do generowania losowosci.

Organ kontrolny odpowiedzialny za weryfikacje losowosci wybiera do analizy
statystycznej przeprowadzanej podczas kontroli metode badania statystycznego uznang
za wiarygodng i zgodng z normami branzowymi. Metoda ta musi by¢ powszechnie
znana, sprawdzona pod katem niezawodnosci i weryfikowalna z perspektywy czasu
przez organ nadzorczy. W zwigzku z przeprowadzaniem analizy statystycznej organ
kontrolny musi przedstawi¢ uzasadnienie, dlaczego kontrole przeprowadzono z
wykorzystaniem wybranej metody badania statystycznego.

Podczas kontroli komponentéw i oprogramowania wykorzystywanych do generowania
losowosci nalezy przeprowadzi¢ co najmniej przeglad kodu Zrodtowego oprogramowania
oraz wykonaé wystarczajgca liczbe testéw statystycznych, aby uzyskac¢ wiarygodny
wynik. Weryfikacja kodu zrédtowego nie jest wymagana, jezeli losowos¢ nie jest
generowana w sposOb zaprogramowany. Jezeli losowos¢ jest generowana w systemie
gier hazardowych w spos6b inny niz zaprogramowany, organ kontrolny musi ocenic i
przedstawi¢ niezbedne kryteria, na podstawie ktorych zostata zapewniona wiarygodnos¢
i losowos¢ elementu wywotujacego losowosc.

W ramach audytu organ kontrolny musi upewnic sie, ze sprawdzane elementy losowoSci
sg rzeczywiscie wykorzystywane w systemie gier hazardowych do generowania
losowosci. Organ kontrolny moze oceni€ rzeczywiste wykorzystanie losowosci,
przeprowadzajac wyrywkowe pobieranie prébek gier dostepnych w systemie gier
hazardowych posiadacza koncesji w czasie przeprowadzania audytu, sprawdzajac, czy
gry zawierajqg interfejs telefoniczny wykorzystujgcy deklarowane Zrodto losowosci. Organ
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kontrolny nie jest zobowigzany do monitorowania stosowania elementéw losowosci poza
zakresem kontroli.

Jezeli w systemach gier hazardowych posiadacza koncesji stosuje sie wiecej niz jeden
komponent produkujgacy losowos$¢, kazdy z tych komponentéw musi by¢ oddzielnie
audytowany przez zewnetrzny organ kontrolny. Kazdy sktadnik wykorzystywany do
generowania losowosci musi zosta¢ poddany kontroli i zatwierdzony przed
rozpoczeciem jakichkolwiek operacji hazardowych, w ktérych wykorzystuje sie go.

Jezeli do wytwarzania losowosci stosowane sg wartosci inicjujgce (seed), organ
inspekcyjny musi zweryfikowac, ze generowanie wartosci inicjujgcych jest rzeczywiscie
losowe, nie moze by¢ poddane wptywom zewnetrznym oraz ze przestrzen liczbowa
uzywana do wyboru wartosci inicjujgcych jest dostatecznie duza, aby zapewnic
wiarygodng losowos¢.

Podczas audytu organ kontrolny musi obliczy¢ i udokumentowaé wartosci skrétu
kontrolowanego oprogramowania wykorzystywanego do generowania losowos$ci oraz
powigzanych plikéw krytycznych. Dokumentacja zawarta w raporcie musi jasno
wskazywagé, ktére komponenty oprogramowania zostaty sprawdzone podczas audytu i
jakie wartosci skrotu zostaty dla nich wygenerowane. Raport musi réwniez okreslac
algorytm zastosowany do obliczenia kazdej wartosci skrétu, aby organ mogt
wykorzysta¢ dokumentacje w ewentualnej oddzielnej weryfikacji po audycie.

Podczas audytu organ inspekcyjny musi réwniez upewnic¢ sie, ze uwzgledniono
nieprzewidziane okolicznosci zwigzane z potencjalnymi bledami w elementach
losowosci. W odniesieniu do postepowania w sytuacjach awaryjnych nalezy sprawdzic,
czy posiadacz konces;ji dysponuje udokumentowang procedurg postepowania w
przypadku awarii gldbwnego zrodta losowosci. Podczas audytu nalezy tez upewnic sie, ze
proces obstugi bledéw mozna ogdlnie uznac¢ za niezawodny, a procedura tworzenia
kopii zapasowych stosowana w sytuacjach btedéw nie moze wptywaé na losowosé
stosowana w normalnych losowaniach.

W ramach audytu organ inspekcyjny musi réwniez sprawdzi€, czy posiadacz koncesji
posiada pisemng procedure zarzgdzania zmiang elementdéw losowosci i interfejsow,
ktére je wywotuja. Zarzgdzanie zmiang musi obejmowac pisemng dokumentacje zmian
w elementach generujgcych losowos¢ i interfejsach, ktore je wywotuja.

4.1 Metody testowania zastosowane podczas audytu

Organ kontrolny przeprowadzajacy audyt jest odpowiedzialny za wybor i stosowanie
metod testowania statystycznego, w tym za ich wiarygodnos¢ i przydatno$¢ do
weryfikacji losowosci. W pisemnym sprawozdaniu koricowym organ kontrolny musi
przedstawi¢ zastosowane metody badawcze i uzasadnic ich wybér. Do celéw analizy
statystycznej mozna zastosowac nastepujace metody, na przykiad:

- Seria badan NIST SP 800-22
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- Zestaw testowy Diehard lub Dieharder
- TestUO1

Wymienione powyzej metody badan statystycznych sa przyktadami metod, ktére organ
kontrolny moze stosowac¢ w ramach audytu. Lista ta nie jest wyczerpujaca, a organ
kontrolny moze réwniez stosowaé inne metody statystyczne o réwnowaznym
standardzie, ktére sam wybierze. Stosowane metody badanh statystycznych muszag by¢
jednak uznane na szczeblu miedzynarodowym i udokumentowane jako odpowiednie do
oceny losowosci.

5 Wznowienie audytu

Posiadacz koncesji jest zobowigzany do powiadomienia organu nadzorczego o kazdym
zamiarze zmiany, aktualizacji lub wymiany komponentéw lub oprogramowania
wykorzystywanych do produkcji losowosci. Zmiany funkcjonalnosci lub innych operaciji
elementéw wykorzystywanych do produkcji losowosci wymagaja ponownej kontroli
elementéw przez zewnetrzny organ kontrolny. Nowe komponenty i oprogramowanie
wykorzystywane do generowania losowosci muszg zostac sprawdzone zgodnie z
ustawg o grach hazardowych i niniejszym rozporzadzeniem przed ich wdrozeniem w
dziatalno$ci hazardowej.

Jesli komponenty wykorzystywane do generowania losowosci lub powigzane z nimi
interfejsy wywotan zostang zaktualizowane lub zmodyfikowane, ale zmiany te nie majg
wplywu na generowanie losowosci lub funkcjonalnosé, nie jest wymagana nowa
kontrola. Posiadacz koncesji jest jednak zobowigzany do powiadomienia organu
nadzorczego o takich zmianach na pismie.

Jezeli sktadniki wykorzystywane do produkcji losowosci lub zwigzane z nimi interfejsy
potaczen sg zaktualizowane lub zmodyfikowane, ale zmiany nie wptywaja na
generowanie losowosci lub funkcjonalnosci, nowy audyt nie jest wymagany. Podczas
ograniczonej kontroli mozna zbada¢ komponenty wykorzystywane do generowania
losowosci oraz interfejsy, ktore je wywotujg. W trakcie kontroli sprawdzane sg wartosci
skrétu (hash) obliczone i zgtoszone podczas poprzedniego audytu oraz poréwnywane z
wartosciami skrétu obliczonymi w momencie kontroli. Kontrola moze zostaé
zatwierdzona, jezeli wartosci skrotu sg zgodne.

Raport sporzgadzony przez organ kontrolny dotyczacy losowosci komponentow i
oprogramowania wykorzystywanego do generowania losowosci moze zachowac
waznos$¢ przez maksymalnie piec lat. Jezeli od poprzedniego petnego audytu
przeprowadzonego zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem uptyneto wiecej niz pie¢ lat,
komponenty, oprogramowanie i interfejsy wykorzystywane do produkcji losowosci
muszg zosta¢ ponownie poddane audytowi zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.
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6 Istniejgce certyfikaty

W celu przeprowadzenia audytu wybrany organ kontrolny moze wykorzystac istniejgce
certyfikaty lub swiadectwa w ramach audytu posiadacza koncesji przy ocenie systeméw
gier hazardowych objetych licencjg na oprogramowanie hazardowe. Jezeli organ
kontrolny korzysta z istniejgcych certyfikatow lub certyfikatow dla systeméw gier
hazardowych objetych licencjg na oprogramowanie do gier hazardowych, jednostka
kontrolujgca musi oceni¢, czy wydany certyfikat mozna uzna¢ za wystarczajgco
wiarygodny, aby zapewni¢ losowos¢.

7 Sprawozdanie z kontroli

Posiadacz koncesji jest zobowigzany do przedstawienia organowi nadzorczemu
pisemnego sprawozdania z audytu losowosci, ktére musi zawiera¢ co najmniej
nastepujace informacje:

- Imie i nazwisko posiadacza koncesiji, ktéry ztozyt wniosek o kontrole

- Nazwe organu kontrolnego, ktory przeprowadzit kontrole

- Osoby, ktore przeprowadzity kontrole

- Osoba odpowiedzialna za realizacje kontroli

- Elementy sprawdzone podczas kontroli

- Date kontroli

- Metody techniczne stosowane do oceny losowosci oraz uzasadnienie ich wyboru

- Raport wskazujacy, ktore typy gier wykorzystujg sprawdzony komponent
losowosci

- Skrét umozliwiajacy weryfikacje pokontrolng kontrolowanego oprogramowania i
plikéw krytycznych
- Algorytm stosowany do obliczania skrétéw

- Krétki opis stosowanego przez posiadacza koncesji procesu zarzadzania
zmianami w odniesieniu do sktadnikow losowosci

- Wynik kontroli
- Powody ewentualnego odrzucenia

Raport sporzadzony na podstawie kontroli musi zosta¢ zatwierdzony i podpisany przez
osobe wyznaczong jako odpowiedzialng za audyt. Osoba odpowiedzialna za audyt
przeprowadzony przez organ kontrolny nie moze zatwierdzi¢ sprawozdania, jezeli ocena
losowosci nie byta zgodna z wymogami ustawy o grach hazardowych lub niniejszego
rozporzadzenia. Zatwierdzenia nalezy odmowic, jezeli w trakcie kontroli pojawia sie
problemy uniemozliwiajace weryfikacje wiarygodnosci i rzeczywistej losowosci
elementéw losujacych kontrolowanych urzadzen lub systemoéw.
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8 Kontrole nastepcze

Zgodnie z art. 44 ustawy o grach hazardowych organ nadzorczy moze wymagac od
koncesjonariusza przekazania informacji na temat sprzetu loteryjnego i procedur
stosowanych do prowadzenia przez niego dziatalnosci w zakresie gier hazardowych.
Organ nadzorczy moze zazadac sprawozdania na temat skrétéw oprogramowania
wykorzystywanego przez posiadacza koncesji do generowania losowosci i poréwnac je
z skrétami podanymi podczas audytu. Organ nadzorczy musi by¢ w stanie
zagwarantowac, ze oprogramowanie wykorzystywane do generowania losowosci nie
zostato zmienione bez zezwolenia po przeprowadzeniu audytu.

Zgodnie z sekcjg 46 ustawy o grach hazardowych organ ten moze zweryfikowac
niezawodnos$¢ systemoOw za posrednictwem zdalnego potgczenia, jesli systemy gier lub
urzadzenia losujgce posiadacza koncesji znajduja sie poza Finlandig, a organ nadzorczy
nie zawart umowy o wspétpracy z organem nadzorujacym gry hazardowe w tym kraju.
Organ nadzorczy moze skorzystac ze zdalnego dostepu w celu sprawdzenia, czy
elementy i pliki krytyczne zwigzane z losowos$cig audytowanego systemu gier
hazardowych zostaty zmienione.

9 Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem X [miesigc] 2026 r.
Krajowa Rada Policji

Administracja ds. gier hazardowych
Konepajankatu 2, PL 50, 11101 Riihimaki

Tel. +358 295 480 181, poliisi.fi
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