Projekt

USTAWA

z dnia ....... 2025 .

0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz

ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i

przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151) wprowadza sie nastepujqce

w art. 2! w ust. 1:

zmiany:
1y
a)
b)

2)

pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) promocja napojow alkoholowych — publiczng degustacje napojow
alkoholowych, rozdawanie rekwizytow zwigzanych z napojami alkoholowymi,
organizowanie premiowanej sprzedazy napojéw alkoholowych, sprzedaz napojow
alkoholowych z zastosowaniem upustow, rabatéw, bonifikat, pakietow i
programéw lojalnoSciowych, darowizn, nagréd, wycieczek, gier losowych,
zakladow wzajemnych, wszelkich form uzyczen, transakcji wiazanych,
wszelkiego rodzaju talondéw i bonéw oraz udzielania innych niewymienionych z
nazwy korzySci majatkowych lub osobistych dla nabywcy napojow
alkoholowych, a takze inne formy publicznego zachecania do nabywania napojéw
alkoholowych;”,

pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) wydzielone stoisko — oddzielone od pozostatej powierzchni samoobstugowej
placowki handlowej o powierzchni sprzedazowej powyzej 200 m, cigg handlowy

lub lada;";

w art. 9° ust. 4 otrzymuje brzmienie:

1)

,»4. Gmina przeznacza Srodki, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1, na:
dzialania majace na celu realizacje lokalnej miedzysektorowej polityki

przeciwdziatania uzaleznieniom;



3)

4)

5)

6)
7)

8)

2)  pokrycie kosztow udzialu lekarza, ratownika medycznego lub pielegniarki w
czynnosciach, o ktorych mowa w art. 12a ust. 3 i 4a ustawy z dnia 25 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1673).";

w art. 9° ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Sprzedaz detaliczna napojow alkoholowych, przeznaczonych do spozycia

poza

miejscem sprzedazy, prowadzi sie w punktach sprzedazy, ktérymi sa:

1) sklepy branzowe ze sprzedaza napojow alkoholowych;
2) wydzielone stoiska;
3) pozostate placowki samoobstugowe oraz inne placowki handlowe, w ktorych

sprzedawca prowadzi bezposrednia sprzedaz napojow alkoholowych,

wylaczeniem napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz

piwa.";
w art. 12 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Rada gminy moze ustali¢c, w drodze uchwaly, dla terenu gminy lub
wskazanych jednostek pomocniczych gminy, ograniczenia w godzinach sprzedazy
napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.
Ograniczenia mogg dotyczy¢ sprzedazy prowadzonej miedzy godzing 21.00 a 9.00.

w art. 13"
a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Zabrania sie na obszarze kraju reklamy i promocji napojoéw alkoholowych.”,
b)  uchyla sie ust. 2,

c) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Zakazy okreSlone w ust. 1-8 nie obejmujq promocji napojow alkoholowych
prowadzonej wewnatrz pomieszczen hurtowni, punktow prowadzacych wylacznie
sprzedaz napojow alkoholowych oraz na terenie punktéow prowadzacych sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.",

d) uchyla sie ust. 11;
uchyla sie art. 13%
w art. 13° ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Przychodami Funduszu sg Srodki stanowigce koszty Narodowego Funduszu
Zdrowia, o ktérych mowa w art. 117 ust. 1 pkt 4d ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.";

w art. 14:



9)

10)

11)

12)

a) wust 1:

- po pkt 1 dodaje sie pkt la w brzmieniu:

»la) na terenie zakladow leczniczych podmiotow leczniczych i w

pomieszczeniach innych obiektow, w ktérych sa udzielane S$wiadczenia

zdrowotne;",
- w pkt 6 kropke zastepuje sie Srednikiem i dodaje sie pkt 7 w brzmieniu:
,7) Na terenie stacji paliw.”;
b)  po ust. la dodaje sie ust. 1b w brzmieniu:

»1b. Zabrania sie na obszarze kraju sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy miedzy godzing 22.00 a 6.00.”.
po art. 14 dodaje sie art. 14" w brzmieniu:

,Art. 14!, Zabrania sie sprzedazy detalicznej alkoholu etylowego w postaci innej
niz ptyn, przeznaczonego do spozycia przez ludzi.";

w art. 15:
a)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Sprzedajacy lub podajacy napoje alkoholowe, w przypadku watpliwosci
co do ukoniczenia przez nabywce 18. roku Zycia, jest obowigzany do zZadania
okazania dokumentu stwierdzajacego wiek nabywcy.",

b)  dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

,»3. W przypadku nieokazania przez nabywce dokumentu, o ktérym mowa w
ust. 2, sprzedajacy lub podajacy jest obowigzany odmowic¢ sprzedazy lub podania
napoju alkoholowego.";

po art. 15 dodaje sie art. 15' w brzmieniu:

,Art. 15' Zabrania sie sprzedazy detalicznej napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy po cenie nieprzekraczajacej
kwoty naleznego od nich podatku akcyzowego oraz podatku od towaréw i ustug.”;

w art. 18:
a)  wust. 7 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

6) wykonywanie dzialalnosci gospodarczej w zakresie objetym zezwoleniem
tylko przez przedsiebiorce w nim oznaczonego i wylacznie w miejscu
wymienionym w zezwoleniu, z uwzglednieniem ust. 15;",

b)  dodaje sie ust. 15-17 w brzmieniu:
,»15. Sprzedaz na odleglos¢ napojow alkoholowych do spozycia poza

miejscem sprzedazy moze byC prowadzona przez przedsiebiorce posiadajacego



zezwolenie, o ktérym mowa w ust. 1, wylacznie z odbiorem w punkcie sprzedazy
napojow alkoholowych, w tym prowadzonym przez innego przedsiebiorce,
zwanym dalej ,,punktem odbioru".

16. Napoje alkoholowe w ramach sprzedazy, o ktorej mowa w ust. 15,
przekazane do punktu odbioru oznacza sie w sposéb umozliwiajacy ich
identyfikacje oraz ze wskazaniem imienia i nazwiska nabywcy.

17. Do odbioru napojow alkoholowych w ramach sprzedazy, o ktérej mowa
w ust. 15, jest uprawniony wylgcznie nabywca.

18. Sprzedawca w punkcie odbioru jest obowigzany do weryfikacji
tozsamosci oraz wieku nabywcy w momencie odbioru napoju alkoholowego w
ramach sprzedazy, o ktérej mowa w ust. 15, w tym uprawniony jest do zadania
okazania dokumentu stwierdzajacego tozsamos$c¢ i wiek nabywcy. W przypadku
nieokazania przez nabywce dokumentu, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym,

sprzedajacy jest obowigzany odmowi¢ wydania napoju alkoholowego.";

13) w art. 21 w ust. 1 po wyrazach ,zwanych dalej" dodaje sie wyrazy ,,w niniejszym

rozdziale”;

14) w art. 45 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,,Kto wbrew art. 13 ust. 1-2:7;

15) w art. 45% ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1)
2)

3)

4)

,,1. Kto wbrew art. 13"

prowadzi reklame lub promocje napojow alkoholowych,

prowadzi reklame Ilub promocje produktow i ustug, ktérych nazwa, znak
towarowy, ksztatt graficzny lub opakowanie wykorzystuje podobienstwo lub jest
tozsame z oznaczeniem napoju alkoholowego lub innym symbolem obiektywnie
odnoszacym sie do napoju alkoholowego,

prowadzi reklame lub promocje przedsiebiorcow oraz innych podmiotow, ktore w
swoim wizerunku reklamowym wykorzystuja nazwe, znak towarowy, ksztalt
graficzny lub opakowanie zwigzane z napojem alkoholowym, jego producentem
lub dystrybutorem,

informuje o sponsorowaniu imprezy masowej, z zastrzezeniem art. 13" ust. 5 i 6,
podlega grzywnie od 30 000 do 1 000 000 ziotych albo karze ograniczenia

wolnosci, albo obu tym karom }acznie.”;

16) po art. 45° dodaje sie art. 45* w brzmieniu:



17)

LArt. 45% 1. Kto wbrew zakazowi, o ktérym mowa w art. 14, sprzedaje
detalicznie
alkohol etylowy w postaci innej niz ptyn, przeznaczony do spozycia przez ludzi podlega
grzywnie.

2. Orzekanie w sprawach o czyn wymieniony w ust. 1 nastepuje na podstawie
przepisow o postepowaniu karnym.”;
w art. 46 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Napojem alkoholowym w rozumieniu niniejszej ustawy jest plyn
przeznaczony do spozycia przez ludzi zawierajacy alkohol etylowy pochodzenia
rolniczego o zawartosSci alkoholu przekraczajacej 0,5% objetosciowych.".

Art. 2. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146, z p6zn. zm.") wprowadza

sie nastepujace zmiany:

1)

w art.97:
a) wust. 3:
- pkt 17 otrzymuje — brzmienie:

,»17) wspieranie zadan z zakresu zdrowia publicznego dotyczacych
profilaktyki i rozwigzywania probleméw zwiazanych z uzaleznieniami
realizowanych ze Srodkow Funduszu Rozwigzywania Problemow
Hazardowych, o ktéorym mowa w art. 88 ustawy z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych;”,

— po pkt 17 dodaje sie pkt 17a w brzmieniu:

»17a) wspieranie zadan realizowanych ze s$rodkéw Funduszu Zajec
Sportowych dla Uczniow, o ktorym mowa w art. 133 ust. 1 ustawy z
dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZzwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi;”;

b)  po ust. 3h dodaje sie ust. 3ha w brzmieniu:

,»3ha. W celu realizacji zadania, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 17a, Fundusz,
przekazuje na rachunek Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw srodki
finansowe w wysokosci 22 mln zt ze $rodkéw uzyskiwanych przez Fundusz
zgodnie z art. 12c ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu

publicznym (Dz. U. z 2024

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 858, 1222, 1593,
16151 1915 oraz z 2025 r. poz. 129, 304, 620, 637 i 779.



r. poz. 1670 oraz z 2025 r. poz. 340), uwzgledniane w planie finansowym
Funduszu zatwierdzonym w trybie, o ktorym mowa w art. 121 ust. 4, albo
ustalonym w trybie, o ktéorym mowa w art. 121 ust. 5, albo w trybie, o ktorym
mowa w art. 123 ust. 3.";

2) wart. 117 ust. 1 po pkt 4c dodaje sie pkt 4d w brzmieniu:

,»4d) koszty zadania, o ktérym mowa w art. 97 ust. 3 pkt 17a;”.

Art. 3. Napoje alkoholowe, ktore zostaly wprowadzone do obrotu przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy w opakowaniach niespetniajacych wymagan okreslonych w art. 13
ust. la i Ib ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawa, moga
pozostawac w obrocie do dnia 31 stycznia 2026 r.

Art. 4. 1. Do postepowan w przedmiocie wydania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w punktach sprzedazy zlokalizowanych na terenie zakladow leczniczych
podmiotéw leczniczych i w pomieszczeniach innych obiektéw, w ktorych sa udzielane
Swiadczenia zdrowotne, oraz na terenie stacji paliw, wszczetych i niezakonczonych przed
dniem wejsScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

2. Zezwolenia, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, wydane
przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy, na punkty sprzedazy zlokalizowane na terenie
zakladéw leczniczych podmiotéw leczniczych i w pomieszczeniach innych obiektow, w
ktorych sg udzielane swiadczenia zdrowotne, oraz na terenie stacji paliw, jak rowniez wydane
w postepowaniach, o ktérych mowa w ust. 1, zachowujq waznos$¢ na okres, na jaki zostaly
wydane, nie dhuzej jednak niz przez okres 5 lat od dnia wejsScia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 5. 1. Reklama piwa, o ktorej mowa w art. 13" ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu dotychczasowym, jest dozwolona na dotychczasowych zasadach, nie dtuzej niz do
dnia 31 grudnia 2026 r.

2. Reklama napojéw alkoholowych, o ktérej mowa w art. 13 ust. 9 ustawy zmienianej
w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, moze by¢ prowadzona nie dluzej niz do dnia 31
grudnia 2026.

Art. 6. 1. Zbiorcza deklaracje miesieczna, o ktorej mowa w art. 13* ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, za grudzien 2026 r. podmioty Swiadczace
ustuge bedaca reklama napojow alkoholowych sporzadzaja na zasadach dotychczasowych i
skladaja ja w terminie do dnia 20 stycznia 2027 r.

2. Optate, o ktérej mowa w art. 13* ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu

dotychczasowym, wnosi sie do dnia 31 stycznia 2027 r., na zasadach dotychczasowych.



3. Naczelnik urzedu skarbowego, o ktérym mowa w art. 13% ust. 5 ustawy zmienianej w
art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, przekazuje kwoty wptaconych optat, o ktérych mowa w
ust. 2, na rachunek Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw, o ktérym mowa w art. 13°
ustawy zmienianej w art. 1, w terminie 14 dni od dnia ich wplaty.

4. Zwrot kwoty nadptat z tytulu oplaty, o ktorej mowa w art. 13% ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym oraz w ust. 2, pokrywany jest na zasadach
dotychczasowych.

5. Oplaty, o ktérych mowa w ust. 1, stanowig przychody Funduszu Zaje¢ Sportowych
dla
Uczniow, o ktorym mowa w art. 133 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 7. Uwzglednienie w planie finansowym Narodowego Funduszu Zdrowia srodkow,
o ktorych mowa w art. 97 ust. 3h ustawy zmienianej w art. 2, po raz pierwszy nastgpi dla
planu sporzadzanego na 2027 r.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 12,

ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 .



Uzasadnienie

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych stanowi odpowiedZ na narastajgce wyzwania zwigzane z dostepnoscia, promocjq
i konsumpcjaq napojow alkoholowych w Polsce. W ostatnich latach na rynku pojawily sie
nowe formy alkoholu (np. proszki, zele, saszetki) oraz opakowania tudzaco podobne do
produktéw spozywczych dla dzieci. Rownoczesnie obserwuje sie dynamiczny rozwoj praktyk
marketingowych w postaci rabatow, programéw lojalnoSciowych czy sprzedazy pakietowej,
ktdre sprzyjaja impulsywnemu nabywaniu alkoholu. Zjawiska te stanowia istotne zagrozenie
dla zdrowia publicznego, w szczeg6lnosci dla dzieci i mlodziezy, i wymagaja zdecydowanej
reakcji ustawodawcze;j.

Celem projektowanej ustawy jest ograniczenie nadmiernej dostepnosci alkoholu i
przeciwdziatanie jego promocji. Projekt przewiduje m.in.: catlkowity zakaz reklamy i
promocji wszystkich napojow alkoholowych, w tym piwa; zakaz sprzedazy alkoholu na
stacjach paliw, w zakladach leczniczych oraz w godzinach nocnych na terenie catego kraju
(22:00-6:00); wprowadzenie obowigzku weryfikacji wieku przy zakupie; zakaz sprzedazy
alkoholu ponizej sumy podatku akcyzowego i VAT; uregulowanie sprzedazy internetowej
wylacznie z odbiorem osobistym po okazaniu dokumentu tozsamosci.

Projektowane rozwiazania sa spéjne z zaleceniami Swiatowej Organizacji Zdrowia,
ktéra wskazuje ograniczenie dostepnosci alkoholu i zakaz reklamy jako najbardziej efektywne
narzedzia w profilaktyce zdrowotnej. Podobne instrumenty zostaty juz wprowadzone w wielu
panstwach europejskich, a ich skuteczno$¢ zostala potwierdzona w badaniach w wielu
krajach.

Réwnolegle projekt porzadkuje system finansowania dziatan profilaktycznych i
wychowawczych. Srodki z optat dot. pozwoler na detaliczng sprzedaz alkoholu w gminach
beda mogly by¢ przeznaczane réwniez na udzial personelu medycznego w procedurach
zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy domowej, a Narodowy Fundusz Zdrowia otrzyma
obowigzek corocznego przekazywania 22 min zt na Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Uczniow,
co zapewni stabilne wsparcie dla dziatan sportowych i profilaktycznych wsrod dzieci i

miodziezy.



Projektowana regulacja pozostaje zgodna z Konstytucja RP, w szczeg6lnosci z art. 68
ust. 1, naktadajagcym na panstwo obowigzek ochrony zdrowia publicznego. Ograniczenia
wolnosci gospodarczej sa proporcjonalne i uzasadnione ochrong zycia i zdrowia obywateli.

Ustawa ma wejs¢ w zycie 1 stycznia 2026 r., z wyjatkiem przepisu dotyczacego
minimalnej ceny napojow alkoholowych, dla ktérego przewidziano dluzsze vacatio legis (do
1 stycznia 2027 r.), aby przedsiebiorcy mogli dostosowac swoja polityke cenowa.

Projekt nie zaklada wydania aktéw wykonawczych.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. z 2002 r. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597) i w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt nie wymaga przedlozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw regulacyjnych lub przepisow okreslajacych
wymogi dotyczace Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22
grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach

cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 334).



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie
a) Tytut projektu:

0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Joanna Wicha

l. Cze$¢ wstepna
[1] Zwiezly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Projekt ustawy odpowiada na problem nadmiernej dostepnosci i promocji napojéw alkoholowych.
Jedng z najskuteczniejszych metod redukujgcych spozycie alkoholu, i probleméw z tym zwigzanych,
jest ograniczenie jego dostepnosci. Na rynku wcigz pojawiajg sie nowe postaci alkoholu (proszki,
zele, saszetki), ktdre moga wprowadzaé konsumentéw w bilgd i zwiekszaé ryzyko zdrowotne.
Istothym problemem jest réwniez promocja alkoholu poprzez rabaty, pakiety, upusty czy programy
lojalnoSciowe, ktére zwiekszajg konsumpcje w sposéb impulsywny.

Zgodnie z informacjg Ministra Zdrowia z 2024 r. skuteczna polityka przeciwalkoholowa charakteryzuje
sie wykorzystaniem narzedzi w réznych zakresach oddziatywania. Wediug Swiatowej Organizacii
Zdrowia ograniczenie dostepnosci fizycznej alkoholu jest jednym z najbardziej skutecznych dziatan
zmierzajacych do ograniczenia spozycia alkoholu. Ograniczenie dostepnosci zostato ocenione jako
wysoce opfacalna interwencja typu ,best-buy” w profilaktyce choréb niezakaznych. Krajom zaleca

sie uchwalenie i egzekwowanie przepiséw dotyczacych fizycznej dostepnosci alkoholu np. skrécenie
godzin sprzedazy (jest to wysoce optacalne rozwiazanie), ustalenie odpowiedniego minimalnego
wieku umozliwiajgcego zakup lub spozycie napojéw alkoholowych oraz zmniejszenie gestosci
punktow sprzedazy. Rzady powinny regulowac gestos¢ punktéw sprzedazy alkoholu i ograniczaé jg
tam, gdzie powoduje to nieuzasadniong szkode?.

W projekcie ustawy projektodawcy proponujg nastepujace zmiany:
1. W art. 1 projektowane zmiany dotycza ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151)

1) (zm.w art. 2! ust. 1 — promocja alkoholu oraz wydzielone stanowisko).
Rozszerzono katalog dziatan uznawanych za promocje napojoéw alkoholowych. Ujeto w nim m.in.:
degustacje, upusty, rabaty, pakiety, programy lojalnosciowe oraz inne niewymienione z nazwy
korzysci majatkowe lub osobiste, ktére dotychczas mogly byé wykorzystywane jako forma
obchodzenia zakazu reklamy. Zmiana ma na celu ograniczenie marketingu sprzedazowego
zachecajgcego do wiekszej i kompulsywnej konsumpciji. Doprecyzowano takze definicje
wydzielonego stoiska, rozszerzajac ja na ciggi handlowe i lady w placowkach samoobstugowych
powyzej 200 m2. Rozwigzanie to zmniejsza dowolnos¢ w interpretacji przepiséw przez sprzedawcow i
organy kontrolne. Ujednolicenie pojecia stuzy lepszej egzekucji przepiséw dotyczacych sprzedazy
alkoholu.

2 Odpowiedz Ministra Zdrowia z dnia 7 sierpnia 2024 na interpelacje nr 3934



2) (zm. w art. 9° ust. 4 — $rodki gminne).
Rozszerzono katalog zadan, na ktére gmina moze przeznacza¢ Srodki z optat za zezwolenia na
sprzedaz alkoholu. Oprocz dziatan profilaktycznych obejma one réwniez pokrycie kosztéw udziatu
personelu medycznego w procedurach zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy domowej. Utatwia
to fgczenie polityki antyalkoholowej z polityka przeciwdziatania przemocy.

3) (zm. w art. 9° ust. 1 - punkty sprzedazy detalicznej).
Zmieniono regulacje dotyczgce punktdw sprzedazy detalicznej napojow alkoholowych. Wskazano
wyraznie, ze mogg to by¢ sklepy branzowe, wydzielone stoiska oraz inne placéwki handlowe, ale z
wylgczeniem napojéw do 4,5% alkoholu i piwa w niektérych punktach. Rozwigzanie to ogranicza
swobode obrotu alkoholem i wzmacnia nadzdr nad sprzedaza.

4) (zm. w. art. 12 ust. 4 — godziny sprzedazy ustalane przez gminy).
Okreslono przedziat czasowy, w ktérym rada gminy moze ograniczy¢ sprzedaz alkoholu — miedzy
godzing 21:00 a 9:00. Dotychczasowe przepisy wskazywaly zakres godzin 22.00-6.00 okres$lajac go
nocng sprzedaza. Zrezygnowano z okreslania pory dnia, rozszerzajac wskazany zakres.

5) (zm.w art. 13" i art. 13- reklama alkoholu).
Whprowadzono calkowity zakaz reklamy i promocji alkoholu na terenie kraju. Zlikwidowano wyjatki,
ktére dotad dopuszczaly reklame piwa, oraz uchylono art. 13? dotyczacy optat reklamowych.
Wyjatkiem pozostaje jedynie promocja prowadzona wewnatrz hurtowni, sklepéw branzowych i
punktéw konsumpciji.

6) (zm. w art. 13° ust. 3 — przychody funduszu).
Zmodyfikowano zasady zasilania Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw — przychodami majg by¢
srodki stanowigce koszty Narodowego Funduszu Zdrowia. Zmiana porzgdkuje system finansowania
zadan w obszarze profilaktyki i zdrowia publicznego.

7) (zm. w art. 14 - zakazy sprzedazy napojoéw alkoholowych).
Rozszerzono katalog miejsc objetych zakazem sprzedazy alkoholu o zaklady lecznicze, obiekty
ochrony zdrowia oraz stacje paliw. Ponadto wprowadzono ogoélnopolski zakaz sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy miedzy 22:00 a 6:00. To jedna
Z najistotniejszych zmian projektu, ktéra znaczgco ogranicza dostepnos¢ alkoholu noca.

8) (zm. w art. 14* - zakaz alkoholu w formie innej niz ptyn).
Zakazano sprzedazy detalicznej alkoholu etylowego w postaci innej niz ptyn (np. proszki, zele).
Zmiana odpowiada na powstajgce nowe formy produktéw alkoholowych, ktére moga by¢ szczegélnie
mylace oraz niebezpieczne.

9) (zm. w art. 15 - obowiazek legitymowania).
Wzmocniono obowigzki sprzedawcéw dotyczgce weryfikacji wieku nabywcéw. W razie watpliwosci
nalezy zadac¢ okazania dokumentu, a w przypadku odmowy — sprzedawca musi odmowi¢ sprzedazy.
Zmiana wzmacnia ochrone matoletnich przed dostepem do napojéw alkoholowych.

10) (zm. w art. 15* — zakaz sprzedazy ponizej ceny podatkéw).
Wprowadzono zakaz sprzedazy napojow alkoholowych w cenie nizszej niz suma naleznego podatku
akcyzowego i VAT. Ma to na celu eliminacje dumpingu cenowego i zapewnienie minimalnego progu
cenowego alkoholu.

11) (zm. w art. 18 - sprzedaz na odlegto$¢ z odbiorem osobistym).
Uregulowano zasady sprzedazy na odlegtos¢ napojow alkoholowych. Dopuszczono jg wylacznie z
odbiorem w punkcie sprzedazy, przy obowigzkowej weryfikacji wieku i tozsamosci nabywcy.
Rozwigzanie to porzadkuje rozwoj handlu online przy zachowaniu kontroli nad dostepem do alkoholu
przez nieletnich.

12) (zm. w art. 21 ust. 1 - doprecyzowanie odestan).
Drobna zmiana redakcyjna w ktérej dopisano sformutowanie ,w niniejszym rozdziale”. Celem jest
precyzyjne okreslenie zakresu stosowania poje¢ zdefiniowanych w ustawie.

13) (zm. w art. 45 - odpowiedzialnos¢ karna).
Zmiana redakcyjna wprowadzajaca spojnos¢ pomiedzy zakazami a odpowiedzialnoscig karng.
Wskazano, ze naruszenia dotyczg art. 13 ust. 1-2.

14) (zm. w art. 45% ust. 1 - sankcje za reklame alkoholu).
Zaostrzono przepisy dotyczace sankcji za prowadzenie reklamy i promocji alkoholu oraz dziatan
zwigzanych z wykorzystaniem podobienstw do napojow alkoholowych. Wprowadzono wysokie
grzywny od 30 tys. do 1 min zt oraz mozliwo$c¢ orzeczenia kary ograniczenia wolnosci.

15) (zm. w art. 45* — sankcje za sprzedaz alkoholu w formie innej niz ptyn).
Wprowadzono nowy typ wykroczenia — sprzedaz detaliczna alkoholu etylowego w postaci innej niz
ptyn. Grozi za to kara grzywny, a postepowania beda prowadzone wedtug przepisow karnych.

16) (zm. w art. 46 ust. 1 - definicja napoju alkoholowego).
Doprecyzowano definicje legalna napoju alkoholowego. Od teraz jest nim wytacznie plyn




przeznaczony do spozycia przez ludzi, zawierajacy powyzej 0,5% alkoholu. Zmiana zamyka
mozliwos¢ obejscia ustawy przez nowe formy produktow.

2. W art. 2 projektowane zmiany dotycza ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146).

1) (zm. w art. 97 - Fundusz Zajeé¢ Sportowych dla Uczniéw)
Rozszerzono zadania Narodowego Funduszu Zdrowia o finansowanie zadan realizowanych ze
Srodkoéw Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw. Wprowadzono obowigzek przekazywania na ten
cel corocznie kwoty 22 min zt ze Srodkéw Funduszu Zdrowia Publicznego. Dzieki temu zajecia
sportowe dla dzieci i mtodziezy zyskujg stabilne finansowanie jako narzedzie profilaktyki zdrowotnej i
przeciwdziatania uzaleznieniom.

2) (zm.w art. 117 - obowiazek finansowy NFZ)
Dodano nowy pkt 4d, wskazujgcy koszty zadan realizowanych w ramach Funduszu Zajeé
Sportowych dla Uczniéw jako wydatki NFZ.

3. W art. 3-6 projektowane przepisy sg przepisami przejsciowymi.

1) art. 3 projektu ustawy
Ustalono, ze napoje alkoholowe wprowadzone do obrotu przed wejSciem w zycie ustawy, ktore nie
spetniajg nowych wymogéw dotyczacych opakowan (materiat i tres¢ etykiety), moga pozosta¢ w
sprzedazy do 31 stycznia 2026 r. Rozwigzanie ma na celu zapewnienie ptynnosci rynku i unikniecie
nagtego wycofania produktéw.

2) art. 4 projektu ustawy
W odniesieniu do zezwolern na sprzedaz napojow alkoholowych w placéwkach medycznych i na
stacjach paliw przyjeto regulacje przejsciowa. Dotychczas wydane zezwolenia zachowujg waznos¢
maksymalnie przez pie¢ lat od dnia wejscia w zycie ustawy, a postepowania wszczete wczesniej sg
prowadzone wedtug starych zasad. Umozliwia to przedsiebiorcom stopniowe dostosowanie sie do
nowych regulaciji.

3) art. 5 projektu ustawy
Przewidziano okres przejsciowy dla reklamy piwa oraz wyjatkow od zakazu promocji. Reklama piwa
oraz reklama prowadzona w ramach dotychczasowego wyjatku (art. 131 ust. 9) bedzie dopuszczona
do dnia 31 grudnia 2026 r. Rozwigzanie lagodzi skutki nagtej zmiany prawa dla podmiotow
gospodarczych.

4) art. 6 projektu ustawy
Okreslono zasady rozliczenia optat z tytutu reklamy alkoholu obowigzujgcych do korica 2026 r.
Ostatnia deklaracja miesieczna bedzie skladana za grudzien 2026 r., a optata musi zosta¢ wniesiona
do 31 stycznia 2027 r. Srodki te zostang przekazane na Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw, co
Zzapewnia ptynne przejscie miedzy starym a nowym systemem.

4. W art. 7 projektu ustawy ustalono, ze srodki finansowe przekazywane corocznie na Fundusz Zaje¢
Sportowych dla Uczniéw zostang po raz pierwszy uwzglednione w planie finansowym NFZ na rok
2027. Regulacja ta zapewnia zgodnos¢ mechanizmu finansowania z cyklem planistycznym
Funduszu.

5. W art. 8 projekty ustawy okreslono termin wejscia w zycie ustawy na dzieh 1 stycznia 2026 r., z
wyjatkiem art. 1 pkt 12 (zakaz sprzedazy alkoholu ponizej ceny podatkéw), ktory zacznie
obowigzywac od 1 stycznia 2027 r. Dluzsze vacatio legis dla tego przepisu pozwala przedsiebiorcom
na dostosowanie polityki cenowej do nowych regulaciji.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?
» Tak
> Nie

Alternatywne rozwigzania nie byly analizowane, poniewaz przyjeto, ze skuteczne ograniczenie
dostepnosci i promocji napojow alkoholowych wymaga kompleksowej zmiany ustawowe;.
Rozwigzania czesciowe, np. ograniczenia wytacznie w drodze aktdw prawa miejscowego, nie
gwarantowalyby jednolitego i spOjnego systemu na poziomie ogollnokrajowym. Ponadto, jak
wskazuje Swiatowa Organizacja Zdrowia, najbardziej efektywne dziatania w polityce alkoholowej to
regulacje ustawowe obejmujace ograniczenie dostepnosci fizycznej, czasu sprzedazy i zakaz




reklamy, co przemawia za koniecznoscig przyjecia rozwigzan w formie ogdélnokrajowej nowelizacji
ustawy.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu
[3] Jakie sag przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projektowana nowelizacja istotnie zmienia dotychczasowy stan prawny, wprowadzajgc m.in.
catkowity zakaz reklamy i promocji napojow alkoholowych, nowe ograniczenia godzin i miejsc
sprzedazy, dodatkowe obowigzki sprzedawcow oraz precyzyjne regulacje dotyczace opakowan. W
poréwnaniu do obecnych przepisow likwidowane sg wyjatki dotyczace reklamy piwa, a definicje
ustawowe zostajg doprecyzowane, co zwieksza pewnos¢ prawa i utatwia egzekwowanie zakazéw.
Rozwigzania pozostajg spoéjne z dotychczasowym systemem prawa, poniewaz zmiany
wprowadzono bez naruszenia podstawowych konstrukcji ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi. Terminologia zostala ujednolicona, a dodatkowe przepisy
przejsciowe (art. 3-6 projektu) zapewniajg ptynne dostosowanie rynku do nowych regut
ustawowych.

Projekt jest zgodny z Konstytucjg RP, w szczeg6lnosci z art. 31 ust. 3 i art. 68 ust. 1, przewidujgcym
obowigzek parnstwa ochrony zdrowia publicznego. Ograniczenia wolnosci gospodarczej oraz
swobody reklamy sa proporcjonalne i uzasadnione waznym interesem publicznym — ochrong
zdrowia i zycia obywateli.

W $wietle prawa miedzynarodowego i prawa UE projekt wpisuje sie w zalecenia Swiatowe;
Organizacji Zdrowia oraz w polityki unijne w zakresie ograniczania szkodliwosci alkoholu. Regulacje
dotyczace reklamy, sprzedazy i oznakowania produktéw sg zgodne ze wspoélnotowym dorobkiem
prawnym i nie naruszajg zasad rynku wewnetrznego. Projekt nie zawiera przepiséw technicznych
(np. wymogi co do opakowan), dlatego — zgodnie z dyrektywg (UE) 2015/1535 — nie bedzie
wymagat procedury notyfikacyjnej wobec Komisji Europejskiej (zob. pkt 8 formularza).

Ustalony termin wejscia w zycie ustawy (1 stycznia 2026 r.,, a w czesci 1 stycznia 2027 r.) jest
uzasadniony skalg i charakterem zmian, ktére wymagajg dostosowania sie przedsiebiorcow oraz
przygotowania administracji. Rozwigzania przejsciowe ograniczajg ryzyko nagtych skutkéw
gospodarczych i zapewniajg pewnos¢ prawa.

[4] Jakie sa przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt oddziatuje na szerokie grupy spoteczne: dzieci i mtodziez, ktére sg najbardziej narazone na
skutki promoc;ji i tatwej dostepnosci alkoholu; rodziny wychowujace dzieci, w ktérych spozycie
alkoholu moze generowa¢ dodatkowe ryzyka spoteczne; osoby doroste naduzywajgce alkoholu; a
takze pracownikéw systemu ochrony zdrowia i organizacje pozarzadowe zajmujace sie profilaktyka
i pomoca. Oddziatywaniem objete sg takze spotecznosci lokalne, w ktérych ograniczona zostanie
nocna sprzedaz alkoholu.

Zmiana dotyczy calego spoteczenstwa. W Polsce mieszka ponad 37 min oséb, z czego wediug
GUS ok. 6,6 min to dzieci i miodziez ponizej 18 roku zycia. Wedlug Krajowego Centrum
Przeciwdziatania Uzaleznieniom, problem szkodliwego spozycia alkoholu dotyczy kilkuset tysiecy
osob, a blisko 2,5 min 0s6b pije ryzykownie. Oddziatywanie regulacji obejmuje wigec miliony
obywateli, zaréwno bezposrednio, jak i posrednio. Oddzialywanie regulacji obejmuje takze
wszystkie gminy (2477 jednostek), ktére moga decydowac o ograniczeniu sprzedazy w szerszym
zakresie czasowym niz dotychczas (21:00-9:00), a ogoélnopolskie ograniczenie sprzedazy napojow
alkoholowych (22:00-6:00) dotyczy catego terytorium kraju.

Projekt pozytywnie wplynie na ograniczenie dostepnosci alkoholu w godzinach nocnych, co
powinno zmniejszy¢ liczbe incydentdw przemocy domowej i zaktdcern porzadku publicznego.




Ograniczenia reklam i promocji zmniejszg atrakcyjnosé alkoholu w oczach miodziezy. Dla rodzin
oznacza to wieksze bezpieczenstwo i mniejsze ryzyko kontaktu dzieci z alkoholem. Z kolei dla os6b
uzaleznionych regulacja stwarza dodatkowe bariery utrudniajgce impulsywne zakupy.

Najwazniejszym skutkiem pozytywnym bedzie zmniejszenie konsumpcji alkoholu i zwigzanych z
tym ogromnych kosztoéw spotecznych, czyli choréb, wypadkow oraz przemocy. WHO wskazuje, ze
kazde ograniczenie dostepnosci i reklamy alkoholu przektada sie na mierzalne korzysci zdrowotne i
spoteczne. Wartos¢ finansowa korzys$ci trudna jest do doktadnego oszacowania, ale wedtug danych
KCPU koszty spoteczne alkoholizmu w Polsce liczone sg w miliardach ziotych rocznie, wiec nawet
kilkuprocentowe ograniczenie tych kosztow przyniesie oszczednosci idgce w setki milionéw ztotych.
Potencjalnym skutkiem negatywnym moze by¢ poczatkowy sprzeciw czesci konsumentow i
przedsiebiorcow wobec ograniczen sprzedazy, jednak w diuzszej perspektywie zmiana powinna
poprawi¢ spéjnos¢ spoteczng i poczucie bezpieczenstwa.

Wedtug szacunku Ministerstwa Zdrowia, zgodnie z informacjami przekazanymi przez wiceministra
Woijciecha Koniecznego podczas wspélnego posiedzenia sejmowych Komisji Zdrowia oraz
Gospodarki i Rozwoju w dniu 8 stycznia 2025 r. w 2023 roku liczba punktéw sprzedazy alkoholu
wynosita ponad 119 tys., czyli na 1 punkt sprzedazy przypada 303 mieszkarncow. Mamy jeden sklep
z alkoholem na 303 mieszkancow. Dla poréwnania na jedng apteke przypadato Srednio 2,9 tys.
osob. Alkohol jest 10-krotnie bardziej dostepny fizycznie niz leki. Brak jednak szczegotowych
danych dot. godzin otwarcia punktéw sprzedazy alkoholu przez co ciezko estymowaé w jakim
zakresie zmniejszg sie wplywy ze sprzedazy.

Zrodtem danych sg m.in. GUS, raporty Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom (2023—
2024) oraz rekomendacje WHO, ktére wskazuja ograniczenie dostepnosci i reklamy alkoholu jako
najbardziej efektywne narzedzie profilaktyki.

[5] Jakie sa przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projektowane rozwigzania ingeruja w wolnos$¢ dziatalnosci gospodarczej i ograniczajg potencijalne
zyski przedsiebiorcéw zajmujacych sie produkcja, handlem i promocjg alkoholu. Jednak zgodnie z art.
31 ust. 3' Konstytucji RP wolnosci i prawa moga podlegaé ograniczeniom, jezeli jest to konieczne
m.in. dla porzadku publicznego lub ochrony zdrowia. Panstwo, dzialajac na podstawie art. 68 ust. 1
Konstytucji, ma obowigzek chroni¢ zdrowie obywateli i podejmowac¢ $rodki zapobiegajgce
uzaleznieniom, chorobom oraz zjawiskom spotecznym zwigzanym ze spozywaniem alkoholu.

\Warto podkresli¢, ze koszty spoteczne naduzywania alkoholu, czyli choroby, wypadki, przemoc
domowa, obnizona produktywnos¢ liczone sg w miliardach ziotych rocznie. Zyski osiagane przez
sektor alkoholowy nie rekompensujg tych strat ponoszonych przez cale spoteczernstwo, zaréwno w
wymiarze finansowym, jak i niematerialnym, takim jak bezpieczenstwo rodzin czy spdjnos$¢ spoteczna.
Z tego wzgledu interes gospodarczy, cho€ istotny, musi ustgpi¢ pierwszenstwa ochronie zdrowia
publicznego.

Tym samym projekt ustawy wpisuje sie w zasade proporcjonalnosci: ograniczenia w obrocie i promocji
alkoholu sg uzasadnione, konieczne i proporcjonalne do celu, jakim jest zmniejszenie konsumpcji
alkoholu oraz ochrona zycia i zdrowia miliondw obywateli, w szczegolnos$ci dzieci i mtodziezy.

Projekt oddzialuje na dystrybutoréw i handel detaliczny (w tym sklepy samoobstugowe, wydzielone
stoiska, sklepy branzowe), stacje paliw (zakaz sprzedazy), podmioty prowadzace sprzedaz na
odlegtos¢ w modelu ,zaméw online” (nowe zasady weryfikacji wieku i tozsamosci w punkcie odbioru),
sektor marketingu/reklamy (catkowity zakaz reklamy/promocji), gminy (szersze ramy godzinowe dla
ograniczen lokalnych i rozszerzenie katalogu zadan finansowanych z optat), a takze NFZ (nowe
zadanie finansowe 22 min zt rocznie na Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw) oraz Fundusz
Rozwiazywania Probleméw Hazardowych (utrzymanie i ukierunkowanie wydatkéw na uzaleznienia).

Oddziatywanie obejmuje wszystkie gminy (2479 jednostek) zgodnie ze stanem na 1 stycznia 2025 r.
(GUS) — ktére moga stosowaé szerszy niz dotychczas przedziat czasowy ograniczen (21:00-9:00),
przy jednoczesnym ogoélnokrajowym zakazie sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy w godz. 22:00-6:00.




Ze wzgledu na swoje wiasciwosci, we wszystkich krajach europejskich alkohol jest traktowany jako
towar szczegdlny, ktéry nie podlega regutom wolnego rynku, i dlatego jego sprzedaz poddawana jest
okreslonym restrykcjom prawnym, ograniczajacym swobode handlu — podkresla Katarzyna tukowska,
zastepca dyrektora Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom. W raporcie "Rynek alkoholi
mocnych i wina w Polsce" autorstwa Katarzyny Jurkitewicz dla portalu branzowego Wiadomosci
Spozywcze czytamy, ze wedtug danych NielsenlQ Polacy wydali na alkohol tacznie ok. 50,5 mid zt w
okresie miedzy sierpniem 2023 a majem 2024. Nie sposob okresli¢ jak zmniejszy sie wolumen
sprzedazy po ograniczeniu okreslonych kanatéw dystrybuciji.

Ustawa wptynie na sektor handlu detalicznego i branzowego (alkohol) poprzez:

- ograniczenie nocnej sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy (22:00—-6:00 ogoélnokrajowo),

- wzmochienie obowigzku weryfikacji wieku i obowigzek odmowy bez dokumentu,

- doprecyzowanie katalogu punktéw sprzedazy i definicji ,wydzielonego stoiska”,

- zakaz sprzedazy na stacjach paliw,

-utrzymanie sprzedazy na odlegtos¢é wytacznie z odbiorem w punkcie z obowigzkowg weryfikacjg
wieku. To zmniejsza ekspozycje na impulsywne zakupy i koszty ryzyka regulacyjnego, ale moze
ograniczy¢ przychody z nocnych godzin i z kanatow, ktére przestaja by¢ dostepne.

Sektor reklamy/marketingu utraci przychody z reklam/promocji alkoholu (po okresie przejsciowym do
31.12.2026 r.), ale przewidywalno$¢ prawa rosnie (usuniecie wyjatkéw i doprecyzowanie definicji
promaociji).

Gminy zyskuja silniejsze narzedzie ksztaltowania polityki lokalnej (szersze widetki godzinowe 21:00—
9:00) oraz doprecyzowanie przeznaczenia Srodkéw z optat ,alkoholowych” na dziatania
miedzysektorowe dot. uzaleznien (w tym finansowanie udziatu personelu medycznego w procedurach
antyprzemocowych), co moze poprawi¢ efektywno$¢ wydatkowania Srodkéw i obniza¢ koszty
spoteczne w dtuzszym horyzoncie.

Brak jednak danych, ktére pozwolityby wiarygodnie oszacowac¢ zmiany w akcyzie/VAT wynikajgce ze
spadku konsumpcji; MF sygnalizuje trend malejacych wptywdw z akcyzy od 2022 r. przy kolejnych
podwyzkach (ograniczanie ekonomicznej dostepnosci to spadek konsumpcji), jednak brak jest
mozliwego do przypisania tylko tej nowelizacji salda liczbowego.

Mozemy natomiast wskazac¢ zaplanowane wydatki wynikajgce z przepisow:
22 min zt rocznie — staly transfer z Funduszu Zdrowia Publicznego do Funduszu Zaje¢ Sportowych dla
Uczniéw (art. 97 ust. 3ha ustawy o $wiadczeniach; ujecie w planie NFZ od 2027 r.).

Po stronie kosztow dostosowawczych (przedsiebiorcy) nalezy sie spodziewaé wydatkdw na procesy
compliance w kanale e-commerce (wdrozenie i egzekwowanie odbioru osobistego z weryfikacjg
wieku), a w handlu potencjalnego spadku przychodéw ze sprzedazy nocnej napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejsce zakupu oraz na stacjach paliw.

\Wskazujemy wprost na niemozno$¢ oszacowania (ex ante) spadku konsumpcji alkoholu i pochodnych
skutkéw fiskalnych, dlatego przyjeto zasade niepodawania kwot poza warto$ciami wskazanymi w
dokumentach zrodtowych.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegoOlnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Wplyw dotyczy budzetu panstwa (dochody i wydatki zwigzane z podatkami posrednimi oraz
politykami zdrowotnymi), Narodowego Funduszu Zdrowia (nowe, state zadanie finansowe),
jednostek samorzgdu terytorialnego, w szczegolnosci gmin (dochody z optat ,alkoholowych” i
wydatkowanie $rodkéw na polityki lokalne), a takze Funduszu Rozwigzywania Probleméw
Hazardowych oraz Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow.




Adresatem regulacji po stronie samorzgdowej sg wszystkie gminy w Polsce (2479 jednostek). Po
stronie panstwowej — budzet panstwa, NFZ oraz fundusze celowe wskazane w projekcie.

Po stronie panstwa i NFZ wplyw ma charakter zarowno finansowy, jak i organizacyjny: konieczno$¢
zaplanowania i wykonywania stalego transferu Srodkéw na zadania prozdrowotne oraz
dostosowania planowania finansowego. Po stronie gmin utrzymuje sie strumien dochoddéw z optat
»alkoholowych”, przy jednoczesnym doprecyzowaniu kierunkéw wydatkowania s$rodkéw na
dzialania miedzysektorowe zwigzane z uzaleznieniami; wprowadzenie ogélnokrajowego zakazu
nocnej sprzedazy oraz szerszych lokalnych widetek godzinowych moze w dluzszym okresie
ogranicza¢ popyt i zmienia¢ strukture wydatkow gmin (wiecej na prewencje, mniej na interwencje).
Po stronie budzetu panstwa potencjalny jest kierunkowy spadek wplywow z akcyzy i VAT w zwigzku
Z obnizeniem konsumpcji, rbwnowazony czesciowo przez diugofalowe oszczednosci w systemie
ochrony zdrowia i porzadku publicznego; na etapie projektu brak jednak wiarygodnych danych
pozwalajgcych oddzieli¢ efekt samej nowelizacji od pozostatych czynnikéw rynkowych i fiskalnych.
Zgodnie z szacunkami

Po stronie korzysci finansowych sektora publicznego i gospodarstw domowych oczekuje sie
redukcji kosztébw szkod alkoholowych (zdrowie, porzadek publiczny, wypadkowos$c¢), ale OSR
zastrzega, ze ich wartosci nie da sie wiarygodnie wyceni¢ na etapie projektu; kierunek skutkéw jest
pozytywny i zgodny z rekomendacjami WHO (ograniczenie dostepnosci i reklamy jako interwencje
~best-buy”).

Wiceminister Zdrowia Wojciech Konieczny przytoczyt szereg danych, jako argumenty za
wdrozeniem rozwiazan, ktére ograniczg sprzedaz i spozycie alkoholu w Polsce. Wskazat m.in. ze
spozywanie alkoholu odpowiada za ryzyko ok. 200 choréb, a nasz kraj jest na 3. miejscu w UE pod
wzgledem zgondéw z powodu choréb psychicznych wywotanych nadmiernym spozyciem alkoholu.
Zwrdcit takze uwage, ze koszty Swiadczen leczenia uzalezniehh wzrosty z 330 min zt w 2020 roku do
816 min zt w 2023 roku, a takze na 10-procentowy udziat wypadkéw z pijanymi kierowcami w
ogolnych statystykach.

Jak wyliczat wiceminister zdrowia, w 2020 roku koszty picia alkoholu w Polsce wyniosty 93 mid zt.
Chodzi m.in. o koszty Swiadczen zdrowotnych, Swiadczen spotecznych, przestepstw w wyniku
spozycia alkoholu czy utracone PKB. Z kolei wptywy z akcyzy w 2023 r. wyniosty 14 mid zt.

Wplyw kwotowy (w min zi)

— coroczny transfer 22 min zt na Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Ucznidw, finansowany ze $rodkéw
zdrowia publicznego i ujmowany w planie finansowym NFZ od 2027 r.;

— dochody gmin z tytutlu udziatbw w optacie od opakowarn jednostkowych do 300 ml w 2024 r.
wyniosty 283,5 min zt; projekt nie znosi tej oplaty.

W odniesieniu do dochodéw z akcyzy i VAT brak jest mozliwosci przedstawienia wiarygodnych
prognoz liczbowych przypisanych wylgcznie tej nowelizacji. Dodatkowe koszty dostosowawcze po
stronie przedsiebiorcow takie jak dostosowanie procesow sprzedazy na odlegto$¢ do wymogu
odbioru osobistego z weryfikacja wieku, skutki zakazu nocnej sprzedazy i sprzedazy na stacjach
paliw) nie zostaly oszacowane z uwagi na brak danych o strukturze obrotu w przekroju godzinowym
i kanatowym. Po stronie sektora finansow publicznych spodziewane sg diugookresowe korzysci
kosztowe wynikajgce z redukcji szkdd alkoholowych (m.in. mniej hospitalizacji i interwenciji
porzadku publicznego), ktérych wartosci nie mozna wiarygodnie wycenic¢ na etapie projektowym.

Wskazane kwoty maja charakter pewny, wynikajg z projektowanych i obowigzujacych przepiséw
finansowania zadan publicznych oraz z danych planistycznych i sprawozdawczych (transfer 22 min
zt rocznie, 283,5 min zt dochodéw gmin z optaty od matych opakowan). Pozostale skutki ujeto
opisowo, ze wzgledu na brak danych pozwalajgcych na rozdzielenie wplywow i kosztow
przypisanych wytacznie tej nowelizacji oraz na brak wiarygodnych informacji o udziale sprzedazy
nocnej i strukturze kanatow dystrybucji w wartosci obrotu alkoholem.




[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobag obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy nie wymaga pozyskiwania nowych srodkéw ponad te, ktére sg juz zapewnione w
ramach istniejgcych funduszy i mechanizméw finansowania. Staty transfer w wysokosci 22 min zt
rocznie na Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Ucznidw zostanie sfinansowany ze srodkéw Funduszu
Zdrowia Publicznego i bedzie ujety w planie finansowym Narodowego Funduszu Zdrowia
poczawszy od roku 2027. Oznacza to, ze zrodilo finansowania zadania zostalo przewidziane w
ramach istniejgcych dochoddéw i wydatkdw sektora zdrowia publicznego, bez koniecznosci
dodatkowego zasilania budzetu panstwa.

Budzety jednostek samorzgdu terytorialnego nie poniosg nowych obcigzen finansowych. Dochody
gmin z tytulu optfat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz z tytutu optaty
od tzw. malych opakowan pozostajg utrzymane, przy czym ustawodawca doprecyzowat zasady ich
przeznaczania. Zmiany te majg charakter porzadkujacy i nie wymagaja dodatkowych zrédet
finansowania.

Metodyka opiera sie na analizie przeptywéw finansowych wynikajacych z projektowanych
przepis6w: wskazany transfer 22 min zt rocznie zostat okreslony wprost w ustawie, za$ wielko$¢
dochodoéw gmin z tytutu optaty od matych opakowan (283,5 min zt w 2024 r.) pochodzi z danych
Ministerstwa Finanséw. Poniewaz projekt nie przewiduje nowych wydatkéw ani zmniejszenia
dochodow budzetowych poza tymi, ktore sg zbilansowane w ramach istniejgcych funduszy, nie ma
potrzeby wskazywania dodatkowych zrodet finansowania.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okresSlajace zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

» Nie

> Tak

Projekt zawiera regulacje, ktore wprost wplywajg na sposéb wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w zakresie marketingu/reklamy, dystrybucji i sprzedazy napojéw alkoholowych.

Wyniki analiz i ocen, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 Prawa przedsiebiorcéw:

1. Analiza mozliwosci osiagniecia celu projektu innymi srodkami

Cel ustawy to ograniczenie szkodliwosci spotecznej zwigzanej z nadmierng konsumpcjg alkoholu.
Cel ten mogtby byC¢ realizowany czeSciowo poprzez dziatania miekkie, takie jak kampanie
edukacyjne, dziatania profilaktyczne czy samoregulacje branzowe. Dos$wiadczenia krajowe i
miedzynarodowe pokazujg jednak, ze srodki te sg nieskuteczne, jezeli nie towarzysza im regulacje
ustawowe ograniczajgce dostepno$¢ alkoholu. Swiatowa Organizacja Zdrowia rekomenduje jako
najbardziej efektywne dziatania w tym obszarze wiasnie Srodki prawne w postaci ograniczen
sprzedazy i zakazu reklamy. Z tego wzgledu przyjecie rozwigzan ustawowych uznano za
konieczne.

2. Ocena przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych

Projekt wplynie na producentéw alkoholu, dystrybutorow i detalistéw (zakaz nocnej sprzedazy,
zakaz sprzedazy na stacjach paliw, nowe wymogi przy sprzedazy internetowej), a takze branze
reklamowag i marketingowa (catkowity zakaz reklamy i promocji). Cze$¢ przedsiebiorcow poniesie
koszty dostosowawcze, jednak wpltyw ten ma charakter przejSciowy i nie zagraza stabilnoSci
sektora. Jednoczes$nie regulacja ograniczy koszty spoteczne wynikajgce z naduzywania alkoholu,
ktére obecnie liczone sa w dziesiatkach miliardow zlotych rocznie, i w dluzszym okresie przyniesie
pozytywny efekt gospodarczy poprzez zmniejszenie absencji chorobowej, wypadkowosci i




wydatkéw publicznych.

3. Wptyw na mikroprzedsiebiorcéw, matych i Srednich przedsiebiorcéw

Nowe wymogi dotyczace sprzedazy obejma wszystkie kategorie przedsiebiorcéw, niezaleznie od
wielkosci. Najsilniej odczuja je mate sklepy catodobowe, prowadzace nochg sprzedaz alkoholu,
oraz stacje paliw, ktére utracg mozliwos¢ handlu alkoholem. Mikro i mali przedsiebiorcy dziatajacy
w tym segmencie bedg musieli dostosowa¢ model biznesowy do nowych warunkéw. Z drugiej
strony, jednolity zakaz nocnej sprzedazy na terenie calego kraju zmniejszy zjawisko nieuczciwej
konkurencji miedzy gminami, w ktérych obowigzywaty r6zne regulacje.

4. Analiza zgodnosci projektowanych regulacji z ustawa - Prawo przedsiebiorcéw
Projekt jest zgodny z zasada proporcjonalnosci przewidziang w Prawie przedsiebiorcow.
Ograniczenia w dziatalnosci gospodarczej sg uzasadnione nadrzednym celem publicznym, jakim
jest ochrona zdrowia i zycia obywateli, oraz odpowiadajg konstytucyjnym standardom
dopuszczalnosci ograniczen wolnosci dziatalnosci gospodarcze;.

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisbw spowoduje obcigzenia
administracyjne mikroprzedsiebiorcéw, matych i Srednich przedsiebiorcow (art. 34
ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie

> Tak

Projekt wprowadza nowe obowigzki, ktére bedg miaty wplyw na przedsiebiorcow, w tym mikro,
matych i Srednich.

1. Charakter obcigzen administracyjnych

Przedsiebiorcy prowadzacy sprzedaz alkoholu beda musieli stosowa¢ nowe procedury weryfikacji
wieku nabywcow — w razie watpliwosci konieczne bedzie zgdanie okazania dokumentu tozsamosci,
a przy odmowie sprzedaz nie bedzie mogta dojs¢ do skutku. W handlu internetowym pojawi sie
dodatkowy obowigzek organizacyjny — odbidr osobisty potaczony z weryfikacja wieku.

2. Proporcjonalnosé regulaciji

Nowe obcigzenia zostaly ograniczone do minimum niezbednego dla osiggniecia celu ustawy.
Wymogi weryfikacji wieku sg proporcjonalne i spdjne z dotychczasowag praktykg sprzedazy alkoholu
— ustawodawca jedynie wzmacnia obowigzki, ktére juz funkcjonujg. Ograniczenia w sprzedazy
internetowe] sg uzasadnione koniecznoscig przeciwdziatania nabywaniu alkoholu przez osoby
niepetnoletnie. Wymogi dotyczace opakowan maja na celu ochrone konsumentéw przed
produktami wprowadzajgcymi w biad.

3. Skala oddziatywania

Obcigzenia beda odczuwalne dla kilku tysiecy przedsiebiorcéw detalicznych w catym kraju, w tym w
szczegoblnosci dla sklepéw catodobowych i stacji paliw. Dla czesci producentéw bedzie to oznaczaé
koniecznos¢ dostosowania procesow produkcyjnych do nowych wymogéw materiatowych i
etykietowych. Jednoczesnie przepisy przejsciowe (np. mozliwos¢ sprzedazy zapaséw do 31
stycznia 2026 r.) ograniczajg ryzyko gwattownego wzrostu kosztéw.

4. Ocena skutkéw dla MSP

Najmniejsze podmioty prowadzace sprzedaz nocng alkoholu odczujg spadek przychodéw, a czesé
mikroprzedsiebiorcow moze byé zmuszona do zmiany modelu dziatalnosci. Wprowadzenie
jednolitych zasad w skali kraju redukuje jednak ryzyko nieréwnej konkurencji i zapewnia wszystkim
przedsiebiorcom przewidywalne warunki prowadzenia dziatalnosci. W diuzszej perspektywie
pozytywnym skutkiem bedzie takze spadek kosztéw spotecznych i zdrowotnych obciazajgcych
system publiczny, co stabilizuje warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w otoczeniu
gospodarczym.

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie

> Tak






