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Vladni predlog zakona o obveznosti ponudnikov avdiovizualnih storitev na zahtevo glede naložb, predložen 
Parlamentu

Zakon

o obveznosti ponudnikov avdiovizualnih storitev na zahtevo glede naložb 

V skladu z odločitvijo Parlamenta se določa naslednje:

Oddelek 1

Namen zakona

Namen tega zakona je spodbuditi produkcijo evropskih avdiovizualnih vsebin na Finskem.

S tem zakonom se izvaja člen 13(2) Direktive (EU) 2018/1808 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 
14. novembra 2018 o spremembi Direktive 2010/13/EU o usklajevanju nekaterih zakonov in drugih 
predpisov držav članic o opravljanju avdiovizualnih medijskih storitev (Direktiva o avdiovizualnih medijskih
storitvah) glede na spreminjajoče se tržne razmere.

Oddelek 2

Opredelitev pojmov

Za namene tega zakona:
1) avdiovizualna storitev na zahtevo pomeni storitev iz oddelka 3(32) Zakona o elektronskih 

komunikacijskih storitvah (917/2014), razen storitve, ki temelji na najemu videoposnetkov in 
elektronski prodaji;

2) avdiovizualna vsebina pomeni film, serijo ali dokumentarni program; 
3) promet pomeni prihodke iz naročnin, oglaševanja, sponzorstva in promocijskega umeščanja 

izdelkov, ki jih ponudnik avdiovizualnih storitev na zahtevo ustvari s plačljivimi dejavnosti 
avdiovizualnih storitev na zahtevo, ki se izvajajo na Finskem. Prihodki, povezani z predvajanjem 
športnih ali informativnih programov ali produkcijo rednih programskih vsebin, niso vključeni v 
promet.

Oddelek 3

Področje uporabe in omejitve

Ta zakon se uporablja za ponudnike plačljivih avdiovizualnih storitev na zahtevo s sedežem na Finskem.

Ta zakon se uporablja tudi za ponudnike avdiovizualnih storitev na zahtevo, ki imajo sedež v drugi državi 
članici EU in ponujajo plačljive avdiovizualne storitve na zahtevo občinstvu na ozemlju Finske.

Ta zakon se ne uporablja za ponudnike plačljivih avdiovizualnih storitev na zahtevo, katerih letni promet, 
ustvarjen na Finskem, ne presega 2 milijonov EUR ali pri katerih delež naročnikov ob upoštevanju vseh 
naročnikov plačljivih avdiovizualnih storitev na zahtevo na Finskem znaša manj kot 1 % ali katerih vsebina 
storitev je omejena na eno samo temo ali področje.

Oddelek 4

Obveznost financiranja avdiovizualnih vsebin

Ponudnik plačljivih avdiovizualnih storitev na zahtevo mora produkcijo avdiovizualnih vsebin iz tega zakona
vsako leto financirati s sredstvi v višini 5 % prometa, ki ga je ustvaril na Finskem v preteklem poslovnem 
letu. Če je ponudnik avdiovizualnih storitev na zahtevo del skupine, se za promet šteje promet, ustvarjen na 
Finskem, v skladu s konsolidiranimi računovodskimi izkazi skupine. Če se poslovno leto ponudnika razlikuje
od koledarskega leta, se promet pretvori v znesek, ki ustreza koledarskemu letu, tako da se pomnoži z 12 in 
deli s številom mesecev v zadevnem poslovnem letu.
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Ponudnik avdiovizualnih storitev na zahtevo lahko to obveznost izpolni tako, da: 
1) izvede naložbo v višini, določeni v skladu s pododdelkom 1;
2) plača znesek, določen v skladu s pododdelkom 1, ali 
3) poskrbi za kombinacijo naložbe in plačila, pri čemer njuna skupna vrednost ustreza znesku, 

določenem v pododdelku 1.

Oddelek 5

Pogoji v zvezi z naložbami

Naložba iz oddelka 4(2), točka 1 ali 3, mora biti namenjena pridobitvi pravic za predvajanje ali produkciji ali
koprodukciji novih avdiovizualnih vsebin. Od skupnega zneska, vloženega v nove avdiovizualne vsebine, 
mora biti več kot polovica namenjena pridobitvi pravic za predvajanje ter produkciji ali koprodukciji igranih 
filmov, dokumentarnih filmov ali dramskih serij. Pridobljene pravice za predvajanje se lahko upoštevajo le, 
če so bile avdiovizualne vsebine dokončane v poslovnem letu, na katerega se naložbena obveznost nanaša, 
ali v enem od dveh predhodnih let.

Poleg tega morajo nove avdiovizualne vsebine ali vsebine, v zvezi s katerimi se pridobijo pravice za 
predvajanje, izpolnjevati naslednja pogoja:

1) več kot polovica avdiovizualnih vsebin mora biti v finščini, švedščini ali samijščini,
2) avdiovizualne vsebine morajo biti tesno povezane s finsko zgodovino, kulturo ali družbo.

Produkcijsko podjetje, ki ustvari nove avdiovizualne vsebine, – v primeru koprodukcije pa eno od 
produkcijskih podjetij – mora biti produkcijsko podjetje, registrirano na Finskem ali v drugi državi članici 
EU.

Če ponudnik avdiovizualnih storitev na zahtevo v poslovnem letu vloži znesek, višji od zneska, določenega v
oddelku 4(1), in se naložba nanaša na produkcijo ali koprodukcijo novih avdiovizualnih vsebin, se lahko del, 
ki presega naložbeno obveznost, upošteva pri izpolnjevanju obveznosti financiranja za naslednje poslovno 
leto.

Oddelek 6

Razporeditev prihodkov iz plačil

Prihodki, pridobljeni v skladu z oddelkom 4(2), točki 2 in 3, se knjižijo kot prihodki v državnem proračunu. 
Ministrstvo za izobraževanje in kulturo lahko v mejah proračunskih sredstev, vključenih v državni proračun, 
državna sredstva dodeli Finski filmski fundaciji za podporo produkciji avdiovizualnih del in za plačilo 
upravnega dela, povezanega z dodeljevanjem take podpore. 

Izvajanje javne upravne naloge, določene v tem zakonu, se financira s sredstvi državnega proračuna, ki 
ustrezajo prihodkom, navedenim v pododdelku 1.

Oddelek 7

Pogoji za dodelitev državne pomoči

Za doseganje cilja iz oddelka 1 lahko Finska filmska fundacija na podlagi vloge državno pomoč iz 
oddelka 6(2) dodeli produkciji igranega filma, dokumentarnega filma ali dramske serije, če produkcija in 
končno delo izpolnjujeta vsaj tri od naslednjih pogojev:

1) scenarij ali druga pisna podlaga dela je bila prvotno napisana v finščini, švedščini ali samijščini; 
2) več kot polovica dela je napisana v finščini, švedščini ali samijščini;
3) delo je tesno povezano s finsko zgodovino, kulturo ali družbo;
4) več kot polovica dela je posneta na ozemlju Finske; 
5) delo in njegova produkcija vključujeta znaten prispevek finskih ustvarjalcev ali umetnikov oziroma 

ustvarjalcev ali umetnikov s stalnim prebivališčem na Finskem, delež plač in honorarjev, ki se jim 
izplačajo, pa je precejšen glede na skupne stroške plač v okviru produkcije.

Poleg obveznosti iz pododdelka 1 mora produkcijsko podjetje, ki je upravičeno do državne pomoči, 
izpolnjevati naslednje pogoje:

1) produkcijsko podjetje je družba z omejeno odgovornostjo, vpisana v finski poslovni register; 
2) produkcijsko podjetje ima finančne zmogljivosti, njegov imenovani producent pa strokovne 

kvalifikacije za produkcijo igranega filma, dokumentarnega filma ali dramske serije in 
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3) produkcijsko podjetje v zadostni meri, ocenjeni za dodelitev državne pomoči, razpolaga s pravicami 
do komercialnega izkoriščanja dela na Finskem.

Finska filmska fundacija pri dodeljevanju državne pomoči opravlja naloge organa, pristojnega za državno 
pomoč. Če v tem zakonu ni določeno drugače, se za dodeljevanje in uporabo sredstev v okviru Finske 
filmske fundacije uporabljata Zakon o državnem financiranju za spodbujanje filmske kulture (1174/2018) in 
Zakon o državni pomoči (688/2001).

Oddelek 8

Obveznost ponudnika avdiovizualnih storitev na zahtevo glede zagotavljanja informacij

Ponudnik plačljivih avdiovizualnih storitev na zahtevo mora Finski agenciji za promet in komunikacije 
predložiti obvestilo v zvezi z avdiovizualnimi storitvami na zahtevo iz oddelka 4(3) Zakona o elektronskih 
komunikacijskih storitvah. V primeru predhodno predloženega obvestila se šteje, da je bila obveznost 
obveščanja iz tega pododdelka izpolnjena.

Ponudnik plačljivih avdiovizualnih storitev na zahtevo ali oseba, ki deluje v njegovem imenu, mora Finski 
agenciji za promet in komunikacije za namene ocenitve izpolnjevanja obveznosti iz oddelka 4 vsako leto 
predložiti naslednje informacije:

1) informacije o tem, ali ponudnik izpolnjuje obveznost z izvedbo naložbe iz oddelka 4(2), točka 1, 
plačilom iz točke 2 ali kombinacijo obeh v skladu s točko 3 navedenega oddelka; 

2) informacije o prometu, ki je bil na Finskem ustvarjen s plačljivimi avdiovizualnimi storitvami na 
zahtevo v zadnjem zaključenem poslovnem letu. Obvestilu je treba priložiti izjavo neodvisnega 
pooblaščenega revizorja, ki potrjuje točnost sporočenih informacij; 

3) informacije o naložbah, ki so bile izvedene v preteklem poslovnem letu in izpolnjujejo pogoje iz 
oddelka 5, če ponudnik s temi naložbami izpolnjuje obveznost iz oddelka 4.

Finska agencija za promet in komunikacije lahko izda podrobnejše predpise o informacijah, ki jih je treba 
zbrati in predložiti vsako leto, ter digitalni obliki in roku predložitve. 

Oddelek 9

Naloge Finske agencije za promet in komunikacije

Finska agencija za promet in komunikacije je odgovorna za določanje in pobiranje davčne dajatve iz 
oddelka 4(2), točka 2 ali 3, in izvajanje drugih uradnih dolžnosti, povezanih z davčno dajatvijo, razen v 
primerih, v katerih se uporabljata oddelka 6 in 7. 

Agencija znesek dajatve določi na podlagi informacij, ki jih posreduje ponudnik avdiovizualnih storitev na 
zahtevo.

Rok za plačilo dajatve je vsako leto dan, ki ga določi Agencija. Agencija osebi, ki je dolžna plačati dajatev, 
pošlje sklep o plačilu najpozneje 30 dni pred rokom plačila.

Finska agencija za promet in komunikacije nadzoruje izvajanje tega zakona, razen kar zadeva uporabo 
oddelka 6 in 7.

Oddelek 10 

Pravica Finske agencije za promet in komunikacije do pridobivanja informacij

Ne glede na določbe o zaupnosti v zvezi s poslovnimi skrivnostmi mora ponudnik plačljivih avdiovizualnih 
storitev na zahtevo ali stran, ki deluje v njegovem imenu, Finski agenciji za promet in komunikacije 
posredovati informacije, potrebne za izvajanje nalog Agencije v skladu s tem zakonom.

Informacije iz pododdelka 1 je treba zagotoviti brez nepotrebnega odlašanja, v obliki, ki jo zahteva zadevni 
organ, in brezplačno.
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Oddelek 11

Sklep o nadzoru

Osebi, ki krši ta zakon ali določbe, izdane na njegovi podlagi, in kljub pozivu svojih dejanj ne popravi v 
določenem razumnem roku, lahko Finska agencija za promet in komunikacije v okviru opravljanja svojih 
dolžnosti iz tega zakona odredi odpravo napake ali opustitve.

Oddelek 12

Globa

Finska agencija za promet in komunikacije lahko naloži pogojno globo za izvršitev obveznosti iz oddelkov 8 
in 11. Pogojne globe so določene v Zakonu o pogojnih globah (1113/1990).

Oddelek 13

Popravek v korist plačnika

Zoper sklep o plačilu dajatve iz oddelka 4(2), točka 2 ali 3, se lahko vloži zahteva za popravek. Zahteve za 
upravni pregled ureja Zakon o upravnem postopku (434/2003).

Če je bil plačniku pomotoma zaračunan previsok znesek, je treba sklep o naložitvi dajatve popraviti, razen če
je bila zadeva rešena s sklepom o pritožbi. Popravek v korist plačnika se lahko opravi v koledarskem letu, ki 
sledi letu, v katerem je bila dajatev naložena.

Oddelek 14

Popravek v korist prejemnika plačila

Če plačniku zaradi računske ali podobne napake oziroma zaradi tega, ker zadeva v nekaterih delih ni bila 
preučena, ni bila naložena zakonsko predpisana dajatev ali njen del, je treba sklep o naložitvi dajatve 
popraviti, razen če je bila zadeva rešena s sklepom o pritožbi. Popravek v korist prejemnika plačila se lahko 
opravi v koledarskem letu, ki sledi letu, v katerem je bila dajatev naložena oziroma bi morala biti naložena. 

Oddelek 15

Pritožbe

V skladu z Zakonom o upravnem sodnem postopku (808/2019) se je mogoče pritožiti pred upravnim 
sodiščem. Dajatev je treba plačati v predpisanem roku ne glede na pritožbo, razen če pritožbeni organ odloči 
drugače.

Oddelek 16

Izterjava dajatve

V skladu z Zakonom o izterjavi davkov in dajatev (706/2007) je dajatev iz oddelka 4(2), točka 2 ali 3, 
mogoče neposredno izterjati brez ločenega naloga za izvršbo.

Zamudne obresti so določene v oddelku 4 Zakona o obrestih (633/1982). Namesto obresti za zamudo pri 
plačilu lahko Finska agencija za promet in komunikacije naloži dajatev za zamudo pri plačilu v višini deset 
eurov (10 EUR), če so obresti za zamudo pri plačilu nižje od tega zneska.
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Oddelek 17

Začetek veljavnosti

Ta zakon začne veljati 1. januarja 2027.
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