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5. Notifikation til Europa-Kommissionen om udkast til bestemmelser om indfgrelse af en
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aldersgraense for brug af sociale onlinenetvaerkstjenester i overensstemmelse med procedurerne
fastsat i praesidentielt dekret nr. 81/2018

6. Fastsaettelse af en aldersgraense for brugen af sociale onlinenetvaerkstjenester

7.

8. De foreslaede bestemmelser har til formal at fastsaette en klar aldersgraense for adgang til disse tjenester med det
primaere mal at beskytte mindredriges sundhed mod de risici, der er foroundet med udformningen og driften af sociale
onlinenetveerkstjenester.

Der indfgres navnlig en regel om "digital myndighedsalder", i henhold til hvilken adgang til

brugen af sociale onlinenetvaerkstjenester ikke er tilladt, fgr brugeren er fyldt femten (15) ar, og overholdelsen af dette
krav skal sikres gennem palidelige mekanismer til aldersverifikation. Denne graense er i overensstemmelse med de
nationale rammer for beskyttelse af personoplysninger (lov nr. 4624/2019), for sa vidt angar den seksuelle lavalder i
forbindelse med informationssamfundstjenester, og svarer til en afggrende fase i ungdomsarene, hvor mindrearige
gradvist udvikler stgrre selvstaendighed, men stadig har behov for gget beskyttelse i det digitale miljg.

Desuden er lovbestemmelserne udformet pa en méde, der er forenelig med EU-retten, navnlig forordning (EU) 2022/2065
(forordning om digitale tjenester), samt med

retningslinjer for beskyttelse af mindrearige, offentliggjort af Europa-Kommissionen i sommeren 2025 i henhold til artikel
28, stk. 4, i forordning (EU) 2022/2065 om digitale tjenester. Disse bestemmelser indfgrer imidlertid ikke nye
enkeltstaende forpligtelser for udbydere af onlineplatforme og etablerer ikke en parallel eller selvstaendig national
overvagnings- og sanktionsmekanisme.

9. A. Notifikationspligt og TRIS-proceduren

I henhold til praesidentdekret nr. 81/2018, szerlig artikel 6, stk. 1, skal offentlige myndigheder og organer, der udarbejder
udkast til tekniske forskrifter, indberette disse til Europa-Kommissionen via ELOT-informationscentret, inden de vedtages.
De foresldede udkast til bestemmelser falder ind under anvendelsesomradet for det ovennaevnte praesidentdekret, i det
omfang de indfgrer ordninger vedrgrende adgang til informationssamfundstjenester og er direkte knyttet til driften af
onlineplatforme. Det er derfor ngdvendigt at anmelde de vedlagte udkast til bestemmelser pa forhand via TRIS-
mekanismen, inden de vedtages og traeder i kraft.

B. Begrundelse for udkastet til bestemmelser i henhold til artikel 6, stk. 1, i praesidentdekretet
nr. 81/2018

Udarbejdelsen af de foresldede bestemmelser er begrundet i tvingende almene hensyn pa grundlag af en dokumenteret
vurdering af de risici, der er forbundet med mindredriges brug af disse tjenester, og navnlig behovet for at beskytte deres
mentale sundhed og sunde udvikling i det digitale miljg. Tidlig og intensiv brug af sociale netvaerkstjenester pa
internettet, som er udviklet med henblik pa at fremme vedvarende brugerengagement, farer ofte til
afhaengighedsskabende brugsmgnstre og negative sundhedsmaessige konsekvenser blandt mindrearige.
Bestemmelserne har ikke til formal at indfare et generelt forbud mod mindredriges adgang til internettet eller at
forhindre brugen af tjenester til undervisnings- eller informationsformal, men derimod at sikre en malrettet regulering af
tjenester, der udger en gget risiko pa grund af deres udformning.

9a. Den foresldede foranstaltning, nemlig indfgrelsen af en aldersgraense pa 15 ar for adgang til sociale
onlinenetvaerkstjenester, har til formal at imgdega den risiko, der opstar som fglge af, at mindredrige i en tidlig alder og i
stort omfang udsaettes for sociale netvaerkstjenester pa internettet, der indeholder designelementer, som tilskynder til
vedvarende brug og kan fgre til afheengighedsadfaerd samt adgang til upassende indhold, hvilket kan have en negativ
indvirkning pa deres helbred. Denne sammenhang bekraeftes ogsa af de foreliggende forskningsdata. Ifglge en
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landsdaekkende undersagelse foretaget af det graeske center for et sikrere internet (Safeline, 2025) angiver hver fierde
elev, at de bruger sociale medier i for hgj grad, og at de har brug for hjeelp til at skrue ned for brugen. Barns onlinevaner i
Graekenland: landsdaekkende undersggelse fra 2025 om undersggelse af udfordringerne i forbindelse med
gennemfgrelsen af forordningen om digitale tjenester.

Foranstaltningen er malrettet, da den udelukkende vedrgrer sociale onlinenetveerkstjenester og ikke indebaerer en
generel begraensning af mindredriges adgang til internettet eller til uddannelses- og informationstjenester. Desuden er
valget af en aldersgraense pa 15 ar ikke vilkarligt, men i overensstemmelse med de gaeldende databeskyttelsesregler i
Graekenland, hvor aldersgraensen for foraeldresamtykke i forbindelse med informationssamfundstjenester i henhold til
loven om gennemfarelse af GDPR, nemlig lov nr. 4624/2019, allerede er fastsat til 15 ar. Dette svarer desuden til en
afggrende fase i ungdomsarene, hvor mindredrige gradvist udvikler stgrre selvsteendighed, men stadig har behov for
gget beskyttelse i det digitale miljg.

Den foresldede foranstaltning indfgres ikke isoleret, men indgar i en sammenhaengende og udvidende ramme for
statslige tiltag til beskyttelse af mindrearige i det digitale miljg. Pa nationalt plan indgar foranstaltningen i en raekke
eksisterende tiltag, sdsom forbuddet mod brug af mobiltelefoner i skolebygninger, indfgrelsen af "bgrnepung" som et
redskab til foreeldrekontrol, sundhedsministeriets malrettede indsatser mod digital afheengighed pa psykiatriske
institutioner samt undervisningsministeriets undervisningsprogrammer om internetsikkerhed og afheengighed. P3
europaeisk plan ngjes Graekenland ikke med lovgivning pa nationalt plan, men arbejder aktivt for at udvide denne
foranstaltning gennem konkrete forslag til Europa-Kommissionen, hvilket viser, at lovgivningsinitiativet ikke er sporadisk
eller opportunistisk, men derimod er en del af en langvarig og systematisk indsats for at nd dette mal. Det skal ogsa
bemaerkes, at Graekenland i december 2024 udarbejdede en national strategi for beskyttelse af mindrearige mod
internetafhangighed. National strategi for beskyttelse af mindrearige mod internetafhaengighed -
nationalcoalition.gov.gr Ifglge de undersggelser, der er anvendt i udarbejdelsen af denne strategi, samt de foreliggende
europaeiske og nationale forskningsdata, er der en sammenhang mellem tidlig og overdreven brug af sociale medier og
en stigning i forekomsten af stress, sgvnforstyrrelser, chikane pa nettet og problematisk adfaerd pa nettet.

Dette udger derfor et direkte og forholdsmaessigt indgreb ved adgangspunktet med henblik pd at nd malet om at
beskytte sundheden og den sunde psykosociale udvikling hos den mest sarbare aldersgruppe, nemlig mindrearige,
eftersom de risici, der sgges imgdegaet, er direkte forbundet med brugen af sociale onlinenetvaerkstjenester.

9b. Behovet for indgriben haenger isar sammen med, at mindrearige i en tidlig alder og i stort omfang udsaettes for
tjienester, der anvender designelementer og algoritmiske funktioner, som kan fremme vedvarende brug og fare til
afhaengighedsskabende adfeerdsmenstre, hvilket isaer har konsekvenser for deres fysiske og mentale sundhed, deres
sunde psykosociale udvikling samt deres sikkerhed og privatliv. Behovet for indgreb bekraeftes af de seneste data, der
viser, at brugen af sociale netveerk begynder allerede i grundskolen og bliver en daglig og intensiv aktivitet, inden man
fylder 15 ar. Mere praecist svarede 41 % af grundskoleeleverne og 51 % af gymnasieeleverne, at de begyndte at bruge
sociale medier, da de var mellem 10 og 12 ar. Bgrns onlinevaner i Graekenland: landsdaekkende undersggelse fra 2025
om undersggelse af udfordringerne i forbindelse med gennemfgrelsen af forordningen om digitale tjenester.

Under udarbejdelsen af foranstaltningen blev der taget hgjde for mindre indgribende alternativer, sdsom foraldrenes
tilsyn samt digitale oplysnings- og informationsforanstaltninger. Foranstaltninger vedrgrende digital kompetence og
digital uddannelse blev, selv om de er ngdvendige som supplerende beskyttelsesveerktgjer, ikke anset for at vaere
tilstreekkelige som en selvstaendig erstatning for lovgivningsmaessige tiltag, da selv bgrn med hgj digital kompetence
fortsat er udsat for algoritmiske mekanismer, der tilskynder til overdreven og til tider afhaengighedsskabende brug af
disse tjenester. Denne konklusion bekraeftes 0gsa i den nationale strategi for beskyttelse af mindredrige mod
internetafhaengighed, hvori det fastslas, at en effektiv beskyttelse af mindredrige kraever en kombination af oplysende,
forebyggende og lovgivningsmaessige foranstaltninger og ikke alene er forzeldrenes eller de mindredriges eget ansvar.
National strategi for beskyttelse af mindrearige mod internetafhangighed - nationalcoalition.gov.gr

Alternative tilgange blev anset for utilstreekkelige som selvstaendige beskyttelsesforanstaltninger, da de primaert bygger
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pa individuelt opsyn fra foraeldrenes eller brugernes side og ikke pa en omfattende og effektiv made imgdegar de risici,
der fglger af disse tjenesters seerlige karakteristika. Dette behov bekraeftes ogsa af nye empiriske data. Ifalge den
landsdaekkende Safeline-undersggelse (2025) bruger stgrstedelen af bgrn under 13 ar allerede platforme som TikTok,
Instagram og YouTube pa trods af de fastsatte aldersgraenser for brugen heraf, mens de fleste mindredrige angiver en
anden alder ved oprettelsen af en konto, hvilket understreger svaghederne ved de eksisterende mekanismer til
aldersverifikation. Forskningen viser 0gsa, at brugen af sociale netvaerk begynder s3 tidligt som pa grundskolen og er en
daglig aktivitet, mens et betydeligt antal mindredrige bruger mere end fire timer om dagen pa disse platforme. Desuden
er der dokumentation for begraenset forzeldretilsyn, navnlig pé sekundaertrinnet, samt udbredt eksponering af barn for
upassende indhold, ofte uden at de aktivt sgger det. National strategi for beskyttelse af mindrearige mod
internetafhangighed - nationalcoalition.gov.gr Den foreslaede foranstaltning, der indebaerer indfgrelse af en klar
aldersgraense for adgang til denne specifikke kategori af sociale netveerkstjenester, anses derfor for ngdvendig for at
sikre en effektiv beskyttelse af de mindrearige.

9c. Gennemfgrelsen af foranstaltningen er knyttet til anvendelsen af passende og palidelige alderskontrol- eller
aldersvurderingsmetoder i overensstemmelse med artikel 28 i forordning (EU) 2022/2065 (forordningen om digitale
tjenester) og Europa-Kommissionens relevante retningslinjer, som giver mulighed for at fastsaette en aldersgraense for
adgang til sociale onlinenetvaerkstjenester med henblik pa at beskytte mindredrige. Den byrde, der palaegges udbydere
af sddanne tjenester, navnlig med hensyn til udvikling eller integration af egnede mekanismer til alderskontrol eller
aldersvurdering, kan ikke betragtes som uforholdsmaessig eller urimelig i betragtning af det forfulgte mal af almen
interesse, nemlig beskyttelse af mindrearige under femten (15) ar mod sundhedsrisici forbundet med tidlig og intensiv
brug af sociale netvaerk.

De foreliggende empiriske data taler for, at foranstaltningen bgr vedtages. De data, der er registreret i Safeline 2025-
undersggelsen, viser, at foranstaltningen ikke tager hgjde for en hypotetisk eller abstrakt risiko, men snarere for former
for eksponering for hgjrisikomiljger, der allerede er identificeret blandt mindrearige. Barns onlinevaner i Graekenland: En
landsdaekkende undersggelse fra 2025 belyser udfordringerne ved implementeringen af forordningen om digitale
tjenester. Desuden anses kravet om, at udbydere skal indfare mekanismer til aldersverifikation, for at veere rimeligt, da
de eksisterende mekanismer synes at vaere utilstraekkelige. Ifglge Safeline 2025-undersggelsen indrammer 66 % af
folkeskoleeleverne og 74 % af gymnasieeleverne, der bruger sociale medier, at de har angivet en anden alder ved
tilmeldingen og dermed let har omgaet mekanismerne til alderskontrol. Denne konstatering ger kravet rimeligt og
hanger direkte sammen med behovet for at afhjaelpe en konkret operationel mangel. Bgrns onlinevaner i Graekenland:
landsdaekkende undersggelse fra 2025 om undersggelse af udfordringerne i forbindelse med gennemfgrelsen af
forordningen om digitale tjenester.

Udkastet til bestemmelser begraenser ogsa byrden for udbyderne, da de ikke paleegger en eksklusiv eller forudbestemt
teknologisk Igsning. | stedet tillader de anvendelse af forskellige egnede metoder til aldersverifikation eller
aldersvurdering, herunder EU’s tilsvarende Igsning til aldersverifikation, som er blevet integreret i Gov.gr-pungen og
bgrnepungen. Denne teknologiske neutralitet giver udbyderne fleksibilitet med hensyn til overholdelse af reglerne og
mindsker risikoen for urimelige lovgivningsmaessige eller gkonomiske byrder. Det skal desuden bemaerkes, at EU’s
initiativ til at udvikle og stille en teknisk Igsning til radighed for en aldersverificeringsapplikation i hele Unionen yderligere
mindsker byrden for udbyderne ved at give dem de relevante tekniske veerktgjer gratis.

Byrden afbgdes 0gsa af overgangsperioden indtil den 1. januar 2027, som giver de bergrte udbydere tilstreekkelig tid til
teknisk og organisatorisk tilpasning. Foranstaltningens anvendelsesomrade er desuden begraenset. Denne foranstaltning
vedrgrer ikke mindredriges adgang til internettet eller til uddannelses- eller informationstjenester generelt, men specifikt
sociale netvaerkstjenester pa internettet, og omfatter kun brugere, der endnu ikke er fyldt femten (15) ar.

P& denne baggrund er den byrde, der palaegges udbyderne, begraenset, teknisk handterbar og kan indfgres gradvist, og
det formal, der forfalges, er saerdeles vigtigt. Omvendt vil manglende indgriben betyde, at mindrearige fortsat vil have
uhindret adgang til tienester, der er udviklet med henblik pa at maksimere brugerengagementet, pa trods af
dokumenterede beviser pa overdrevent brug, utilstraekkelig foraeldrekontrol, omgaelse af aldersbegraensninger og
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eksponering for upassende indhold. Den byrde, der palaegges ved foranstaltningen, er derfor rimelig og star i et rimeligt
forhold til malet om at beskytte mindrearige.

10. Henvisninger til grundtekster: Grundteksten findes ikke

11. Nej

12.

13. Nej

14. Nej

15. Nej

16.
TBT-aspekt: Nej

SPS-aspekt: Nej
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Europa-Kommissionen
Kontaktadresse Direktiv (EU) 2015/1535
email: grow-dir2015-1535-central@ec.europa.eu



