DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Ustawa o najmie krotkoterminowym

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Poset Kamil Wnuk

l. Cze$¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Obecnie wystepuja znaczne problemy zwigzane z ustugami najmu o charakterze
krotkoterminowym, zwlaszcza zwigzane ofertg lokali dla ruchu turystycznego, dostepna za
pomoca popularnych platform internetowych.

Brak regulacji powoduje nastepujace skutki spoteczno-finansowe:

niedobodr mieszkan na najem dtugoterminowy,

przekraczajgcy granice absorpcji miejskiej ruch turystyczny,

naruszanie zasad porzadku i bezpieczenstwa,

szara strefa w zakresie podatkéw lokalnych i dochodowych,

zakiécone funkcjonowanie we wspolnotach mieszkaniowych i spoétdzielniach
mieszkaniowych, zmiana przeznaczen budynkéw z mieszkalnej na hotelowa.

Projekt podejmuje probe rozwigzania ww. problemoéw przyznajgc szerokie
kompetencje gminom w zakresie regulacji i kontroli najmu krotkoterminowego oraz
w pewnym zakresie wspolnotom mieszkaniowym i spétdzielniom, wywazajac
interes wynajmujgcych i pozostatych wiascicieli lokali mieszkalnych w budynku, w
ktorym znajdujg sie lokale mieszkalne oddane na najem krétkoterminowy. Projekt
ma na celu uksztalttowanie prawidtowych relacji miedzy wynajmujgcymi a lokalng
spotecznoscig. Nie eliminuje najmu krétkoterminowego z obiegu dostrzegajac, ze
stanowi on istotne uzupetnienie oferty ustug hotelarskich, przyczynia sie do
poprawy atrakcyjnosci turystycznej miejscowosci i wzrostu dochoddéw 0s6b
zyjacych z turystyki.

Brak ustawowych regulacji dotyczacych najmu krotkoterminowego pogtebi
wskazane wyzej problemy.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?




> Nie

Rodzaj regulowanej materii wyklucza mozliwos¢ przygotowania rozwigzan prawnych w
aktach prawnych nizszego rzedu niz ustawa lub rozwigzan pozaregulacyjnych.
Przedstawione w projekcie rozwigzania za punkt wyjscia przyjely delegowanie kompetencji
w zakresie najmu krétkoterminowego na samorzady terytorialne w szerokim zakresie i w
wezszym na spotdzielnie mieszkaniowe i wspalnoty.

Uregulowane kwestie ewidencji lokali oddanych w najem krétkoterminowy oraz
wyposazono ww. podmioty w instrumenty przeciwdziatania hegatywnym zjawiskom najmu
krotkoterminowego.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sa przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Ustawa wprowadzi instytucje najmu krétkoterminowego jako odrebng ustuge prowadzong
na okreslonych w ustawie warunkach przez osobe fizycznag, osobe prawng lub jednostke
organizacyjng nieposiadajgca osobowos$ci prawnej, niezaleznie od tytutu prawnego do
dysponowania lokalem,

Ustuga najmu krotkoterminowego dotyczy¢ bedzie Swiadczenia na podstawie jednej
umowy ustugi na okres nie diuzszy niz 30 dni umeblowanego domu jednorodzinnego,
lokalu mieszkalnego lub ich czesci.

Ograniczona bedzie mozliwos¢ najmu lokalu, ktéry jest miejscem pobytu statego
wynajmujgcego do nie wiecej niz 3 miesiecy w ciggu roku kalendarzowego

Gminy zostang zobowigzane do wprowadzania uchwat regulujgcych szczeg6towe zasady
najmu krétkoterminowego,

Wynajmujacy przed rozpoczeciem najmu krotkoterminowego bedzie musiat speic
obowigzek wpisu najmu krotkoterminowego, za optata, do ewidencji najmu
krotkoterminowego prowadzonej przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta),

W przypadku najmu lokalu, ktéry wynajmuje osoba, ktéra nie ma w nim miejsca statego
zamieszkania, wymagana bedzie zgoda spétdzielni mieszkaniowej albo wspdinoty
mieszkaniowe] zarzadzajgcej nieruchomoscia, w skfad ktérej wchodzi lokal.

Ustawa wprowadzi mozliwo$¢ kontroli przez gminy lokali, w ktérych prowadzony jest
najem krotkoterminowy, jednoczesnie wprowadzajac mechanizmy wspéipracy w tym
zakresie z Policjg i i innymi organami panstwowymi odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo
oraz porzadek w lokalach i budynkach.

Ze wzgledu na to, ze najem krotkoterminowy moze powodowac zwiekszone koszty z tytutu
eksploatacji i utrzymania nieruchomosci, w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o
spétdzielniach mieszkaniowych oraz ustawie z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali
wprowadza sie mozliwos¢ podwyzszenia optat z tego tytulu wynajmujacym lokale
krétkoterminowo.

Wprowadzona zostanie sankcja za wykroczenia zwigzane z naruszeniem przepisow
ustawy w postaci wykroczenia z gérnym zagrozeniem karg grzywny do 50 000 zt.

Ze wzgledu na konieczno$¢ podjecia uchwat przez rady gmin w sprawie szczegétowych
zasad najmu krotkoterminowego proponuje sie, aby ustawa weszta w zycie w zycie po
uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia.

Przepis przejsciowy zapewnia 12-miesieczny okres adaptacyjny podmiotom, ktére obecnie
prowadza ustugi na warunkach najmu krétkoterminowego.
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[4] Jakie sa przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Ustawa bedzie miata korzystny wptyw na stosunki spoteczne. Wyeliminuje zrédta zagrozen
bezpieczenhstwa i porzadku powodowane brakiem regulacji odnoszacych sie do najmu
krétkoterminowego oraz konfliktow pomiedzy wynajmujgcymi a pozostatymi wtascicielami
lokali w sytuacjach, gdy najem krotkoterminowy wigze sie z dodatkowymi ucigzliwo$ciami.

Obecnie najem krotkoterminowy nie jest regulowany odrebnymi przepisami, nie ma
rébwniez bazy danych, ktéra pozwolitaby na pozyskanie wiarygodnych danych o zakresie
Zjawiska.

Przyjecie ustawy w proponowanym ksztalcie pozwoli samorzgdom, poprzez
ewidencjonowanie dziatalnosci, na uzyskanie informacji o zakresie zjawiska najmu
krotkoterminowego na terenie ich gminy. Drogg uchwat bedzie mozliwos¢ reagowania na
skutki najmu krotkoterminowego: dostepnosé mieszkann na najem dlugoterminowy,
poprawe porzadku i bezpieczenstwa, zarzadzanie ptynnoscig ruchu turystycznego. Baza
wynajmujacych poprawi $ciggalno$¢ optat miejscowych oraz optat z tytulu wywozu
nieczystosci.

Projektodawca przewiduje uprawnienia kontrolne dla organéw gminy, wspéiprace z
organami $cigania i z zakresu nadzoru architektoniczno-budowlanego oraz mozliwos¢
pozyskiwania danych z platform posredniczagcych w $Swiadczeniu ustug najmu
krétkoterminowego. Rozwigzania te majg przeciwdziata¢ naruszeniom porzadku i
bezpieczehstwa w obrebie nieruchomosci, w ktérych znajdujg sie lokale objete najmem
krotkoterminowym.

Adresatami norm sa, oprécz wynajmujacych, organy samorzgdu terytorialnego, organy
Scigania, organy prowadzace czynnosci z zakresu nadzoru architektoniczno-budowlanego,
wynajmujacy lokale w ramach najmu krétkoterminowego, platformy internetowe, wspolnoty
mieszkaniowe, spétdzielnie mieszkaniowe, osoby korzystajgce z ustug najmu
krotkoterminowego.

[5] Jakie sa przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt wywota skutki gospodarcze poprzez lokalne zmiany w zakresie atrakcyjnosci
przeznaczania lokali na najem krotkoterminowy. Wobec braku ewidencji nie sposéb wskazac
jakiej liczby to dotyczy. Nie wszyscy wynajmujg w ramach dziatalnosci gospodarczej oraz
czesc¢ nie ptaci w ogéle zadnych podatkéw. Dopiero wprowadzenie obowigzkowej ewidencji
pozwoli na ustalenie skali zjawiska.

Dla os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie najmu krétkoterminowego
pojawig sie nowe obowigzki ewidencyjne oraz zwigzane z prowadzeniem samej dziatalnosci.
Zakres ingerencji bedzie zalezat od regulacji przyjetych przez samorzady lokalne.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa.
Wejscie w zycie ustawy spowoduje skutki finansowe w budzetach gmin.

Nastgpi wzrost dochodow gminy w zwigzku z wprowadzeniem optaty za wpis do ewidencji
najmu krétkoterminowego. Nie mozna oszacowa¢ wzrostu dochodéw w przypadku
konkretnej gminy ze wzgledu na brak danych, ile lokali zostanie wpisanych do ewidenciji.
Dodatkowo w zwigzku z wprowadzonymi regulacjami powinny ulec podwyzszeniu wpltywy
z optaty miejscowej i uzdrowiskowej jako efekt ,uszczelnienia” sytemu ich poboru w
gminach, w ktérych obowigzujg te optaty.
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Skutkiem wejscia w zycie gminy beda wydatki zwigzane z utworzeniem i prowadzeniem
ewidencji najmu krotkoterminowego. Ze wzgledu na ograniczony zakres danych
gromadzonych w ewidencji oraz dowolno$¢ sposobu jej prowadzenia nalezy uznaé, ze
koszty pokryte zostang w ramach biezacych wydatkéw budzetowych, bez koniecznosci
zatrudniania dodatkowych pracownikéw, a jesli to nastgpi, bedzie dotyczyto gmin, w
ktorych rejestrowanych bedzie duzo lokali na krotki wynajem i wzrost kosztow pokryty
zostanie z wiekszych wptywow za optaty za wpis do ewidenciji.

Prowadzenie ewidenciji lokali objetych najmem krotkoterminowym rodzi¢ bedzie koszty po
stronie samorzadow. Wybor sposobu prowadzenia rejestru pozostawiono samorzgdom,
zas koszty jego prowadzenia czesciowo pokryjg optaty od wpisu do ewidencji, zmiany
wpisu lub wykreslenia. Posiadanie ewidencji poprawi $ciggalnos¢ optat miejscowych czy
uzdrowiskowych, co rowniez zasili budzet gminy. Niewykluczone, ze osoby, ktére
dotychczas wynajmowaty lokale w ramach najmu krétkoterminowego zdecydujg sie na
uczynienie z tego zrédta dochodu w ramach dzialalnosci gospodarczej, co pozytywnie
bedzie oddziatywalo na finanse publiczne.

Nie mozna réwniez wykluczy¢ redukcji dotychczasowych  skutkbw najmu
krotkoterminowego zwigzanego ze zwiekszonymi kosztami zapewnienia porzadku i
bezpieczehstwa w gminie. Rada gminy droga uchwaly bedzie mogta wplywaé na
ograniczenie najmu krotkoterminowego tam, gdzie nasilone sa zdarzenia zakiocajgce
porzadek i spokdj publiczny.

[7] Wykaz zrodet finansowania, je$li projekt ustawy pocigga za soba obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego.

Jak wskazano wyzej zrodlem finansowania beda wplywy z optat za wpis do ewidencji oraz
dotychczasowe dochody. W przypadku gmin, w ktérych ewidencja bedzie dotyczy¢
wiekszej liczby lokali zwiekszone koszty jej funkcjonowania bede pokrywane w ramach
wzrostu wptywOw z optaty miejscowej i uzdrowiskowej.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
Tak, poniewaz:

» zawiera przepisy techniczne (dyrektywa (UE) 1535/2015);

Projekt ustawy zawiera przepisy techniczne w rozumieniu przepiséw rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w
zakresie dotyczgcym dodatkowych obowigzkéw podmiotéw prowadzacych najem lokal
mieszkalnych. Skutkiem wejscie w zycie bedzie wprowadzenie przepiséw okreslajacych
dodatkowe wymagania w zakresie warunkéw wynajmowania lokali.

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okresSlajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Tak

Projekt w prowadza regulacje dotyczace dzialalnosci gospodarczej polegajacej na najmie
lokali.
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Projekt nakltada nowe obowigzki administracyjne w stopniu koniecznym do osiggniecia
zakladanego celu. Obowigzki administracyjne i informacyjne w zakresie wpisu do
ewidencji najmu krétkoterminowego oraz prowadzenia ustugi najmu krétkoterminowego
zostaly uksztaltowane na minimalnym poziomie gwarantujgcym wykonywania zadan
publicznych przez organy administracji publicznej.

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia
administracyjne mikroprzedsiebiorcéw, matych i $rednich przedsiebiorcéw (art. 34
ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Tak

Ustawa dotyczy mikroprzedsiebiorcéw, matych i Srednich przedsiebiorcow. Nie ma
mozliwosci proporcjonalnego ograniczenia ich obowigzkéw administracyjnych, w
porownaniu z innymi przedsiebiorcami ze wzgledu na cel ustawy. MSP to zasadnicza
grupa podmiotow oferujgca najem krétkoterminowy. Zasada proporcjonalnosci naktadania
obowiazkoéw zostata uwzgledniona przy opracowywaniu catego projektu ustawy.

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 .
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie



