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4.2026/0312/FR - SERV - Informationssamfundstjenester
5. Udkast til lov til styrkelse af effektiviteten af de beslaegtede rettigheder for presseudgivere og -agenturer
6. Udbydere af informationssamfundstjenester

7.

8. Formalet med udkastet til lov er at styrke effektiviteten af de beslaegtede rettigheder for presseudgivere og -
agenturer, som fastsat i artikel 15 i direktiv (EU) 2019/790 af 17. april 2019. Med henblik herpa bygger den pa EU-
Domstolens dom af 12. maj 2026 (sag 797/23), som gav medlemsstaterne mulighed for at treeffe offentlige
interventionsforanstaltninger i forbindelse med forhandlinger om udstedelse af anvendelseslicenser mellem
udgivere/agenturer og offentlige onlinekommunikationstjenester.

For at genskabe balancen i magtdynamikken mellem parterne traekker udkastet til lov pa tilsynsmyndigheden for
audiovisuel og digital kommunikation (Arcom), som det tildeler to nye hovedopgaver.

For det farste befgjelsen til at overvdge gennemsigtigheden: Hvis en offentlig onlinekommunikationstjeneste ikke inden
for 30 dage fremlaegger de oplysninger, der er ngdvendige for at vurdere erstatningen, kan Arcom kontaktes, sende en
formel pamindelse til tjenesten og derefter palaagge en bade pa op til 1 % af tjenestens samlede omsaetning. For det
andet befgjelsen til at maegle: Hvis der ikke opnds enighed om erstatningens stgrrelse inden for tre maneder, kan Arcom
kontaktes og fastsaette erstatningen, enten ved at acceptere et af parternes forslag eller ved selv at fastsaette det. Efter
Arcoms intervention kan der iveerksaettes appel ved cour d'appel de Paris (appeldomstolen i Paris).

9. Formalet med de besleaegtede rettigheder, der er fastsat i artikel 15 i EU-direktiv 2019/790 om ophavsret og
beslzegtede rettigheder pa det digitale indre marked, var at skabe afbalancerede forhandlingsbetingelser mellem
presseudgivere og -agenturer pd den ene side og offentlige onlinekommunikationstjenester pa den anden side ved at
omdefinere fordelingen af den vaerdi, der skabes ved formidlingen af presseindhold, mellem disse interessenter.
Naesten syv ar efter gennemfgrelsen i fransk ret star det klart, at resultaterne af de relaterede rettigheder ikke har levet
op til formalene. Presseudgivere og -agenturer er derfor ofte ngdsaget til at tage retlige skridt mod udbydere af offentlige
onlinekommunikationstjenester for at handhaeve deres rettigheder. Denne retlige adgang til forhandlingsprocessen er
imidlertid meget ofte langvarig, tidskreevende og forbundet med et usikkert udfald.

Udkastet til lov bidrager til det formal, der forfglges i artikel 15 i direktiv 2019/790, ved at fastsaette bestemmelser om
offentlige interventionsforanstaltninger i forbindelse med forhandlinger om tildeling af anvendelseslicenser mellem
udgivere/agenturer og offentlige onlinekommunikationstjenester.

9a. De bestemmelser, som den franske lovgiver har vedtaget for at gennemfgre artikel 15 i direktiv 2019/790, har vist sig
at veere utilstraekkelige til at sikre effektiviteten af de beslaegtede rettigheder for presseudgivere og -agenturer i en
kontekst preaeget af en svaekkelse af pressens forretningsmodel og en stadig stigende koncentration af reklameindtaegter
hos nogle fa store platforme.

| Frankrig opvejer vaeksten i indtaegterne fra digitale medier ikke det samlede fald i reklameindtaegterne. Disse indteegter
er faldet fra 3,1 mia. EUR i 2012 til 1,6 mia. EUR i 2025, dvs. de er naesten halveret. Dette fald i reklameindtaegterne
forsteerkes af nedgangen i salget af lgssalgseksemplarer og abonnementer (mellem 2000 og 2022 faldt salget af
lgssalgseksemplarer med 86 % for nationale dagblade, 78 % for regionale dagblade og 79 % for magasiner), hvilket har
medfart et kraftigt fald i presseindtaegterne.

Der er indgaet nogle f& kompensationsaftaler i Frankrig mellem udgivere og visse platforme, men udgivere og agenturer
anser belgbene for utilstraeekkelige og mener, at de ikke modtager de ngdvendige oplysninger fra platformene til at kunne
vurdere vaerdien af deres rettigheder. Desuden naegter flere platforme at indlede forhandlinger med de bergrte
rettighedshavere.
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| lyset af denne situation henvendte presseudgivere og -agenturer sig til konkurrencemyndigheden, som allerede har
afsagt fire domme, hvor der er konstateret manglende gennemsigtighed og tilbageholdelse af oplysninger fra en stor
platforms side, og som har palagt denne at fgre fornandlinger i god tro med presseudgivere og -agenturer. Andre sager
verserer ved samme myndighed. De franske forvaltningsdomstole er ogsa blevet anmodet om at treeffe afggrelse ved
flere lejligheder.

Dette udkast til lov har til formal at gare de retlige rammer mere effektive ved at give tilsynsmyndigheden for audiovisuel
og digital kommunikation (Arcom) en central rolle.

9b. Udkastet til lov begraenser sig til at praecisere betingelserne for at ansgge om en intellektuel ejendomsret, som er
forankret i EU-retten: artikel 15 i direktiv 2019/790.

| sin dom af 12. maj 2026 (sag C-797/23) fastslog EU-Domstolen, at det var ngdvendigt at fastsla "at medlemsstaterne
ved gennemfarelsen af de rettigheder, der er fastsat i artikel 15 i direktiv 2019/790, har et sken med henblik pa at
preecisere de naermere regler for gennemfgrelsen af disse rettigheder, idet dette skgn skal udgves under fuld
hensyntagen til de graenser, der er fastsat i dette direktiv, og i overensstemmelse med de formal, som direktivet
forfalger" (preemis 53).

Udkastet til lov indeholder de vigtigste gennemfgrelsesbestemmelser, som EU-Domstolen har undersggt i denne sag, og
som navnlig indebaerer intervention fra en uafhaengig offentlig myndighed, og som blev anset for at veere i
overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 15 i ovennaevnte direktiv.

De bergrte rettighedshavere har undersggt eksisterende alternative lgsninger, der primaert indebaerer adgang til de
kompetente domstole. Disse tiltag har haft betydelige virkninger, men har ikke fart til, at formalene i direktiv 2019/790 er
blevet naet, og at de pagaeldende rettigheder er blevet handhaevet effektivt.

Den foresldede lovgivningsmaessige praecisering er den mest hensigtsmaessige og mindst indgribende foranstaltning til
at na det tilsigtede formal, da den ikke sendrer det materielle indhold af de pagaeldende rettigheder, men skaber
retssikkerhed i forbindelse med deres gennemfarelse. Det er blevet pavist, at der ikke findes noget mindre indgribende
alternativ, der ville opfylde de samme formal.

9c. Foranstaltningen forekommer at sta i rimeligt forhold til det tilsigtede formal, da den ikke indfgrer nye begraensninger
for udbydere af informationssamfundstjenesters aktiviteter, men derimod praeciserer den eksisterende retlige ramme.
Dens indvirkning pa det indre marked er begraenset, da den hverken andrer omfanget af modtagerne af de besleegtede
rettigheder eller arten af de forpligtelser, der allerede finder anvendelse.

Denne praecisering ger det imidlertid muligt at sikre en effektiv anvendelse af den ordning, der er indfgrt ved artikel 15 i
direktiv 2019/790, for sa vidt angar pressens grundlaeggende bidrag "til den offentlige debat og et velfungerende
demokratisk samfund" (betragtning 55 til det naevnte direktiv).

10. Henvisninger til grundtekster:
11. Nej

12.

13. Nej

14. Nej

15. Nej

16.
TBT-aspekt: Nej
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SPS-aspekt: Nej
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