Forslag
til
Lov om @ndring af lov om produkter og markedsovervagning, lov om

@dle metaller og konfliktmineraler og lov om tilgengelighedskrav for
produkter og tjenester’

(Tilpasning af national ret som fglge af EU-forordninger om legetgj og
kritiske rastoffer for sa vidt angar permanente magneter, befgjelse til at
treeffe afggrelse over for personer, der har tilknytning til ulovlige
produkter, hjemmel til kontrol med varer udbudet til salg som adle metaller
og justering af sanktioner m.v.)
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I lov om produkter og markedsovervagning, jf. lovbekendtggrelse nr. 22 af
8. januar 2026, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 2, stk. 1, indseettes som nr. 44 og 45:

»44) Europa-Parlamentets og Radets forordning om sikkerhedskrav til
legetg;.

45) Europa-Parlamentets og Rédets forordning om fastleeggelse af en
ramme for at sikre en sikker og baredygtig forsyning med kritiske
rastoffer for sa vidt angar bestemmelser vedrgrende permanente
magneter.«

2.1 § 3 @ndres »nr. 2-42« til: »nr. 2-42, 44 og 45«.

3.18 3 aq, stk. 1 og 3, @ndres »§ 37, stk. 7« til: »§ 37, stk. 4«.

4.18§ 4, nr. 5, ®ndres »nr. 26-43« til: »nr. 26-45«.

5. § 19 affattes saledes:

! Loven gennemfgrer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/882 af
17. april 2019 om tilgengelighedskrav for produkter og tjenester, EU-Tidende 2019, nr. L
151, side 70.



»Kontrolmyndigheden kan treeffe afggrelse over for enhver, der har en
tilknytning til et produkt, uden at vedkommende dog har bragt produktet i
omsetning eller gjort det tilgeengeligt pa markedet, om pa relevant made at
afhjeelpe tilfelde af manglende overensstemmelse med regler i denne lov,
regler fastsat i medfer af denne lov, produktforordninger eller
markedsovervagningsforordningen, for sa vidt angar denne lovs
anvendelsesomrade. «

6.1§ 22, stk. 1, @ndres »skal, hvis det er ngdvendigt,« til: »kan«.

7.18 37, stk. 2 og 3, @ndres »13-43« til: »13-45«.

§2

I lov nr. 798 af 9. juni 2020 om adle metaller og konfliktmineraler,
foretages folgende @ndringer:

1. Overalt i loven endres »Sikkerhedsstyrelsen« til: »Erhvervsstyrelsen«
og »Sikkerhedsstyrelsens« til: »Erhvervsstyrelsens«.

2. § 1 affattes saledes:

»8§ 1. Loven gelder for varer af @dle metaller og varer, der udbydes til salg
som indeholdende adle metaller, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Undtaget fra denne lov er
1) varer af @dle metaller, der godtggres at veere fremstillet fgr den 1.
juli 1961,
2) varer af @dle metaller til dentalt og andet medicinsk formal og
3) mgnter, der er gangbare.

Stk. 3. Loven gelder endvidere for EU-importgrer, der er omfattet af
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/821 af 17. maj 2017
om fastleeggelse af due diligence-forpligtelser i forsyningskeden for EU-
importgrer af tin, tantal, wolfram og deres malme samt guld, der hidrgrer
fra konfliktramte omrader og hgjrisikoomrader, med senere @ndringer.
Forordningen er optaget som bilag 1 til denne lov.«



3.18§ 3, stk. 1, @ndres »Varer af e@dle metaller ma kun erhvervsmeessigt
fremstilles, selges eller udbydes til salg« til: »Varer ma kun
erhvervsmaessigt fremstilles, selges eller udbydes til salg som varer af
e@dle metaller«.

4.18 7, stk. 2, og § 8, stk. 2, udgar »virksomhed.

5.18 9, stk. 1, endres »virksomheder« til: »den «.

6.1 12, stk. 4, @ndres to steder »virksomheder« til: »den«, og »seelger
varer af @dle metaller eller udbyder disse til salg« @ndres til: »salger eller
udbyder varer, som er omfattet af denne lov,«.

7.1§ 13, stk. 1, endres »varer af &dle metaller« til: »varer omfattet af
denne lov«.

8.18§ 15, stk. 1, 1. pkt., @ndres »varer af @dle metaller« til: »varer omfattet
af denne lov« og i § 15, stk. 1, 2. pkt., @ndres »refunderet af
virksomheden« til: »refunderet af den part, hvis vare har veret genstand
for kontrol«.

9.1§ 16, stk. 1, @ndres »varer af @dle metaller« til: »varer omfattet af
denne lov, jf. § 1, stk. 1,«, efter »markedet« indsettes: »eller pabyde at
standse markedsfaring, der kan vildlede forbrugere«, og »til holdigheds-
og navnestempler« udgar.

10.1 § 16, stk. 2, @ndres »varer af edle metaller som naevnt i stk. 1« til:
»varer omfattet af denne lov, jf. stk. 1,«.

11.1 § 21, stk. 1, udgar »vedrgrende varer af @dle metaller«, i nr. 1 udgar
»af @dle metaller«, og i nr. 5 indsettes efter »§ 12, stk. 3«: », vedrgrende
varer omfattet af denne lov, jf. § 1, stk. 1«.



§3

Ilov nr. 801 af 7. juni 2022 om tilgengelighedskrav for produkter og
tjenester, som @ndret ved lov nr. 637 af 11. juni 2024, foretages fglgende
endringer:

1.1 § 2 indseettes som stk. 2:

»Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse pa forhold, der er omfattet af regler
om ophavsret.«.

2. Efter § 2 indseettes:

»8§ 2 a. Produkter og tjenester, der opfylder kravene i denne lov eller regler
fastsat i medfer heraf, ma ikke hindres i at blive gjort tilgengelige i
Danmark eller blive leveret i Danmark af grunde, der vedrgrer
tilgeengelighedskrav.«

3. 1§ 5, stk. 2, indsettes efter »Selvbetjeningsterminaler«: », jf. § 1, stk. 1,
nr. 2 og 3,«.

4.1§ 25, stk. 2, nr. 1, @ndres »udarbejdet« til: »foretaget«.

5.1 § 45, stk. 2, endres »Sikkerhedsstyrelsen« til: »Erhvervsstyrelsen« og i
stk. 3 endres »Energistyrelsen« til: »Digitaliseringsstyrelsen«.

6. Efter § 49 indseettes:

§ 49 a. Konstaterer den relevante kontrolmyndighed, jf. § 45, stk. 1, at
manglende opfyldelse af tilgengelighedskravene ikke er begrenset til
produkter, der er gjort tilgengelige i Danmark, underretter
kontrolmyndigheden Kommissionen og de g@vrige medlemsstater om
resultatet af kontrollen med et produkt udtaget i medfgr af § 48 og om de
foranstaltninger, kontrolmyndigheden har palagt den erhvervsdrivende at
treeffe i medfer af § 49.

Stk. 2. Anses en foranstaltning truffet af en
markedsovervagningsmyndighed i en anden medlemsstat for at vere
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berettiget, jf. artikel 21, stk. 1, i Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2019/882/EU, treffer den relevante kontrolmyndighed de
ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at det produkt, der ikke opfylder
kravene, trekkes tilbage fra det danske marked, og underretter
Kommissionen herom. Hvis den pageldende foranstaltning anses for ikke
at veere berettiget, treekker den relevante kontrolmyndighed
foranstaltningen tilbage.

§4
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2027, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. § 1, nr. 1-4 og 7, treeder i kraft den 24. november 2026.
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1. Indledning

Forbrugerne i Danmark skal kunne have tillid til, at de produkter og
tjenester, de kgber og anvender, er sikre og opfylder geldende lovgivning
og standarder. Det er centralt for et velfungerende marked, at der er
gennemskuelighed og tryghed for bade forbrugere og erhvervsdrivende.
Derfor skal der ogsa vare sikkerhed for, at reglerne er klare, og at
erhvervsdrivende, der overtreder reglerne, mgdes af sanktioner, som star i
rimeligt forhold til overtraedelsens alvor.

Erhvervsstyrelsen har ansvaret for at fgre kontrol pa en raekke
produktomrader omfattet af forskellige love. Med dette lovforslag foreslas
e@ndringer af flere love vedrgrende produkter, der dels skal sikre, at dansk
lovgivning er i overensstemmelse med EU-retten, at virksomheder er
underlagt klare og forstaelige regler, som ikke er konkurrenceforvridende
eller ungdvendigt byrdefulde og endelig, at der findes det rette
beskyttelsesniveau for forbrugere, som kgber og anvender produkter i
Danmark.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1252 af 11. april
2024 om fastleggelse af en ramme for at sikre en sikker og bearedygtig
forsyning med kritiske rastoffer (forordningen om kritiske rastoffer), som
endret ved [COM(2025) 946 final], fastsetter regler om bl.a. permanente
magneter for sd vidt angar magneternes genanvendelighed, indhold og
markedsovervagningen heraf.

Permanente magneter indeholder betydelige mengder af kritiske rastoffer,
og de indgar i mange produkter, herunder elbiler, varmepumper,
opvaskemaskiner, mikrobglgeovne og stgvsugere. Af den grund foreslas en
udvidelse af anvendelsesomradet for lov om produkter og
markedsovervagning (produktloven) med henblik pa at sikre, at der
foretages de ngdvendige gennemfgrelsesforanstaltninger til forordningen
om kritiske rastoffer vedrgrende permanente magneter.

Derudover foreslas en lignende udvidelse af produktlovens
anvendelsesomrade  for sa vidt angar legetgjsforordningen.
Legetgjsforordningen vil erstatte legetgjsdirektivet, som allerede er
omfattet af produktlovens anvendelsesomrade.

I produktloven endres endvidere en kontrolbefgjelse med henblik pa at
sikre, at Erhvervsstyrelsen har de bedste betingelser for at treeffe afgarelse
over for relevante parter i forbindelse med markedsovervagning af
produkter, som selges til danskere, uanset om salget sker i danske butikker
eller via globale onlinemarkedspladser.



Af en tilsvarende grund foretages en rekke @ndringer i lov om adle
metaller og konfliktmineraler (eedelmetalloven). £Andringerne udvider dels
lovens anvendelsesomrade til ogsa at omfatte varer, der udbydes til salg
som indeholdende @dle metaller, dels fastsettes de ngdvendige hjemler og
befgjelser for Erhvervsstyrelsen til at sikre, at reglerne overholdes.

Endelig legges der op til et mindre antal endringer i lov om
tilgeengelighedskrav for produkter og tjenester (tilgeengelighedsloven) med
henblik pa at sikre, at loven i tilstreekkelig grad gennemfgrer
tilgeengelighedsdirektivet, herunder serligt forholdet til anden regulering
om ophavsret, den frie beveaegelighed for produkter og tjenester, der
overholder tilgengelighedskravene, og Erhvervsstyrelsens forpligtelser i
overensstemmelse med EU-beskyttelsesproceduren vedrgrende produkter
omfattet af EU-harmoniseringslovgivning. Det sker pa baggrund af
drgftelser med Kommissionen.

1.1. Baggrund vedrgrende forordningen om kritiske rastoffer

Forordningen om kritiske rastoffer tradte i kraft den 23. maj 2024, og
stgrstedelen af forordningens bestemmelser finder allerede anvendelse. En
lang rekke bestemmelser i forordningen forudsetter dog, at
Kommissionen vedtager gennemfgrelsesretsakter og delegerede retsakter,
hvorfor supplerende regulering vil blive vedtaget i lgbet af de kommende
ar. Medlemslandene er forpligtede til at fastsette regler om sanktioner for
overtraedelser af forordningen senest den 24. november 2026.

Forordningen om kritiske rastoffer fastlegger en EU-ramme for at sikre en
sikker, modstandsdygtig og beredygtig forsyning med kritiske rastoffer.
Med forordningen er der tale om ny og tveergaende EU-regulering af et
hidtil ureguleret omrade.

Det fglger af forordningens artikel 1, stk. 1, at det overordnede formal med
forordningen er at forbedre det indre markeds funktion ved at etablere en
ramme til at sikre, at Unionen har adgang til en sikker, modstandsdygtig
og baredygtig forsyning med kritiske rastoffer, herunder ved at fremme
effektivitet og cirkularitet i hele veerdikaeden.

Pa den baggrund indeholder forordningen om kritiske rastoffer
foranstaltninger, der skal mindske risikoen for afbrydelse af forsyningen af
kritiske rastoffer ved at stgtte strategiske projekter, diversificere importen
og tilskynde til teknologiske fremskridt og ressourceeffektivitet. Endvidere
er der fastsat tiltag for at forbedre EU’s evne til at overvage og reagere
pa forsyningsrisici, og endelig er der tiltag for at sikre, at kritiske rastoffer
og produkter kan bevage sig frit i EU, samtidig med at de overholder hgje
standarder for miljg, sociale forhold og forvaltning. Rammen i



forordningen om kritiske rastoffer dekker saledes forsyning af kritiske
rastoffer i bred forstand.

Forordningen er vedtaget i erkendelse af, at EU er sterkt afthengig af
kritiske rastoffer fra tredjelande og for nogle kritiske rastoffers
vedkommende er EU nasten fuldt ud afhengig af Kina, jf. forordningens
preeambelbetragtning nr. 12. Efterspargslen pa kritiske rastoffer, herunder
sjeeldne jordarter som bor, nikkel eller kobolt, er sterkt stigende som fglge
af EU’s omlegning til en gren og digital gkonomi. Et eksempel er
permanente magneter, der i hgjere grad indgar i fremstillingen og
udviklingen af produkter og ny teknologi, herunder f.eks. elbiler. Langt
stgrstedelen af de sjeldne jordarter, der anvendes i disse magneter,
kommer pd nuverende tidspunkt fra tredjelande, og forordningen skal
saledes miniminere afheengighedsforholdet til lande uden for EU.

Siden forordningen tradte i kraft den 23. maj 2024, er det geopolitiske
aspekt af forsyningen af kritiske rastoffer ifglge Kommissionen blevet
forsterket af bl.a. en rekke kinesiske eksportrestriktioner for sjeldne
jordarter og andre kritiske rastoffer. Herudover har andre globale aktgrer
intensiveret indsatsen for at sikre deres industrier adgang til kritiske
rastoffer ved at finansiere projekter vedrgrende kritiske rastoffer og
diversificere deres forsyninger gennem partnerskaber.

I lyset heraf vedtog Kommissionen den 3. december 2025 RESourceEU-
handlingsplanen, som fremskynder gennemfgrelsen af forordningen bl.a.
med henblik pa hurtigt at @ge produktionen af kritiske rastoffer. Dette
indebearer bl.a. en udvidelse af rammen for cirkularitet for at @ge
nyttiggerelsen og genanvendelsen af kritiske rastoffer, navnlig permanente
magneter af sjeldne jordarter.

Forordningen om kritiske rastoffer er saledes @ndret ved [COM(2025) 946
final], hvilket bl.a. indebarer en udvidelse af anvendelsesomradet for
produkter, der er omfattet af krav til merkning vedrgrende permanente
magneter, og en pracisering af oplysningsforpligtelserne. Derudover skal
affald for forbrugsleddet ogsa medtages i forpligtelsen til at genanvende
indhold for sa vidt angar permanente magneter af sjeldne jordarter.

Dette lovforslag vedrgrer alene forordningens bestemmelser vedrgrende
permanente magneter. Det geelder primert magneters genanvendelighed,
jf. artikel 28, magneters genanvendte indhold, jf. artikel 29, magneters
overensstemmelse og markedsovervagningen heraf, jf. artikel 33,
gennemfgrelse og tilpasning til EU-harmoniseringslovgivning, jf. artikel
34, og endelig fastseettelsen af sanktioner, der skal anvendes i tilfelde af
overtraedelser af forordningen, jf. artikel 47.
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2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Andring af produktloven

2.1.1. Udvidelse af lovens anvendelsesomrade m.v. som fglge af EU-
forordninger om kritiske rastoffer og legetgj

2.1.1.1. Geaeldende ret

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2025/2509 om
sikkerhedskrav til legetgj (legetgjsforordningen) tradte i kraft den 1. januar
2026. Legetgjsforordningen fastsetter vesentlige sikkerhedskrav til
legetagj for at sikre et hgjt niveau for beskyttelse af bgrns sundhed og
sikkerhed ved brug af legetgj. Forordningen finder anvendelse pa alle
produkter, der er udformet eller beregnet til at blive brugt af bgrn under 14
ar under leg.

Legetgjsforordningen skal fgrst og fremmest beskytte bgrn bedre mod
skadelige kemikalier. Derudover skal forordningen bidrage til at
digitalisere det indre marked og styrke dets sammenheng. Formalene skal
indfries ved generelt at forbyde flere grupper af farlige kemikalier, indfgre
det digitale produktpas, omdanne et direktiv til en forordning samt hgjne
kravene til sikkerhed, onlinesalg, og teknisk dokumentation.

Enkelte bestemmelser i legetgjsforordningen fandt allerede anvendelse fra
1. januar 2026. Det gelder bestemmelserne om bemyndigede organer til at
foretage  overensstemmelsesvurdering foruden bestemmelser om
Kommissionens delegerede befgjelser, fortrolighed og sanktioner.

Europa-Parlamentets og Radets forordning 2019/1020/EU af 20. juni 2019
om markedsovervagning og produktoverensstemmelse og om endring af
direktiv 2004/42/EF og forordning (EF) nr. 765/2008 og (EU) nr. 305/2011
(markedsovervagningsforordningen) fastsetter den overordnede ramme
for markedsovervagning og produktoverensstemmelse pa EU-niveau for
produkter omfattet af EU-harmoniseringslovgivningen anfert i bilag 1 til
forordningen. Dette geelder, medmindre der findes serlige bestemmelser
med samme formdl i EU-harmoniseringslovgivningen, der pa en mere
specifik =~ made  regulerer serlige  markedsovervagnings-  og
handhevelsesaspekter, jf. markedsovervagningsforordningens artikel 2,
stk. 1.

Legetgjsforordningen vil ophave og erstatte Europa-Parlamentets og
Radets  direktiv  2009/48/EF  om  sikkerhedskrav til legetgj
(legetgjsdirektivet), nar legetgjsforordningen finder endelig anvendelse fra
1. august 2030. Legetgjsdirektivet er anfgrt i bilag 1 til
markedsovervagningsforordningen. Da legetgjsforordningen treder i
stedet for legetgjsdirektivet, vil markedsovervagningsforordningens
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bestemmelser om markedsovervagning fortsat gelde for legetgj.
Henvisninger til det ophevede legetgjsdirektiv, herunder henvisninger i
markedsovervagningsforordningen, vil derfor veere til
legetgjsforordningen, jf. legetgjsforordningens artikel 56, 2. afsnit.

Ved ikrafttreedelsen af forordningen om kritiske rastoffer er forordningen
optaget pa bilag 1 til markedsovervagningsforordningen med den
afgreensning, at forordningen om kritiske rastoffer er omfattet af
markedsovervagningsforordningen for sa vidt som den vedrgrer kravene
fastsat i neevnte forordnings artikel 28, 29 eller 31. Hvor artikel 28 og 29 i
forordningen om kritiske rastoffer vedrgrer permanente magneters
genanvendelighed og genanvendte indhold, kan artikel 31 om deklaration
af miljgaftryk vedrgre kritiske rastoffer i en bredere forstand, der athenger
af ~ Kommissionens  videre  arbejde,  herunder  forudgaende
konsekvensanalyser, udarbejdelse af rapporter og vedtagelse af delegerede
retsakter vedrgrende forskellige kritiske rastoffers miljgaftryk. Felles for
bestemmelserne er, at de vedrgrer produkter.

For sd vidt angar bestemmelserne vedrgrende permanente magneter i
artikel 28 og 29 i forordningen om kritiske rastoffer er Miljgministeriet
ressortansvarlig, men Erhvervsstyrelsen vil udfgre markedsovervagningen
med kravene i bestemmelserne og i retsakterne udstedt i medfar heraf. De
pageldende bestemmelser er sidledes omfattet af de overordnede krav i
markedsovervagningsforordningen, herunder krav til myndighedernes
forpligtelser og befgjelser i forbindelse med udfgrelsen af
markedsovervagning pa omradet.

Derudover er markedsovervagningsforordningens artikel 4 om
erhvervsdrivendes opgaver vedrgrende produkter omfattet af visse EU-
harmoniseringsretsakter endret til ogsa at omfatte produkter, som er
omfattet af forordningen om kritiske rastoffer,
markedsovervagningsforordningens jf. artikel 4, stk. 5. Dette medfarer, at
produkter, som er omfattet af forordningen om kritiske rastoffer, kun ma
bringes i omsetning i EU, hvis en erhvervsdrivende etableret i Unionen er
ansvarlig for specifikke opgaver bl.a. vedrgrende verifikation af EU-
overensstemmelseserklering og samarbejde med
markedsovervagningsmyndighederne m.v., jf. artikel 4, stk. 3.

I Danmark er der fastsat supplerende bestemmelser til
markedsovervagningsforordningen i en rekke forskellige love og
bekendtggrelser athengigt af, hvilken myndighed der er ressortansvarlig.
Det geelder eksempelvis produktloven, kemikalieloven og ecodesignloven.

Pa Erhvervsstyrelsens ressortomrade er de supplerende bestemmelser til
markedsovervagningsforordningen fastsat i produktloven. Det gelder
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f.eks. befgjelser til at udfere kontrol og bemyndigelser til at fastsette
nermere regler om produktspecifikke krav, udpegning af bemyndigede
organer og bestemmelser om straf m.v. Endvidere er der i produktloven og
i bekendtggrelser udstedt i medfar heraf fastsat supplerende bestemmelser
tili de EU-harmoniseringsretsakter, som  Erhvervsstyrelsen er
ressortansvarlig myndighed for. Dette geelder f.eks. legetgjsdirektivet, som
vil blive erstattet af legetgjsforordningen.

Det folger af produktlovens § 8, stk. 3, at Erhvervsministeren kan fastsette
regler, der er ngdvendige for at gennemfgre og handhave retsakter
vedtaget af Den Europaiske Unions institutioner vedrgrende produkter,
der er omfattet af lovens anvendelsesomrade. Det fglger endvidere af
lovens § 37, stk. 4, at Erhvervsministeren kan fastsette regler om straf af
bade eller feengsel indtil 2 ar for overtreedelse af produktforordningerne, jf.
§ 4, nr. 5.

Produktloven gelder for en lang reekke forskellige produktomrader, hvoraf
storstedelen er omfattet af EU-retsakter. Det fremgar saledes af
produktlovens § 2, stk. 1, at loven finder anvendelse pa mere end 40
produktomrader, som er underlagt EU-retsakter, eksempelvis produkter
omfattet af legetgjsdirektivet, jf. stk. 1, nr. 11, Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2014/35/EU af 26. februar 2014 om harmonisering af
medlemsstaternes love om tilgengeliggarelse pda markedet af elektrisk
materiel bestemt til anvendelse inden for visse spendingsgranser
(lavspendingsdirektivet), jf. stk. 1, nr. 9, og Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2023/1230 af 14. juni 2023 om maskiner
(maskinforordningen), jf. stk. 1, nr. 42.

I overensstemmelse med geldende EU-ret kan et produkt veere omfattet af
mere end én EU-harmoniseringsretsakt. Eksempelvis vil industrirobotter,
jf. artikel 2, nr. 42, i forordningen om kritiske rastoffer og
opvaskemaskiner, jf. artikel 2, nr. 52, i forordningen om kritiske rastoffer
veere omfattet af produktspecifikke krav i henholdsvis maskinforordningen
og lavspaendingsdirektivet samtidig med, at kravene vedrgrende
permanente magneter for produkter omfattet af forordningen om kritiske
rastoffer finder anvendelse, jf. artikel 28 og 29 i forordningen om kritiske
rastoffer

Stgrstedelen af retsakter, som er anfgrt i produktlovens § 2, stk. 1, er EU-
harmoniseringsretsakter pa sektorspecifikke produktomrader, som fremgar
af bilag 1 til markedsovervagningsforordningen,  herunder
legetgjsdirektivet.

Det fremgdar af bemerkningerne til produktloven, jf. Folketingstidende
2019-2020, tilleg A, L 179 som fremsat, side 10, at et af de primere
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formal med produktloven har veret at samle reguleringen af forskellige
produkttyper i en hovedlov pa Erhvervsstyrelsens omrade. Det gelder dels
produktomrader, som er omfattet af EU-harmoniseringslovgivning, og dels
omrader, som ikke er omfattet af EU-harmoniseringslovgivning. Det er
saledes forudsat i forarbejderne til produktloven, jf. Folketingstidende
2019-2020, tilleeg A, L 179 som fremsat, side 35, at produktlovens struktur
skal gare det muligt, at andre produktomrader vil kunne omfattes af loven
ved en lovendring, hvor nye eller @ndrede omrader kan tilfgjes til
anvendelsesomradet i lovens § 2.

Pa den baggrund indeholder produktloven en raekke kontrolbefgjelser, som
kan anvendes med henblik pa at sikre en ensartet og effektiv
markedsovervagning pa tvers af produktomrader.

2.1.1.2. Bestemmelser vedrgrende permanente magneter i
forordningen om kritiske rastoffer

Det fglger bl.a. af preeambelbetragtning nr. 57 i forordningen om kritiske
rastoffer, at permanente magneter indgar i en bred vifte af produkter, og at
permanente magneter begr veare et prioriteret produkt, saledes at
cirkulariteten kan gges, et sekundeert marked for permanente magneter kan
fremmes og forsyningssikkerheden for kritiske rastoffer kan sikres.

Endvidere fglger det bl.a. af preambelbetragtning nr. 58, at det er en
forudseetning for en virkningsfuld genanvendelse af permanente magneter,
at genanvendelsesvirksomhederne har adgang til de ngdvendige
oplysninger om mengden, typen og den kemiske sammensetning af
permanente magneter iet produkt, tillige med deres placering og
anvendt(e) belegning, lim og additiver, samt oplysninger om, hvordan
permanente magneter udtages af produktet pa sikker vis.

I overensstemmelse hermed og i overensstemmelse med det overordnede
formdl med forordningen om kritiske rastoffer, jf. pkt. 1.1. ovenfor,
indeholder forordningen om kritiske rastoffer en rekke bestemmelser
vedrgrende permanente magneter. Permanente magneter defineres i
forordningens artikel 2, nr. 53, som en magnet, der bevarer sin magnetisme
efter at veere blevet fjernet fra et eksternt magnetfelt.

Artikel 28 vedragrende permanente magneters genanvendelighed

Det fglger af artikel 28, stk. 1, at en raekke produkter, som er defineret i
artikel 2, nr. 40-52, skal veere forsynet med et igjnefaldende, let leeseligt og
uudsletteligt meerke med angivelse af, hvorvidt produkterne indeholder én
eller flere permanente magneter, jf. stk. 1, litra a. Det geelder konkret
fglgende produktkategorier: Magnetisk resonansbilleddannelsesudstyr,
vindenergigeneratorer, industrirobotter, motorkgretgjer, lette
transportmidler, kgleenheder, varmepumper, elmotorer, herunder hvis
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elmotorer er integreret iandre produkter, automatiske vaskemaskiner,
tarretumblere, mikrobglgeovne, stgvsugere eller opvaskemaskiner.

Det pahviler enhver fysisk eller juridisk person, der bringer et af de nevnte
produkter i omsetning, at forsyne produktet med merkningen. Hvis
produktet indeholder en eller flere permanente magneter, skal det
endvidere angives, om magneterne tilhgrer en bestemt type, jf. stk. 1, litra
b.

Anvendelsesomradet for produkter omfattet af artikel 28, stk. 1, er udvidet
med [COM(2025) 946 final], hvorefter fem yderligere produktkategorier
er omfattet i form af harddiskdrev, transducere, hgijttalere, droner til civilt
brug og motoriseret legetgj.

Kommissionen er, jf. artikel 28, stk. 2, forpligtet til at vedtage en
gennemfgrelsesretsakt senest 24. november 2026, der fastsetter formatet
for merkningen af permanente magneter. To ar efter, at
gennemforelsesretsakten er vedtaget, skal den person, der har bragt et
produkt omfattet af stk. 1 i omsetning, sgrge for, at der findes en
databeerer, jf. artikel 28, stk. 3.

En databeerer, jf. definitionen i artikel 2, nr. 54, skal knyttes til en entydig
produktidentifikator, jf. definitionen i artikel 2, nr. 55, som giver adgang til
de ngdvendige oplysninger. Dette indeberer, at der kan opnas oplysninger
om sporbarhed for ansvarlige personer, oplysninger om permanente
magneter, herunder indhold m.v., og oplysninger om, hvordan magneter
fjernes fra produkter, jf. artikel 28, stk. 4. Oplysningerne skal vere
fyldestggrende, ajourfarte og ngjagtige, og de skal opbevares i et produkts
typiske levetid plus 10 ar, jf. artikel 28, stk. 7, som fastsetter nermere
krav for oplysningerne.

Hvis et produkt er omfattet af anden EU-regulering, hvor der stilles krav
om produktpas, skal oplysningerne angives i produktpasset, jf. artikel 28,
stk. 6. Det gelder f.eks. produkter omfattet af ecodesignforordningen, jf.
forordning (EU) 2024/1781, som i kapitel III fastsetter rammen for det
digitale produktpas. Endvidere gar oplysningskrav vedrgrende
genanvendelse af permanente magneter i anden EU-
harmoniseringslovgivning forud for anvendelsen af artikel 28 i
forordningen om kritiske rastoffer, jf. stk. 8.

Artikel 28, stk. 9 og 11, undtager en rakke produkter, herunder
eksempelvis produkter til forsvars- og rumanvendelse og karetgjer til
serlig anvendelse, og efter artikel 28, stk. 10, udskydes anvendelsen til 24.
maj 2029 for magnetisk resonansbilleddannelsesudstyr, motorkgretgjer og
lette transportmidler, der er typegodkendte kgretgjer i klasse L.
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Endelig kan Kommissionen vedtage en delegeret retsakt vedrgrende
toldmyndighedernes arbejde for sd vidt angar produkter omfattet af artikel
28 og 29.

Artikel 29 vedrgrende permanente magneters genanvendte indhold

Det folger af artikel 29, stk. 1, at personer, der bringer de omfattede
produkter i omsetning, og som indeholder visse magneter med en samlet
veegt over 0,2 kg, skal offentliggere andelen af en raekke angivne kritiske
rastoffer indeholdt i magneterne, eksempelvis bor, nikkel og kobolt. Dette
gelder den andel af rastofferne, som er nyttiggjort fra affald bade for og
efter forbrugerleddet, herunder den andel af affaldet, der er produceret i
EU, jf. @ndringen i medfgr af [COM(2025) 946 final].

Offentliggorelsen skal ske pa et websted med fri adgang senest den 24. maj
2027 eller to ar efter ikrafttreedelsen af en delegeret retsakt, som
Kommissionen skal vedtage senest den 24. maj 2026, jf. artikel 29, stk. 2,
afhengigt af hvilken dato der er senest. Med [COM(2025) 946 final] er der
imidlertid ingen frist for Kommissionen til at vedtage
gennemfgrelsesretsakten, jf. artikel 29, stk. 2, hvorfor kravet om
offentliggarelse gelder fra 24. maj 2027.

Den delegerede retsakt, jf. artikel 29, stk. 2, skal omhandle beregning og
verifikation af andelen af de kritiske rastoffer, der er nyttiggjort fra affald
bade for efter forbrugsleddet, i de permanente magneter, jf. artikel 29, stk.
2, som @ndret ved [COM(2025) 946 final]. Retsakten vil endvidere skulle
indeholde den geldende overensstemmelsesvurderingsprocedure.

I henhold til artikel 29, stk. 3, er Kommissionen efter ikrafttreedelsen af
retsakten, jf. stk. 2, eller senest den 31. december 2031 forpligtet til at
vedtage delegerede retsakter, der fastsetter nermere krav o til
minimumsandele i permanente magneter af visse kritiske rastoffer, der er
blevet genanvendt bade for og efter forbrugsledet, herunder den andel af
affaldet, der er produceret i EU, jf. @ndringen i medfgr af [COM(2025)
946 final].

Det fglger af § 29, stk. 4, at krav til indholdet af genanvendte materialer
i permanente magneter i anden EU-harmoniseringslovgivning for et eller
flere af de produkter, der er anfert i stk. 1, gar forud for anvendelsen af
artikel 29.

Det falger endvidere af § 29, stk. 5, at fra datoen, hvor artikel 29, stk. 1,
finder anvendelse, skal personer, der udbyder de omfattede produkter til
salg eller bringer de omfattede produkter i omsetning, give deres kunder
adgang til oplysningerne om magneters genanvendte indhold omhandlet
i stk. 1 pa en made, der ikke kan vildlede.
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Artikel 29, stk. 6, fastsetter, at for sd vidt angar udstyr til magnetisk
resonansbilleddannelse, motorkeretgjer og lette transportmidler, der er
typegodkendte kgretgjer iklasse L, anvendes stk. 1 og 5 om
oplysningsforpligtelser for ansvarlige personer fem ar efter, at
Kommissionen har vedtaget en delegeret retsakt i henhold til stk. 2. Dette
kan senest veere den 24. maj 2031.

Endelig undtages i artikel 29, stk. 5, 2. afsnit, og stk. 7, en reekke produkter
fra artikel 29, herunder eksempelvis produkter til forsvars- og
rumanvendelse og kgretgjer til seerlig anvendelse.

Artikel 33 vedrgrende overensstemmelse og markedsovervdagning

Artikel 33, stk. 1, forpligter ansvarlige personer til at sgrge for, at den
geldende procedure til vurdering af overensstemmelse er gennemfgrt, og
at den krevede tekniske dokumentation er udarbejdet, for et produkt
omfattet af artikel 28 eller 29 bringes i omsetning. Det falger af stk. 1, 2.
pkt., at den ansvarlige person desuden skal sgrge for, at der er udarbejdet
en EU-overensstemmelseserklering, og at CE-merkningen er blevet
anbragt, hvis et produkts overensstemmelse med de geldende krav er
blevet dokumenteret ved overensstemmelsesvurderingsproceduren.

Det fglger af artikel 33, stk. 2, at overensstemmelsesvurderingsproceduren
for produkter, der er omfattet af kravene i artikel 28 om permanente
magneters genanvendelighed, er den procedure, der er fastsat i bilag I'V til
direktiv 2009/125/EF, der sidenhen er erstattet af ecodesignforordningen,
medmindre disse produkter ogsa er omfattet af kravene i forordningens
artikel 29, hvor det i sa fald er den procedure, som er fastsat ide
beregnings- og verifikationsregler, der er vedtaget af Kommissionen
i henhold til artikel 29, stk. 2.

Endelig folger det af artikel 33, stk. 3, at artiklen ikke finder anvendelse pa
produkter, der er omfattet af typegodkendelse i henhold til forordning (EU)
2018/858 eller (EU) nr. 168/2013, som begge vedrgrer motorkgretgjer. Det
folger af forordningens preambelbetragtning nr. 62, sidste pkt., at
overensstemmelsesvurderingen af produkter, der skal typegodkendes
i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2018/858 eller (EU) nr. 168/2013, ber handhaves gennem det eksisterende
typegodkendelsessystem.

Artikel 34 om  gennemferelse  og tilpasning af EU-
harmoniseringslovgivning

Foruden en forpligtelse for Kommissionen til at supplere artikel 28 med
gennemfgrelsesretsakter I overensstemmelse med
undersggelsesproceduren i artikel 39, stk. 3, og artikel 29 med delegerede
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retsakter i overensstemmelse med artikel 38 om udgvelsen af delegerede
befgjelser, er Kommissionen i artikel 34 endvidere tillagt befgjelse til at
vedtage delegerede retsakter med henblik pa at supplere bl.a. artikel 28, 29
og 33 yderligere, ligeledes i overensstemmelse med artikel 38.
Kommissionens ramme for disse delegerede retsakter fglger af artikel 34,
1. afsnit, litra a-f.

Det faglger eksempelvis af artikel 34, 1. afsnit, litra a, at Kommissionen kan
vedtage delegerede retsakter med henblik pa at fastseette krav til den
tekniske udformning og driften af den databerer og den entydige
produktidentifikator, der er omhandlet i artikel 28, stk. 3 og 4, eller med
henblik pa at fastsette krav vedrgrende EU-overensstemmelseserkleringen
og generelle principper og regler og betingelser for anbringelse af CE-
meerkning, jf. afsnit 1, litra f.

Det fremgar af artikel 34, 2. afsnit, at de delegerede retsakter skal henvise
til eller sikre tilpasning til anden EU-harmoniseringslovgivning, navnlig
direktiv 2009/125/EF. De skal ogsa tage hensyn til behovet for at begraense
den administrative byrde og samtidig sikre en effektiv gennemfarelse af
denne forordnings artikel 28, 29 og 31.

Artikel 47 om sanktioner

Det folger af artikel 47, at der skal fastsettes nationale bestemmelser om
sanktioner, som skal veare effektive, sta iet rimeligt forhold til
overtreedelsen og have afskreekkende virkning. Kommissionen skal
meddeles om bestemmelserne og anvendelsen heraf. Kommissionen skal
endvidere underrettes, hvis der foretages endringer i bestemmelserne. I
overensstemmelse med forordningens praeambelbetragtning nr. 71 skal
straffebestemmelserne anvendes over for virksomheder, der ikke opfylder
forpligtelser fastsat i forordningen, herunder bl.a. oplysninger om
genanvendelighed.

2.1.1.3. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Erhvervsministeriet finder fortsat, at produktloven udger en velegnet
lovgivningsmeessig ramme, hvor Erhvervsstyrelsen har de ngdvendige og
ensrettede kontrolbefgjelser og sanktionsmuligheder pa tvers af
produktomrader. Det geelder bade, nar eksisterende regler erstattes af mere
tidssvarende regler, som opdaterer relevante sikkerhedskrav og i hgjere
grad imgdekommer nye forretningsmodeller og endret brugeradfeerd,
hvilket er tilfeeldet med legetgjsforordningen. Det geelder imidlertid ogsa,
nar der introduceres nye krav til hidtil uregulerede omrader, hvilket er
tilfeeldet med reguleringen af permanente magneter i forordningen om
kritiske rdstoffer.
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Erhvervsministeriet har erfaret, at direktiver i stigende omfang erstattes af
forordninger og endvidere, at der i stigende omfang fastsettes
produktrelaterede krav i forordninger, som gelder pa tvers af
produktomrader. Som fglge af forordningernes direkte virkning vurderer
Erhvervsministeriet, at det alene er ngdvendigt at foretage supplerende
gennemfgrelsesforanstaltninger i produktloven og i regler fastsat i medfar
af loven i mindre omfang, hvis legetgjsforordningen og forordningen om
kritiske rastoffer for sa vidt angar bestemmelser om permanente magneter
bliver omfattet af produktloven.

Erhvervsministeriet har overvejet hensigtsmessigheden i at lade
forordningen om kritiske rastoffer for sd vidt angar bestemmelser om
permanente magneter vere omfattet af rammen i produktloven.
Produktloven  omfatter primert EU-harmoniseringsretsakter  pa
produktomradet, som fastsetter specifikke produktkrav og forpligtelser for
erhvervsdrivende, og som i mange tilfeelde er udarbejdet i henhold til ”den
nye metode” (new legislative framework), som anfert i forarbejderne til
produktloven, jf. Folketingstidende 2019-2020, tilleg A, L 179 som
fremsat, side 16.

Bestemmelserne vedrgrende permanente magneter i forordningen om
kritiske rastoffer udggr blot en lille del af flere forskellige tiltag fra EU for
at sikre, at Unionen har adgang til en sikker, modstandsdygtig og
baredygtig forsyning med kritiske rastoffer, jf. neermere pkt. 1.1. ovenfor
om baggrund vedrgrende forordningen om kritiske rastoffer. I den forstand
adskiller forordningen om kritiske rastoffer sig fra hovedparten af de
gvrige EU-retsakter, som fremgar af produktlovens § 2, stk. 1, og fra
legetgjsforordningen.

Forordningen om kritiske rastoffer er imidlertid vedtaget under
forudsetning af, at bestemmelserne om permanente magneter skal
anvendes under rammen i markedsovervagningsforordningen. Det falger
saledes bl.a. af praambelbetragtning nr. 62 i forordningen om kritiske
rastoffer, at produkters eller kritiske rastoffers efterlevelse af kravene med
henblik pa at forbedre permanente magneters cirkularitet og deklarere
kritiske rastoffers miljgaftryk ber vurderes af de ansvarlige fabrikanter,
inden de bringes i omsetning, og de kompetente nationale myndigheder
bgr handhave disse krav pa en virkningsfuld made. Det fglger tillige af
samme betragtning, at bestemmelserne om overensstemmelse og
markedsovervagning i henhold til FEuropa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2019/1020 (markedsovervagningsforordningen) og
direktiv 2009/125/EF, der sidenhen er erstattet ecodesignforordningen, er
udformet med henblik pa at tage hand om denne udfordring, og de bgr
derfor ogsa finde anvendelse pa disse krav.
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I forlengelse heraf er forordningen om kritiske rastoffer tilfgjet til
markedsovervagningsforordningens bilag 1 for sa vidt angar kravene
fastsat i nevnte forordnings artikel 28, 29 eller 31. Der henvises til pkt.
2.1.1.1. og 2.1.1.2. ovenfor.

Henset til, at gennemfgrelsesforanstaltningerne angaende
markedsovervagningsforordningen pa Erhvervsstyrelsens ressortomrade er
foretaget i produktloven, finder Erhvervsministeriet, at produktlovens
anvendelsesomrade bgr udvides til at omfatte forordningen om kritiske
rastoffer for sa vidt angar bestemmelser vedrgrende permanente magneter.

Erhvervsministeriet vurderer, at det vil kunne skabe synergieffekter i
forbindelse med  Erhvervsstyrelsens markedsovervagning  pa
produktomradet, idet produkter, der er omfattet af forordningen om
kritiske rastoffer for sa vidt angar bestemmelser om permanente magneter,
i hgj grad vil vere omfattet af en eller flere andre EU-
harmoniseringsretsakter, som allerede er omfattet af produktloven.

Denne vurdering forsterkes af, at Erhvervsstyrelsen ogsa udferer
markedsovervagning med produkter pa vegne af andre myndigheder,
herunder med produkter omfattet af radioudstyrsdirektivet, jf.
lovbekendtggrelse nr. 958 af 22. juni 2022, og ecodesignforordningen, jf.
lov nr. 431 af 6. maj 2025.

Det er endvidere Erhvervsministeriets opfattelse, at forordningen om
kritiske rastoffer kan rummes af lovens definition af produktforordninger i
lovens § 4, nr. 5, uden at det strider mod hensigten med definitionen, nar
der foretages en afgrensning af forordningen om kritiske rastoffer til
bestemmelser  vedrgrende  permanente  magneter, som  udger
produktrelaterede krav m.v.

Endelig er der foretaget en sammenlignelig endring af produktloven for sa
vidt angar produkter, som anvender materialer, der kommer i kontakt med
drikkevand i 2024, jf. lov nr. 412 af 23. april 2024, idet Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2020/2184 om kvaliteten af
drikkevand, er indsat i produktlovens 8§ 2 med en rakke
konsekvensendringer.

For sd vidt angar legetgjsforordningen er det Erhvervsministeriets
vurdering, at forordningen er velegnet til at veere omfattet af produktloven
ud fra den eksisterende lovgivningsmessige ramme. Det skyldes, at
legetgjsdirektivet, som legetgjsforordningen vil erstatte endeligt i 2030, i
forvejen er omfattet af produktlovens anvendelsesomrade, og forordningen
viderefgrer den sikkerhedsmessige ramme for legetgj foruden en raekke
nye tiltag om bl.a. forbud mod skadelige kemikalier, forhgjelse af kravene
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til onlinesalg og @get digitalisering. En tilfgjelse af legetgjsforordningen til
produktlovens § 2, stk. 1, giver derfor ikke anledning til beteenkeligheder.

Pa den baggrund foreslas det, at legetgjsforordningen og forordningen om
kritiske rastoffer for sa vidt angar bestemmelser vedrgrende permanente
magneter tilfgjes som nr. 44 og 45 i § 2, stk. 1, hvorved produktlovens
bestemmelser fremover vil finde anvendelse pa de pageldende
produktomrader. I  forlengelse = heraf  foretages en  rekke
konsekvensendringer i produktlovens § 3, § 4, nr. 5, og § 37, stk. 2 og 3, i
det omfang de geldende bestemmelser henviser til lovens
anvendelsesomrade.

Derudover vurderer Erhvervsministeriet, at det i lighed med gvrige
produktomrader omfattet af produktloven er hensigtsmeessigt, at der
fastseettes nermere regler ved bekendtggrelse. Det gelder navnlig
bestemmelser om sanktioner for overtreedelser af forordningen om kritiske
rastoffer for sa vidt angar bestemmelser vedrgrende permanente magneter
med henblik pé at gennemfgre forordningens artikel 47 om sanktioner.

For sa vidt angdr legetgjsforordningen fglger en tilsvarende forpligtelse til
at fastsette regler om sanktioner af forordningens artikel 55. Endvidere vil
der som fglge af legetgjsforordningen vaere behov for at fastseette
supplerende regler om bemyndigelse af organer til
overensstemmelsesvurdering af legetsj og om sprogkrav til
brugsanvisninger og sikkerhedsoplysninger m.v.

Den foreslaede ordning vil dermed indebere, at der administrativt
fastseettes supplerende bestemmelser til legetgjsforordningen og til
forordningen om kritiske rastoffer for sa vidt angdr bestemmelserne om
permanente magneter. Pa den made vil den overordnede ramme i
produktloven blive bevaret, og supplerende bestemmelser vil fglge af
bekendtggrelser.

Det forudsettes, at de eksisterende bemyndigelsesbestemmelser i
produktloven, serligt § 8, stk. 3, og § 37, stk. 4, kan anvendes til at
fastseette de pakrevede bestemmelser, herunder bestemmelser om straf.
Det forudsettes endvidere, at der kan palegges selskaber m.v. (juridiske
personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel, jf. lovens §
37, stk. 5.

2.1.2. Befgjelse til at traeffe afggrelse over for enhver, der har en
tilknytning til et ulovligt produkt

2.1.2.1. Gaeldende ret

Det fremgar af § 19 i produktloven, at kontrolmyndigheden kan treffe
afggrelse over for enhver anden erhvervsdrivende, der har en tilknytning
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til produktet end den, der har bragt produktet i omsetning eller gjort det
tilgeengeligt pd markedet, om pa relevant made at bidrage til at begrense
risici og forhindre risici i at opsta.

Det folger af bestemmelsens forarbejder, jf. Folketingstidende 2019-2020,
tilleg A, L. 179 som fremsat, side 81, at formalet med bestemmelsen er at
sikre kontrolmyndighederne fleksible og tilstreekkelige muligheder til at
imgdega faren ved et produkt, ved at tillade inddragelse af samtlige
relevante aktgrer, herunder ogsa aktgrer, der ikke betragtes som
erhvervsdrivende, men som alligevel vil kunne yde et relevant bidrag til at
begranse og forhindre risici.

Det fglger endvidere af forarbejderne, jf. Folketingstidende 2019-2020,
tilleg A, L 179 som fremsat, side 81, at kontrolmyndigheden med
bestemmelsen vil kunne treffe afggrelse om, at enhver anden
erhvervsdrivende med tilknytning til produktet end led i afsetningen af
produktet skal bidrage til at begreense og hindre risici i at opsta, hvis det er
ngdvendigt i forbindelse med afggrelser truffet i medfer af §3 18, 19, § 20,
stk. 2 og 3, § 21, stk. 1 og 2, og § 22 (88 13, 14, § 15, stk. 2 og 3, § 16, stk.
1 0g 2 og § 17 i det vedtagne lovforslag).

2.1.2.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Siden produktlovens ikrafttreedelse den 1. juli 2020 er bestemmelsen i
lovens § 19 anvendt i begreenset omfang. Arsagen hertil er, at
Erhvervsstyrelsen har erfaret, at der er forskellige praktiske udfordringer
forbundet med at anvende bestemmelsen, som den er affattet pa nuveerende
tidspunkt.

Det er ifglge ordlyden af den geeldende bestemmelse en betingelse for dens
anvendelse, at adressaten for en afggrelse er en anden erhvervsdrivende
end den, der har bragt produktet i omsetning eller gjort det tilgeengeligt pa
markedet. Det synes derfor klart af ordlyden, at bestemmelsen alene kan
anvendes, hvis denne anden aktgr udger en erhvervsdrivende, jf.
definitionen heraf i lovens § 4, nr. 1. Det ggr at bestemmelsens praktiske
anvendelsesomrade er sn@vert. Bestemmelsen er kun brugt i enkeltstaende
sager, hvor det har veret relevant at inddrage en bemyndiget repreesentant,
som udggr en erhvervsdrivende i medfer af lovens § 4, nr. 1, men hvor
denne ikke har bragt det i sagen omhandlede produkt i omsetning eller
gjort det tilgengeligt pa markedet.

Erhvervsministeriet vurderer, at det netop er i de situationer, hvor en aktgr
ikke udger en erhvervsdrivende i lovens forstand, at bestemmelsen vil
kunne vere relevant i praksis. Det gelder f.eks. i forbindelse med
sagsbehandling  over  for  onlinemarkedspladser, = som  efter
omstendighederne ikke udggr erhvervsdrivende i lovens forstand, men
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som alligevel har en afggrende rolle i, at en stor volumen af produkter
selges og sendes direkte til danske forbrugere af virksomheder i
tredjelande. Disse aktgrer vil kunne yde relevante bidrag med henblik pa at
begrense og forhindre produkters uoverensstemmelse med reglerne.
Kravet om, at adressaten for en afggrelse skal vere erhvervsdrivende,
skaber efter Erhvervsministeriets opfattelse en uhensigtsmeessig situation,
der ikke giver kontrolmyndigheden de muligheder, der synes at vere
forudsat i bestemmelsens forarbejder. Det foreslas derfor, at det preciseres
i bestemmelsens ordlyd, at den er anvendelig ogsa over for aktgrer, som
ikke udger erhvervsdrivende, nar blot disse har den forngdne tilknytning
til produktet.

Betingelsen i den geldende bestemmelse om, at kontrolmyndigheden skal
kunne pavise en eksisterende eller potentiel risiko ved produktet,
indsnevrer bestemmelsens anvendelsesomrade yderligere, hvilket gor
bestemmelsen uanvendelig i en lang raekke tilfeelde. I de mange tilfelde,
hvor en risiko ved et produkt ikke er konstaterbar ud fra en visuel
inspektion, vil det kreeve egentlige tests af produktets funktion for at kunne
konstatere tilstedevarelsen af en sddan risiko. Sddanne funktionstest er
bade tids- og ressourcekrevende. I mange tilfelde kan de ogsa veere
ungdvendige at foretage. Det skyldes, at produkter, der udger en alvorlig
risiko, i mange tilfelde ogsd vil vere behaftet med andre objektivt
konstaterbare uoverensstemmelser, som f.eks. manglende merkning eller
medfalgende brugsanvisning. Betingelsen bidrager derfor vasentligt til, at
bestemmelsen ikke er praktisk anvendelig i ovenstaende situationer.

Forudseetningen i forarbejderne om, at en afggrelse efter bestemmelsen
skal have en understagttende og sekunder funktion i forhold til en anden
afggrelse, udger en anden veasentlig begrensning af dens
anvendelsesomrade. Muligheden for at treeffe afggrelse over for en anden
end den, som har bragt produktet i omsetning eller gjort det tilgeengeligt
pa markedet, er i overvejende grad kun relevant i de tilfelde, hvor et
sadant led i afsetningskeeden ikke kan identificeres  af
kontrolmyndigheden, eller hvor det af andre arsager ikke er muligt at
treeffe en afggrelse efter de nevnte bestemmelser. Bestemmelsen er
imidlertid uanvendelig i disse tilfelde, som den er affattet pa nuverende
tidspunkt.

Med henblik pa at sikre, at bestemmelsen i § 19 er praktisk anvendelig og
tjener det formal, som efter Erhvervsministeriets opfattelse var forudsat i
forarbejderne, jf. Folketingstidende 2019-2020, tilleg A, L 179 som
fremsat, side 81, og samtidig udvide bestemmelsens anvendelsesomrade,
foreslas det derfor at endre bestemmelsen.
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Det foreslas derfor, at kontrolmyndigheden kan treffe afggrelse over for
enhver, der har en tilknytning til et ulovligt produkt, om pa relevant made
at afhjelpe den manglende overensstemmelse. Det vil vaere en
forudsetning for bestemmelsens anvendelse, at aktgrens tilknytning til det
ulovlige produkt er af en sddan karakter, at denne er i stand til at afhjelpe
produktets manglende uoverensstemmelse helt eller delvist. Der vil f.eks.
efter omstendighederne kunne foreligge en sidan tilknytning, hvis en
aktgr har faciliteret salget af et ulovligt produkt, herunder ved at stille sin
fysiske eller online handelsplatform til radighed. Der vil ogsd kunne
foreligge den ngdvendige tilknytning, hvis en virksomhed, som er
hjemmehgrende i et tredjeland, har solgt et ulovligt produkt direkte til en
forbruger i Danmark. Den manglende overensstemmelse vil kunne vedrgre
produktloven,  regler  fastsat i  medfer af  produktloven,
produktforordninger, jf. definitionen i produktlovens § 4, nr. 5, eller
markedsovervagningsforordningen, for sa vidt angar produktlovens
anvendelsesomrade.

Den foresldede endring vil sdledes medfgre, at det ikke vil veere en
forudsetning, at adressaten for en afggrelse efter bestemmelsen er
erhvervsdrivende i lovens forstand. Det vil samtidig ikke veere en
forudsetning, at kontrolmyndigheden kan pavise en risiko ved produktet,
og det vil ikke vere et krav, at der forinden er truffet en afggrelse over for
en erhvervsdrivende, som har veeret et led i afsetningskaeden.

Med den foreslaede @ndring vil en aktars tilknytning til produktet skulle
vurderes konkret fra sag til sag, som det er tilfeldet i henhold til den
geldende bestemmelse. Mdaden, hvorpa en akter vil kunne palegges at
imgdega et produkts uoverensstemmelse med reglerne, vil tilmed bero pa
en proportionalitetsvurdering.

For nermere om den foreslaede endring henvises til lovforslagets § 1, nr.
5, og bemearkningerne hertil.

2.2. Andring af @delmetalloven

2.2.1. Lovens anvendelsesomrade

2.2.1.1. Geeldende ret

Formdlet med de nuverende regler er efter bemerkningerne til
@delmetalloven, jf. Folketingstidende 2019-20, tilleg A, L 122 som
fremsat, side 5, at sikre, at danske forbrugere fortsat kan have tillid til, at
de smykker m.v., de kgber, opfylder de lovede egenskaber. Dette gelder
bade i forhold til varer, der selges i fysiske butikker og via onlinehandel.
Reglerne skal dermed sikre, at der ikke er incitament for virksomhederne
til at opna konkurrencemeessige fordele pa bekostning af forbrugerne eller
pa bekostning af Danmarks internationale forpligtelser. Det er i den
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forbindelse centralt, at virksomheder, der overholder lovgivningen, ikke
stilles konkurrencemeessigt darligere, end virksomheder, der ikke ggr.

Det fremgar af § 1 i lov nr. 798 af 9. juni 2020 om edle metaller og
konfliktmineraler (edelmetalloven), at loven gelder for varer af adle
metaller. Adle metaller defineres i § 2, nr. 4, som guld, sglv, platin og
palladium. Varer af @dle metaller defineres i § 2, nr. 5, som enhver vare,
der er fremstillet helt eller delvis af a@dle metaller eller deres legeringer.
Det fastsettes dog i § 1, stk. 2, at loven undtager visse varer af edelt
metal. Nermere bestemt drejer det sig om varer af adelt metal, der: 1)
godtgores at veere fremstillet for den 1. juli 1961, 2) er til dentalt eller
andet medicinsk formal eller 3) er gangbare mgnter.

I forleengelse heraf er det i @delmetallovens § 3, stk. 2, fastsat, at varer af
e@dle metaller i alle enkelte @delmetaldele skal have en holdighed af
mindst 333 promille guld, mindst 800 promille sglv, mindst 500 promille
platin eller mindst 500 promille palladium eller skal lovligt kunne
markedsferes som adle metaller i et andet land i EU/EQS eller i lande,
som har ratificeret konventionen om kontrol og stempling af varer af @dle
metaller af 15. november 1972 med senere @ndringer.

I bemarkningerne til edelmetalloven, jf. Folketingstidende 2019-20, tilleeg
A, L 122 som fremsat, side 7, angives det, at @dle metaller i uforarbejdet
stand ikke leengere skal vaere omfattet af loven. Herudover er det angivet,
at loven i videst muligt omfang skal folge konventionen om kontrol og
stempling af varer af @dle metaller af 15. november 1972
(eedelmetalkonventionen). I @delmetalkonventionens bilag I, fremgar det,
at ramaterialer sasom barrer, plader, metaltrad og rer, samt dele eller
ukomplette halvfabrikata ikke omfattes af konventionen.

Gealdende ret giver saledes Erhvervsstyrelsen mulighed for at kontrollere
varer, der indeholder guld, sglv, platin og palladium samt meddele forbud
og pabud vedrgrende varer af disse metaller.

Adle metaller i uforarbejdet stand, sasom barrer, plader, metaltrad, rer
samt dele eller ukomplette halvfabrikata, er derimod ikke omfattet af
loven.

Dette geelder ligeledes varer, der gares tilgengelige pa markedet som
indeholdende adle metaller, hvis varerne ikke lever op til lovens definition
af varer af @dle metaller.

2.2.1.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det foreslds, at @delmetallovens anvendelsesomrade udvides til ogsa at
omfatte varer, der udbydes til salg med angivelse af, at de indeholder edle
metaller. Herved vil det blive muligt at sanktionere juridiske og fysiske
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personer, der udbyder varer som verende af guld, sglv, platin og
palladium, uden at dette er tilfeldet. Ordningen preciserer endvidere, at
ikke kun virksomheder men ogsa fysiske personer kan registrere sig som
navnestempelindehavere og dermed lovligt vil kunne fremstille og selge
varer af @dle metaller.

Den nuvarende retstilstand medfgrer, at en virksomhed kan sanktioneres,
nar en korrekt stemplet vare udbydes til salg som ”sglvring”, men kun
indeholder 700 promille sglv. Varen lever dermed ikke op til
mindsteverdien for holdighed for sglv pa 800 promille, og den, der
udbyder varen, vil modtage pabud om tilbagetreekning fra markedet. Hvis
ringen derimod viser sig slet ikke at indeholde sglv, vil der vere tale om en
vare, der ikke lever op til edelmetallovens definition af edelmetalvarer, og
den vil saledes ikke veaere omfattet af loven.

En opggrelse over de fgrste 9 mdneder i 2025 viser, at 15 procent af
overtreedelserne pa omradet omhandlede varer, der ikke indeholdt edelt
metal. Der blev i perioden konstateret 66 overtredelser, hvoraf 10
omhandlede varer, der ikke indeholdt edle metaller. Der blev i alt foretaget
364 kontroller i perioden.

Det er Erhvervsministeriets erfaring, at storstedelen af sager vedrgrende
varer af uadle metaller omhandler varer, der udbydes som sglvvarer. Ud
over at forbrugeren i disse tilfelde typisk kommer til at betale mere end
varens reelle markedspris, kan disse varer ogsd udggre en potentiel
sundhedsrisiko for f.eks. nikkel-, kobolt- og kromallergikere. Videnscenter
for Allergi oplyser, at op mod 10 % af danske kvinder har nikkelallergi, og
at behandlingen primeert bestdr i at undga nikkelholdige produkter. Der er
saledes ogsa et sundhedsmeessigt hensyn i at sikre, at forbrugere kan have
tillid til varer, der udbydes som varer af @dle metaller.

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at reglerne bgr @ndres, da det er
uhensigtsmaessigt, at varer, der udbydes pa en vildledende made, ikke kan
pabydes tilbagetrukket fra markedet. Erhvervsministeriet finder, at dette er
i modstrid med lovens formal om at sikre, at forbrugerne kan have tillid til,
at de smykker m.v., som udbydes pa markedet, opfylder de lovede
egenskaber.

I forlengelse heraf wvurderer Erhvervsministeriet, at pa trods af
bestemmelser om vildledende markedsfgring i markedsfgringsloven, vil
det veere hensigtsmeessigt at indfere lex specialis-regler i edelmetalloven,
der vil kunne regulere ovennavnte specifikke problemstilling. Vurderingen
begrundes primeert i, at den vildledende markedsfgring i altovervejende
grad forventes at blive konstateret i forbindelse med Erhvervsstyrelsens
kontrol af branchens aktgrer. En almindelig forbruger vil kun i sjeldne
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tilfeelde selv kunne wvurdere, om en vare lever op til
minimumsholdighederne for adelmetalvarer i § 3, stk. 2, i
@delmetalloven, da dette som wudgangspunkt vil kreve en
laboratorieanalyse.

Det er ikke hensigten med lovforslaget at e@ndre pa
Forbrugerombudsmandens virksomhed, herunder kompetencen til at fare
tilsyn med, at markedsfgringsloven og regler udstedt i medfer heraf
overholdes. Forbrugerombudsmanden vil saledes fortsat kunne agere pa
eget initiativ, herunder pa baggrund af oplysninger fra Erhvervsstyrelsen,
eller pd baggrund af klager fra andre, hvis der er mistanke om ulovlige
forhold  vedrgrende  varer, som  udger  overtreedelser  af
markedsfgringsloven.

Erhvervsministeriet  har pa  baggrund af  oplysninger fra
Forbrugerombudsmanden ikke kendskab til sammenlignelige sager, som er
afgjort efter bestemmelser i markedsferingsloven. Det er derfor
vurderingen, at de sager, der opstar i forbindelse med den lgbende kontrol
af adelmetalbranchen, med fordel vil kunne behandles i
Erhvervsstyrelsens fungerende kontrol- og sagsbehandlingssystem. Dette
vurderes at veere den mest effektive made at behandle sagerne p4, og dette
vil ogséd gare det muligt at afstemme sanktionerne i vildledningssager med
det generelle sanktionsniveau pa @delmetalomradet. Endelig sikres det, at
sager, der bade vedrgrer ulovlige adelmetalvarer samt varer, der
vildledende udbydes som @delmetalvarer, kan afggres samlet og efter
samme regelset.

Den foresldede ordning vil desuden betyde, at varer, der har veeret udbudt
pa en vildledende made, ogsa omfattes af Erhvervsstyrelsens normale
praksis, jf. @delmetallovens § 15, stk. 2, hvor omkostninger til bl.a.
laboratorieanalysen kan sgges refunderet hos den, der far meddelt forbud
eller pdbud. Dette sikrer, at eedelmetallovens grundleggende princip om, at
overtreedende parter dekker udgiften til kontrol af egne varer, nar deres
varer ikke lever op til reglerne.

Ved at fastholde den geeldende retstilstand vil der samlet set veere feerre
midler at fare kontrol for, og kontrollen vil primeert blive finansieret af de
aktgrer, der har registreret sig i navnestempelregisteret og som indbetaler
et arligt gebyr herfor. Foruden en generel sveekkelse af forbrugertilliden til
varer, der wudbydes pa @delmetalmarkedet, betyder dette, at
konkurrenceforholdene skavvrides til ugunst for de regelefterlevende
aktgrer i branchen. Erhvervsministeriet wvurderer, at dette vil vere
uhensigtsmaessigt.
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Adle metaller i uforarbejdet stand blev undtaget fra anvendelsesomradet
ved vedtagelsen af den geldende edelmetallov i 2020. Indtil da har
tidligere regler pa omradet omfattet uforarbejdet edelmetal, jf. f.eks. lov
nr. 308 af 17. maj 1995 om kontrol med arbejder af @dle metaller m.v. og
lov nr. 499 af 29. november 1972 om kontrol med arbejder af adle
metaller m.v.

Andringen i 2020 skyldtes primert et gnske om, at adelmetalloven i
hgjere grad fulgte @delmetalkonventionen, der undtager alle former for
ramaterialer, halvfabrikata m.v. Det vurderedes pa daverende tidspunkt, at
undtagelsen af f.eks. halvfabrikata ikke ville pavirke den almindelige
forbruger, idet konsekvensen heraf alene ville pavirke virksomhederne, der
saledes selv ville vere ansvarlige for at sikre kvaliteten af indkgbt
ramateriale ved hjelp af skerpet egenkontrol.

Efter Erhvervsministeriets vurdering findes der dog et ikke ubetydeligt
marked for salg af halvfabrikata til smykkefremstilling. Markedet
henvender sig til bade et B2B-segment men ogsa til ikke-professionelle
slutbrugere. Mange skolefritidsordninger, institutioner, foreninger og
private forbrugere kgber sdledes lgse @delmetaldele, som f.eks. trdd, ldse,
grekroge og -stifter m.v. til smykkefremstilling. At dette marked er
undtaget Erhvervsstyrelsens kontrol, vurderer Erhvervsministeriet at vere
en utilsigtet konsekvens af at have inkorporeret edelmetalkonventionens
definition af @dle metaller i uforarbejdet stand i @delmetalloven. Det
skyldes efter Erhvervsministeriets opfattelse iser, at visse dele af
fgrnevnte halvfabrikata vanskeligt lader sig skelne fra feerdigproducerede
varer af aedelt metal.

Pa baggrund af ovenstiende indebarer den foreslaede ordning, at
halvfabrikata i form af dele til smykkefremstilling og lignende, som er
udbudt til ikke-professionelle forbrugere, omfattes af edelmetallovens
definition af wvarer af @delmetal. En sadan tolkning vil efter
Erhvervsministeriets opfattelse veere inden for eedelmetallovens formal og
hensigt om at sikre forbrugernes tillid til kvaliteten af @delmetalvarer
udbudt pa markedet.

2.2.2. Sanktionsniveau

2.2.2.1. Geldende ret

Det fglger af § 21, stk. 1, i e@delmetalloven, at en rekke handlinger eller
undladelser, straffes med bgde, medmindre hgjere straf er forskyldt efter
anden lovgivning. Dette gelder overtredelser af bestemmelser om
minimumsholdigheder, jf. § 3, stk. 2, forkert eller manglende anvendelse
af holdigheds- eller navnestempler, jf. § 4, stk. 1 og 3, § 5, stk. 1-3 eller §
6, stk. 2, tilsideseettelse af pligten til at have et registreret navnestempel, jf.
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§ 6, stk. 1, manglende efterlevelse af forbud eller pabud, jf. § 16, samt
tilsidesettelse af oplysningspligten i § 6, stk. 4, eller § 12, stk. 3.

Det fremgar af bemerkningerne til @delmetalloven, jf. Folketingstidende
2019-20, tilleeg A, L. 122 som fremsat, side 11, at det med lovforslaget var
intentionen at stramme sanktionsniveauet pa @delmetalomradet, dels ved
at heve strafferammen og dels ved at foretage flere anmeldelser af
overtreedelser end tidligere. Hensigten var, at erhvervsdrivende, der ikke
lever op til deres forpligtelser og bringer et produkt pa markedet, som ikke
er i overensstemmelse med reglerne, vil blive meldt til politiet.

I praksis har Erhvervsstyrelsen veret tilbageholdende med at foretage
politianmeldelse af samtlige overtredelser af @delmetalloven. Dette
skyldes primeert, at der for sa vidt angar de fleste overtraedelser, er tale om
fysiske personer eller mindre enkeltmandsvirksomheder, hvor fremstilling
og salg af varer af edle metaller udger hobbyvirksomhed eller har en
lignende begrenset karakter uden veesentlig gkonomisk fortjeneste.
Samtidigt er det Erhvervsstyrelsens erfaring, at den overtreedende part ofte
retter op pa det ulovlige forhold umiddelbart efter, Erhvervsstyrelsen har
henvendt sig til parten. Pa baggrund af proportionalitets- og
rimelighedsbetragtninger har overtreedelser i disse sager farst fort til
politianmeldelse i gentagelsestilfelde.

Der er et tids- og indholdsmeessigt sammenfald mellem @delmetalloven og
lov om produkter og markedsovervagning (produktloven). Ved
ikrafttreedelsen af hovedlovene pr. 1. juni 2020, indfertes saledes f.eks. en
skerpelse af sanktionsniveauet pa begge lovomrader. Sanktionsniveauet i
produktloven er lempet ved lov nr. 637 af 11. juni 2024 med virkning fra 1.
juni 2024, hvorefter der i hgjere grad er givet mulighed for mildere
sanktioner end politianmeldelse og bgdestraf i tilfelde af mindre alvorlige
overtreedelser.

2.2.2.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Erhvervsministeriet har erfaret, at overtreedelser af adelmetalloven
primert fordeler sig pa to hovedomrader. For det fgrste ses en del
overtredelser, hvor varer af adle metaller ikke opfylder kravene om
stempling, jf. § 4, stk. 1. For det andet konstateres der overtredelser af
mindsteverdierne for holdighed af @dle metaller i varer, jf. § 3, stk. 2.

Overtraedelserne opdages i udgangspunktet ved, at varer af @dle metaller
udtages til kontrol hos den, der erhvervsmaessigt fremstiller, selger eller
udbyder varen til salg. Erhvervsstyrelsen er kontrolmyndighed, men har
mulighed for at bemyndige en juridisk person til at udfere kontrollen, jf.
@delmetallovens § 13. FORCE Technology er indtil udgangen af 2027
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bemyndiget til pa vegne af Erhvervsstyrelsen at udfere kontrol pa
e@delmetalomradet.

I tilfeelde af kontrol med en @delmetalvare, hvor det konstateres, at varen
ikke er i overensstemmelse med reglerne, udstedes der i almindelighed et
pabud om, at varen skal treekkes tilbage fra markedet. Fabrikanten kan
herefter veaelge at pafere varen de korrekte stempler eller pa anden made
e@ndre varen med henblik pa at sikre, at den lever op til reglerne. Herefter
kan varen lovligt geres tilgengelig pa markedet igen. Nar reglerne
overtreedes, og der udstedes forbud eller pabud, kan Erhvervsstyrelsen
kreeve udgifterne for kontrollen refunderet af den overtreedende part, jf. §
15, stk. 2.

Erhvervsministeriet  foreslar pa baggrund af ovenstiende, at
sanktionsniveauet i adelmetalloven lempes, sdledes niveauet og praksis
omkring politianmeldelser bringes i overensstemmelse med produktloven.
Den foreslaede ordning vil indebere, at der ikke ngdvendigvis skal ske
politianmeldelse i alle tilfelde af overtreedelser af lovens bestemmelser.
Dermed vil ordningen medfere, at overtreedelser i hgjere grad underkastes
en helhedsvurdering pa baggrund af sagens samlede omstendigheder,
herunder om politianmeldelse vil vere en proportional fglge af
overtreedelsen.

Dette vil f.eks. betyde, at hvis en fabrikant, efter at have udbudt enkelte
smykker pa markedet uden at have et registreret navnestempel, straks lader
sig registrere efter henvendelse fra Erhvervsstyrelsen, begr der ikke
ngdvendigvis foretages politianmeldelse. Det vil sdledes vere en konkret
vurdering i det enkelte tilfeelde om forholdet har en sadan karakter, at det
bgr udlgse bgdestraf. I den forbindelse kan blandt andet virksomhedens
omsetning, den opnaede eller tilsigtede gkonomiske fordel, og andre
relevante forhold tillegges vaegt. I vurderingen bgr ogsa partens grad af
professionalisering, samt samarbejdsvilje ift. tilbagetreekning eller
tilbagekaldelse fra markedet indga.

Det er fortsat intentionen, at der i gentagelsestilfelde som udgangspunkt
skal ske politianmeldelse. Ved gentagelsestilfelde forstas situationer, hvor
der ved flere af hinanden uafhengige kontroller konstateres overtraedelser
af loven. Det er ikke en betingelse, at alle forhold vedrgrer overtreedelse af
de samme bestemmelser i loven.

2.3. ZAndring af tilgeengelighedsloven

2.3.1. Geeldende ret

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/882 af 17. april 2019
om tilgeengelighedskrav for produkter og tjenester
(tilgeengelighedsdirektivet) er implementeret i dansk ret ved lov nr. 801 af
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7. juni 2022 om tilgengelighedskrav for produkter og tjenester
(tilgeengelighedsloven), som @ndret ved § 4 i lov nr. 637 af 11. juni 2024.

Tilgengelighedsloven er udtryk for minimumsimplementering af
tilgeengelighedsdirektivet, og loven fastsetter derfor krav om, at udvalgte
produkter og tjenester skal vere tilgengelige, sa det sikres, at personer
med handicap eller andre funktionsnedsattelser kan anvende de
pageldende produkter og tjenester. Da der var tale om en rekke nye krav,
som de erhvervsdrivende skulle leve op til, blev det ved lovens vedtagelse
forudsat, at der efter lovens ikrafttreedelse fortsat skulle paga et arbejde
med at wudarbejde vejledninger til brug for opfyldelse af
tilgeengelighedskravene. Der fremgar saledes falgende af bemerkningerne
til tilgengelighedsloven: »Det er derfor ogsa Erhvervsministeriets
vurdering, at der, indtil reglernes ikrafttreedelse, fortsat skal paga et
ministerielt arbejde med henblik pa at udarbejde vejledninger eller
lignende til illustration af, hvordan de erhvervsdrivende pa de enkelte
omrader lever op til kravene. Dette arbejde skal ske i teet samarbejde med
interesseorganisationerne pa de respektive omrader« jf. Folketingstidende
2021-22, tilleg A, L 131, side 32. Der er dog ikke fastsat egentlige
bestemmelser i tilgeengelighedsloven, der forpligter ressortministerierne til
at udarbejde vejledninger pa omradet.

Tilgengelighedsloven indeholder derudover en rekke forpligtelser for de
erhvervsdrivende, der handler med produkter eller udbyder tjenester,
kontrolbestemmelser til brug for myndighedernes kontrol pa omradet og
strafbestemmelser m.v.

Blandt tilgeengelighedslovens kontrolbestemmelser er bl.a.
kontrolmyndighedens mulighed for efter § 49 at udstede pdbud for
overtredelse  af  tilgengelighedskravene.  Det  medfgrer, at
kontrolmyndigheden kan péabyde den erhvervsdrivende inden for en
narmere angivet frist at bringe forholdene i orden for et produkt eller en
tjeneste, der ikke er i overensstemmelse med tilgengelighedskravene.
Bringer den erhvervsdrivende ikke forholdene i orden inden for fristen,
kan kontrolmyndigheden efterfglgende pabyde, at den erhvervsdrivende
skal stoppe salget eller udbuddet af produktet eller tjenesten eller at treekke
produktet tilbage fra markedet.

2.3.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Erhvervsministeriet er siden tilgengelighedslovens ikrafttreedelse i 2022
og efter den seneste @ndring af loven som fglge af lov nr. 637 af 11. juni
2024 blevet gjort opmerksom pa, at der fortsat er enkelte af
tilgeengelighedsdirektivets bestemmelser, der ikke er blevet implementeret
i dansk ret i tilstreekkelig grad. Det er derfor Erhvervsministeriets
vurdering, at det er ngdvendigt at foretage fa justeringer af
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tilgeengelighedsloven, som sikrer, at Danmark lever op til sine forpligtelser
i henhold til EU-retten.

Erhvervsministeriet foreslar, at det skal fremga direkte af lovteksten, at
loven ikke finder anvendelse pa forhold, der er omfattet af regler om
ophavsretten. Selvom de ophavsretlige regler i forvejen har forrang for
tilgeengelighedskrav, vil forslaget sikre en udtrykkelig implementering af
tilgeengelighedsdirektivets artikel 2, stk. 5. Det fglger af den pageldende
bestemmelse, at tilgengelighedsdirektivet ikke vedrgrer specifikke
ophavsretlige retsakter.

Erhvervsministeriet foreslar endvidere, at der indsettes en bestemmelse i
tilgengelighedsloven, der tydeligger, at princippet om varernes frie
beveegelig pd EU’s indre marked ogsa finder anvendelse pa lovens
anvendelsesomrade.

Derudover foresldr Erhvervsministeriet, at det i overensstemmelse med
artikel 21, stk. 2, fremgar af lovteksten, at kontrolmyndigheden skal treffe
de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at det produkt, der ikke
opfylder kravene, traekkes tilbage fra det danske marked, og underretter
Kommissionen herom. Endvidere skal kontrolmyndigheden traekke den
nationale foranstaltning tilbage, hvis den anses for ikke at veere berettiget.

Endelig foreslas et mindre antal @ndringer, som primert er af lovteknisk
karakter med henblik pa precisering.

Den foresldaede ordning vil medfgre, at tilgengelighedsdirektivet efter
Erhvervsministeriets vurdering er implementeret i dansk ret i tilstreekkelig
grad.

For nermere om implementeringen af tilgeengelighedsdirektivet henvises
til lovforslagets § 3, nr. 1, 2 og 6, og bemearkningerne hertil.

3. Konsekvenser for opfyldelsen af FN’s verdensmal

Forordningen om kritiske rastoffer for sd vidt angar bestemmelser om
permanente magneter forventes at bidrage positivt til realiseringen af
verdensmal nr. 12 om ansvarligt forbrug og produktion.

Forordningens bestemmelser om permanente magneter forventes at
bidrage til opfyldelsen af delmal nr. 12.2 om effektiv anvendelse af
ressourcer som fglge af forordningens krav til permanente magneters
genanvendelighed og genanvendte indhold. Fysiske og juridiske personer,
der bringer en reekke produkter som f.eks. vaskemaskiner, mikrobglgeovne
og biler i omsetning pa markedet, skal klart angive, hvorvidt produkterne
indeholder en eller flere permanente magneter og oplyse om
genanvendelsespotentialet for deres kritiske rastoffer.
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Da lovforslaget supplerer forordningen om kritiske rastoffer for sa vidt
angar bestemmelser om permanente magneter, vurderes lovforslaget
indirekte at have positive konsekvenser for FN’s verdensmadl. Den
foresldede e@ndring af produktloven vil sdledes indebere, at
Erhvervsstyrelsen kan foretage markedsovervagning af de omfattede
produkter, og at manglende overholdelse af forordningens krav og
forpligtelser for sa vidt angar bestemmelser om permanente magneter kan
straffes.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget vurderes at have gkonomiske konsekvenser for staten som
folge af Erhvervsstyrelsens markedsovervagning af krav vedrgrende
permanente magneter m.v., der fglger af forordningen om kritiske rastoffer.
De gkonomiske konsekvenser vurderes at veere under 1,0 mio. kr. arligt fra
2027 og frem.

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske konsekvenser for regioner
og kommuner, og lovforslaget vurderes ikke at have
implementeringskonsekvenser for det offentlige.

Lovforslaget vurderes at vere i overensstemmelse med de syv principper
for digitaliseringsklar lovgivning.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske konsekvenser for
erhvervslivet.

Lovforslaget har veret forelagt Erhvervsstyrelsens Omrdde for Bedre
Regulering (OBR). Det vurderes, at lovforslaget for sa vidt angar
e@ndringerne af lov om adle metaller og konfliktmineraler har mindre
administrative  konsekvenser for erhvervslivet, som er under
bagatelgraensen pa 4 mio. kr., hvorfor konsekvenserne ikke kvantificeres
yderligere.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for
borgerne.

7. Klimameessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have klimamessige konsekvenser.
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8. Miljo- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes indirekte at have positive konsekvenser for miljget,
idet lovforslaget supplerer forordningen om kritiske rastoffer. Med
forordningen bliver permanente magneter et prioriteret produkt med
henblik pd, at cirkulariteten af permanente magneter gges. Dette skal
medfgre, at et sekundert marked for permanente magneter fremmes, og at
forsyningssikkerheden for kritiske rastoffer sikres. Lovforslagets
supplerende gennemfgrelsesforanstaltninger vil bidrage til at opfylde
forordningens formal for sa vidt angar bestemmelser om permanente
magneter.

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget har i § 1 til formal at gennemfgre dele af FEuropa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1252 af 11. april 2024 om
fastleggelse af en ramme for at sikre en sikker og baredygtig forsyning
med kritiske rastoffer og om endring af forordning (EU) nr. 168/2013,
(EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 og (EU) 2019/1020, EU Tidende, L af 3.
maj 2024 (forordningen om kritiske rastoffer). Lovforslaget vedregrer alene
forordningens bestemmelser vedrgrende permanente magneter.

Forordningen om kritiske rastoffer tradte i kraft den 23. maj 2024.
Danmark er forpligtet til at fastsette regler om sanktioner for
overtredelser af forordningen senest den 24. november 2026 og give
Kommissionen meddelelse herom, jf. forordningens artikel 47.

Lovforslagets § 1 har endvidere til hensigt at gennemfgre Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2025/2509 af 26. november 2025
om sikkerhedskrav til legetgj og om opheavelse af direktiv 2009/48/EF, EU
Tidende, L af 12. december 2025 (legetgjsforordningen).

Legetgjsforordningen tradte i kraft den 1. januar 2026. Danmark er
forpligtet til at fastseette regler om sanktioner for overtredelser af
forordningen senest den 1. august 2028 og give Kommissionen meddelelse
herom, jf. forordningens artikel 55.

Legetgjsforordningen forpligter endvidere Danmark til at fastsette
supplerende bestemmelser om sprogkrav til brugsanvisninger og
sikkerhedsoplysninger m.v. og om bemyndigelse af
overensstemmelsesvurderingsorganer, herunder udpege en bemyndigende
myndighed.

Med den foreslaede tilfgjelse i produktlovens § 2, stk. 1, nr. 44 og 45,
sikres det, at produktloven finder anvendelse, og at der kan fastsettes de
ngdvendige supplerende bestemmelser til legetgjsforordningen og
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forordningen om kritiske rastoffer for sa vidt angar bestemmelser
vedrgrende permanente magneter.

For sa vidt angar lovforslagets § 2 om e@ndring af lov om adle metaller og
konfliktmineraler, har den foresldaede lov som udkast varet notificeret i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2015/1535 af 9. september 2015 om en informationsprocedure med hensyn
til tekniske forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets
tjenester.

Med de foreslaede endringer af tilgengelighedsloven i lovforslagets § 3
sikres en korrekt implementering af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv (EU) 2019/882 af 17. april 2019 om tilgengelighedskrav for
produkter og tjenester, EU-Tidende 2019, nr. L 151, side 70. Zndringerne
vedrgrer navnlig direktivets artikel 2, stk. 5, om direktivets
anvendelsesomrade, herunder forholdet til direktiv (EU) 2017/1564 om
ophavsret m.v. og forordning (EU) 2017/1563 om gennemfgrelse af
Marrakeshtraktaten i EU, artikel 6, om fri beveaegelighed for produkter,
som opfylder kravene i tilgeengelighedsdirektivet, og artikel 21, stk. 2, om
EU-beskyttelsesprocedure.

Tilgengelighedsdirektivet skulle have veret implementeret den 28. juni
2022 med virkning fra 28. juni 2025. Andringerne i tilgeengelighedsloven
sker pa baggrund af Erhvervsministeriets og Erhvervsstyrelsens dialog
med Kommissionen om implementeringen i Danmark.

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 7. juli 2026 til den 21. august
2026 (45 dage) veeret sendt i hgring hos fglgende myndigheder og
organisationer m.v.:

11. Sammenfattende skema

Positive

konsekvenser/mindreudgifter (hvis ja,
angiv omfang/hvis nej, anfor

Negative
konsekvenser/merudgifter (hvis ja,
angiv omfang/hvis nej, anfor

»Ingen«) »Ingen«)
@konomiske Ingen Lovforslaget vurderes at have
konsekvenser gkonomiske konsekvenser for staten
for stat, for under 1,0 mio. kr. arligt fra 2027
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kommuner og

og frem til Erhvervsstyrelsens

regioner markedsovervagning af permanente
magneter m.v.

Implementerings Ingen Ingen
konsekvenser
for stat,
kommuner og
regioner
(@Jkonomiske Ingen Ingen
konsekvenser
for erhvervslivet
m.v.
Administrative Ingen Ingen
konsekvenser
for erhvervslivet
m.v.
Administrative Ingen Ingen
konsekvenser
for borgerne
Klimameessige Ingen Ingen
konsekvenser
Miljg- og Det forventes, at lovforslaget Ingen
naturmaessige indirekte vil have positive
konsekvenser konsekvenser i mindre grad, da

lovforslaget fastsetter supplerende

bestemmelser til forordningen om

kritiske rastoffer for sa vidt angar

permanente magneters
genanvendelighed og
markedsovervagning heraf.

Forholdet til Lovforslaget har i § 1 til formal at gennemfgre dele af Europa-
EU-retten Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2024/1252 af 11. april 2024 om

fastleeggelse af en ramme for at sikre en sikker og beeredygtig forsyning
med kritiske rastoffer og om endring af forordning (EU) nr. 168/2013,
(EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 og (EU) 2019/1020, EU Tidende, L af

3. maj 2024 (forordningen om kritiske rastoffer). Lovforslaget vedrgrer
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alene forordningens bestemmelser vedrgrende permanente magneter.

Forordningen om kritiske rastoffer tradte i kraft den 23. maj 2024.
Danmark er forpligtet til at fastsette regler om sanktioner for
overtreedelser af forordningen senest den 24. november 2026 og give
Kommissionen meddelelse herom, jf. forordningens artikel 47.

Lovforslagets § 1 har endvidere til hensigt at gennemfgre Europa-
Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2025/2509 af 26. november
2025 om sikkerhedskrav til legetgj og om ophaevelse af direktiv
2009/48/EF, EU Tidende, L af 12. december 2025
(legetgjsforordningen).

Legetgjsforordningen tradte i kraft den 1. januar 2026. Danmark er
forpligtet til at fastseette regler om sanktioner for overtredelser af
forordningen senest den 1. august 2028 og give Kommissionen
meddelelse herom, jf. forordningens artikel 55.

Legetgjsforordningen forpligter endvidere Danmark til at fastseette
supplerende bestemmelser om sprogkrav til brugsanvisninger og
sikkerhedsoplysninger m.v. og om bemyndigelse af
overensstemmelsesvurderingsorganer, herunder udpege en
bemyndigende myndighed.

Med de foresldede andringer af tilgengelighedsloven i lovforslagets § 3
sikres en korrekt implementering af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv (EU) 2019/882 af 17. april 2019 om tilgengelighedskrav for
produkter og tjenester, EU-Tidende 2019, nr. L 151, side 70.
Andringerne vedrgrer navnlig direktivets artikel 2, stk. 5, om direktivets
anvendelsesomrade, herunder forholdet til direktiv (EU) 2017/1564 om
ophavsret m.v. og forordning (EU) 2017/1563 om gennemfgrelse af
Marrakeshtraktaten i EU, artikel 6, om fri bevaegelighed for produkter,
som opfylder kravene i tilgengelighedsdirektivet, og artikel 21, stk. 2,
om EU-beskyttelsesprocedure.

Tilgengelighedsdirektivet skulle have veret implementeret den 28. juni
2022 med virkning fra 28. juni 2025. Andringerne i
tilgengelighedsloven sker pa baggrund af Erhvervsministeriets og
Erhvervsstyrelsens dialog med Kommissionen om implementeringen i
Danmark.

Er i strid med de
fem principper
for
implementering
af erhvervsrettet

Ja Nej

X
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EU-regulering
(der i relevant
omfang ogsa
geelder ved
implementering
af ikke-
erhvervsrettet
EU-regulering)
(set X)
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Bemcrkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Til nr. 1

Det fremgar af § 2, stk. 1, i produktloven, at loven finder anvendelse pa en
reekke produkter m.v., der er omfattet af nermere angivne direktiver og
forordninger i bestemmelsens nr. 1-43.

Det fglger af forarbejderne til § 2, jf. Folketingstidende 2019-2020, tilleeg
A, L 179 som fremsat, side 46, at den foresldede § 2 beskriver, hvilke
produkter lovforslaget finder anvendelse pa. Felles for produkterne i
lovforslagets § 2, stk. 1, er, at de alle er reguleret af EU-retsakter.
Retsakterne indeholder en raekke krav, herunder materielle krav til
konstruktion og fremstilling af produkter, men ogsa formelle krav til
merkning og overensstemmelsesvurdering m.v.

Der henvises til pkt. 2.1.1.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Der foreslas indsat et nyt§ 2, stk. 1, nr. 44, hvorefter loven finder
anvendelse pa produkter omfattet Europa-Parlamentets og Radets
forordning om sikkerhedskrav til legetgj.

Der foreslas endvidere indsat et nyt § 2, stk. 1, nr. 45, hvorefter loven
finder anvendelse pa produkter omfattet af Europa-Parlamentets og Radets
forordning om fastleeggelse af en ramme for at sikre en sikker og
baeredygtig forsyning med kritiske rastoffer for sa vidt angar bestemmelser
vedrgrende permanente magneter.

De foresldede bestemmelser vil medfgre, at produkter, omfattet af
henholdsvis legetgjsforordningen og forordningen om kritiske rastoffer for
sa vidt angar bestemmelser vedrgrende permanente magneter, bliver
omfattet af produktloven.

Virkningen vil vere, at produktloven, herunder kontrolbefgjelser og
bemyndigelsesbestemmelser til at fastsette regler om straf m.v., finder
anvendelse i relation til de omfattede produkter.

Dette indebeerer, at der findes de ngdvendige kontrolbefgjelser i
overensstemmelse med markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk.
4, idet forordningen om kritiske rastoffer for sa vidt angar bestemmelser
vedrgrende permanente magneter, er optaget pa bilag 1 til
markedsovervagningsforordningen. Tilsvarende vil legetgjsforordningen
erstatte legetgjsdirektivet fra 1. august 2030, hvorefter enhver henvisning
til  legetgjsdirektivet ~ vil veere til legetgjsforordningen, jf.
legetgjsforordningens artikel 56, 2. afsnit.



Der henvises til pkt. 2.1.1.3 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 2

Det fglger af § 3 i produktloven, at loven finder anvendelse, medmindre
der findes serlige bestemmelser med samme formal i anden lovgivning,
som gennemfgrer eller supplerer EU-harmoniseringsretsakterne omfattet af
§ 2, stk. 1, nr. 2-42, og som pa en mere specifik made regulerer serlige
markedsovervagnings- og handhavelsesaspekter.

Det foreslas, at § 3 endres, sd »nr. 2-42« a@ndres til »nr. 2-42, 44 og 45«.

Den foreslaede @ndring er en konsekvens af, at der med lovforslagets § 1,
nr. 1, indsettes et nyt nr. 44 om legetgjsforordningen og et nyt nr. 45 om
forordningen om kritiske rastoffer for sa vidt angar bestemmelser
vedrgrende permanente magneter.

Der henvises til pkt. 2.1.1 i lovforslagets almindelige bemerkninger og til
de specielle bemerkninger til lovforslagets § 1, nr. 1.

Til nr. 3

Det fglger af § 3 a, stk. 1, i produktloven, at § 5, stk. 1, nr. 1 og 3, og stk.
2, 88 6-8 a, 25 og 32, § 34, stk. 2, og § 37, stk. 7, ikke finder anvendelse pa
feerdselsrelaterede produkter.

Det falger endvidere af § 3 a, stk. 3, at § 5, stk. 2 og 4-6, 8§ 6 og 7, § 8,
stk. 1, 88 8 a, 8 c og 26 og § 37, stk. 7, ikke finder anvendelse pa
produkter, som anvender materialer, der kommer i kontakt med
drikkevand, omfattet af § 2, stk. 1, nr. 25.

Endelig folger det af § 37, stk. 4, at erhvervsministeren kan fastsette regler
om straf af bgde eller fengsel indtil 2 ar for overtredelse af
produktforordningerne, jf. § 4, nr. 5.

Det foreslas, at § 3 a, stk. 1 og 3, @ndres, sa »§ 37, stk. 7« endres til »§
37, stk. 4«.

Den foreslaede @ndring er en konsekvens af, at § 37, stk. 7, blev @ndret til
§ 37, stk. 4, ved lov nr. 637 af 11. juni 2024, jf. lovens § 2, nr. 15.

Foruden endringen vedrgrende korrekt henvisning til § 37, stk. 4, er der
ikke tilteenkt indholdsmeessige endringer i bestemmelsen, og formalet med
forslaget er sdledes en viderefarelse af geeldende ret.
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Til nor. 4

Det folger af § 4, nr. 5, i produktloven, at ”produktforordninger” defineres
som en samlet betegnelse for forordningerne i § 2, stk. 1, nr. 25-43.

Med den foreslaede nye bestemmelse i § 2, stk. 1, nr. 44, vil der med
”produktforordninger” forstas forordningerne i § 2, stk. 1, nr. 25-44.

Det foreslas pa den baggrund, at § 4, nr. 5, @ndres, sa »nr. 26-43« @ndres
til »nr. 26-45«.

Henvisningen i § 4, nr. 5, vil fremover veere til § 2, stk. 1, nr. 25-45.

Den foreslaede @ndring er en konsekvens af, at der med lovforslagets § 1,
nr. 1, foreslas indsat nye numre i § 2, stk. 1, i form af et nyt nr. 44 om
legetgjsforordningen og et nyt nr. 45 om forordningen om kritiske rdstoffer
for sa vidt angar bestemmelser vedrgrende permanente magneter.

Der henvises til pkt. 2.1.1 i lovforslagets almindelige bemerkninger og til
de specielle bemerkninger til lovforslagets § 1, nr. 1.

Til nr. 5

Det folger af § 19 i produktloven, at kontrolmyndigheden kan traeffe
afggrelse over for enhver anden erhvervsdrivende, der har en tilknytning
til produktet, end den, der har bragt produktet i omsetning eller gjort det
tilgeengeligt pda markedet, om pa relevant made at bidrage til at begrense
risici og forhindre risici i at opsta.

Det fglger af forarbejderne til § 19, jf. Folketingstidende 2019-2020, tilleeg
A, L 179 som fremsat, side 81, at kontrolmyndigheden kan treeffe afggrelse
efter bestemmelsen, hvis det er ngdvendigt i forbindelse med afggrelser
truffet i medfer af 88§ 18, 19, § 20, stk. 2 og 3, § 21, stk. 1 og 2, og § 22 (88§
13, 14, § 15, stk. 2 og 3, § 16, stk. 1 og 2 og § 17 i det vedtagne
lovforslag).

Det fglger videre af forarbejderne, at formalet med bestemmelsen er at
sikre kontrolmyndighederne fleksible og tilstrekkelige muligheder for at
imgdega faren ved et produkt, ved at inddrage samtlige relevante aktarer,
ogsa selvom disse ikke direkte udger et led i afsetningen.

For sa vidt angar kontrolmyndighedens wvurdering af hvorledes en
erhvervsdrivende bgr palegges at bidrage til at begrense risici og
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forhindre dem i at opsta, fglger det af forarbejderne, at det beror pa en
konkret vurdering i den konkrete sag. Det er herudover forudsat, at
omfanget af forpligtelsen der paleegges den erhvervsdrivende i alle tilfeelde
afthenger af en proportionalitetsvurdering.

Det foreslas, at § 19 nyaffattes, hvorefter kontrolmyndigheden kan treeffe
afgarelse over for enhver, der har en tilknytning til produktet, uden at
vedkommende har bragt produktet i omsetning eller gjort det tilgengeligt
pd markedet, om pa relevant made at afhjelpe tilfeelde af manglende
overensstemmelse med regler i denne lov, regler fastsat i medfgr af denne
lov, produktforordninger eller markedsovervagningsforordningen, for sa
vidt angar denne lovs anvendelsesomrade.

Formalet med den foresldede @ndring er at sikre kontrolmyndighederne
fleksible og tilstreekkelige muligheder for at imgdega uoverensstemmende
produkter. Med den foreslaede endring vil det derfor vere muligt at
inddrage samtlige relevante aktgrer, ogsa selvom disse ikke direkte udger
et led i afsetningen, og dermed ikke er erhvervsdrivende, og uden
hensyntagen til, om der matte vere truffet en afggrelse over for en
erhvervsdrivende forud herfor.

Med den foreslaede nyaffattelse af bestemmelsen vil det ikke vere en
forudsetning for at treeffe en afggrelse, at adressaten er erhvervsdrivende,
jf. definitionen heraf i lovens § 4, nr. 1. Det vil med den foreslaede
bestemmelse vere tilstreekkeligt, at adressaten for en afggrelse har en
sadan tilknytning til produktet, at denne er i stand til pa relevant made at
bidrage til, at et produkts uoverensstemmelse med reglerne bringes til
ophgr eller forhindres.

Det vil heller ikke vere en forudsetning for bestemmelsens anvendelse, at
produktets uoverensstemmelse med reglerne medfgrer en risiko, som
kontrolmyndigheden kan pévise. Kontrolmyndigheden vil alene skulle
pavise, at produktet ikke er i overensstemmelse med reglerne, og at
adressaten for afggrelsen, grundet dennes tilknytning til produktet, kan yde
konkrete bidrag til at begreense uoverensstemmelsen eller forhindre den.

Endelig vil det med den foreslaede bestemmelse ikke vere en betingelse
for at treeffe afggrelse, at det er ngdvendigt for at supplere en anden
afgarelse. Afggrelsen vil saledes ikke ngdvendigvis skulle have en
sekundeer funktion i forhold til en primer afggrelse over for en
erhvervsdrivende, men vil kunne traeffes selvsteendigt. Der vil derfor kunne
treeffes en afggrelse 1 henhold til bestemmelsen, selvom
kontrolmyndigheden ikke kan identificere en erhvervsdrivende i
afsetningskeeden, eller der af andre grunde ikke kan treeffes en afggrelse
over for en sadan.
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For sa vidt angdr vurderingen af, om en aktgr har en sadan tilknytning til
produktet, at denne kan yde bidrag til at begrense eller forhindre de
konstaterede uoverensstemmelser med reglerne, vil der skulle foretages en
konkret vurdering i hver enkel sag.

Omfanget af den forpligtelse, som kontrolmyndigheden efter
bestemmelsen vil kunne paleegge enhver med den forngdne tilknytning til
produktet, vil afhenge af en proportionalitetsvurdering. I denne vurdering
vil graden af tilknytning til produktet skulle inddrages. Det vil endvidere
skulle vurderes, om produktets uoverensstemmelse med reglerne er af en
sadan karakter, at inddragelse af andre aktgrer end dem, som har bragt
produktet i omsetning eller gjort det tilgengeligt pda markedet, er
ngdvendig.

Der henvises til pkt. 2.1.2 i lovforslagets almindelige bemearkninger.

Til nr. 6

Det fremgar af § 22, stk. 1, i produktloven, at kontrolmyndigheden, hvis
det er ngdvendigt, skal oplyse offentligheden om produkter, der ikke er i
overensstemmelse med regler i denne lov, regler fastsat i medfgr af denne
lov, produktforordninger eller markedsovervagningsforordningen, for sa
vidt angdr denne lovs anvendelsesomrade. Det fglger herefter af stk. 1, nr.
1-4, at kontrolmyndigheden skal oplyse om relevante kendetegn til brug
for identifikation af produktet, risikoens art, hvor dette er relevant, hvilke
foranstaltninger der er truffet, og hvordan offentligheden bgr forholde sig.

Det foreslas i § 22, stk. 1, at »skal, hvis det er ngdvendigt,« @ndres til
»kan«.

Den foresliede e@ndring indebeerer, at kontrolmyndigheden kan
offentliggagre oplysninger om produkter, der ikke overensstemmelse med
regler i produktloven, regler fastsat i medfer af produktloven,
produktforordninger eller markedsovervagningsforordningen, for sa vidt
angar produktlovens anvendelsesomrade.

Med den foresldede @ndring vil det sdledes ikke vil vere en pligt for
kontrolmyndigheden at offentliggere oplysninger om produkter, der ikke
lever op til reglerne. Andringen vil dermed medfgre, at
kontrolmyndigheden efter en konkret vurdering og pa baggrund af en sags
nermere omstendigheder vil kunne offentliggare oplysninger om ulovlige
produkter, herunder ved at offentligggre oplysningerne angivet i
bestemmelsens nr. 1-4.
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Bestemmelsen vil fortsat omfatte ethvert produkt, der ikke er i
overensstemmelse med reglerne, hvorved forstas bade produkter, der lider
af formelle mangler og materielle mangler, herunder produkter, som udger
en risiko. Med den foresldede @ndring vil bestemmelsen navnlig kunne
anvendes i tilfelde, hvor et produkt udger en risiko, og hvor det efter
omstendighederne vil vere ngdvendigt at oplyse offentligheden herom. I
seerlige tilfeelde vil det kunne vere relevant at oplyse offentligheden om
produkter med formelle mangler.

Kontrolmyndigheden vil fortsat kunne pabyde enhver, der har bragt et
produkt i omsetning, eller som har veret et led i afsetningen af et
produkt, at advare brugerne om de risici, der er ved produktet, jf.
produktlovens § 14, stk. 1, nr. 1.

I overensstemmelse med markedsovervagningsforordningens artikel 16,
stk. 3, litra ¢ og g, vil kontrolmyndigheden ligeledes kunne pabyde
erhvervsdrivende at treeffe passende og forholdsmessige tiltag, som bl.a.
kan omfatte at advare offentligheden om risikoen ved et produkt eller
advare de slutbrugere, der udsettes for risiko. Endelig wvil
kontrolmyndigheden = bl.a.  kunne underrette  offentligheden i
overensstemmelse med markedsovervagningsforordningens artikel 16, stk.
5, hvis den erhvervsdrivende ikke treeffer de korrigerende tiltag, jf. artikel
16, stk. 3, eller hvis

Der er med den foresldede endring ikke tilsigtet nogen endring af,
hvordan kontrolmyndigheden kan offentliggare oplysninger om produkter,
der ikke er i overensstemmelse med reglerne. Offentliggarelsen vil saledes
fortsat kunne ske pa forskellige mader, f.eks. ved offentligggrelse pa
kontrolmyndighedens hjemmeside eller pa sociale medier m.v.

Til or. 7

Med produktlovens § 37, stk. 1, strafbeleegges med bgde i nr. 1-11
overtraedelse eller undladelse af at efterkomme en raekke bestemmelser i
produktloven, markedsovervagningsforordningen og Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EF) nr. 765/2008 af 9. juli 2008 om kravene til
akkreditering. Det fglger herefter af § 37, stk. 2, at nar en overtraedelse,
som er nevnt i stk. 1, nr. 1 og 3-10, begds pa et produktomrade, som er
omfattet af § 2, stk. 1, nr. 1-11 eller 13-43, eller stk. 2, nr. 1-9, kan straffen
under skerpende omstendigheder stige til feengsel indtil 2 ar.

Derudover fremgar det af § 37, stk. 3, at i regler, der er udstedt i medfar af
denne lov, kan der fastseattes straf af bade. Er produktomradet omfattet af
§ 2, stk. 1, nr. 1-11 eller 13-43, eller stk. 2, nr. 1-9, kan der fastsattes straf
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af bade eller under skerpende omstendigheder faeengsel indtil 2 ar. Der kan
tillige fastsettes forlengede foreeldelsesfrister pa op til 5 ar i regler udstedt
i medfgr af denne lov.

Det foreslas, at § 37, stk. 2 og 3, @ndres, hvorefter »nr. 13-43« andres til
»nr. 13-45« i begge stykker.

Den foreslaede @ndring er en konsekvens af, at der med lovforslagets § 1,
nr. 1, foreslas indsat nye numre i § 2, stk. 1, i form af et nyt nr. 44 om
legetgjsforordningen og et nyt nr. 45 om forordningen om kritiske rastoffer
for sa vidt angar bestemmelser vedrgrende permanente magneter.

Forslaget indeberer, at anvendelsesomradet for bestemmelserne i § 37, stk.
2 og 3, udvides til ogsa at omfatte produkter omfattet af
legetgjsforordningen og forordningen om kritiske rastoffer for sa vidt
angar bestemmelser vedrgrende permanente magneter.

Det foresldede har den virkning, at der for legetgjsforordningen og
forordningen om kritiske rastoffer for sa vidt angar bestemmelser
vedrgrende permanente magneter under skerpende omstendigheder vil
kunne straffes med fengsel indtil 2 ar, og at der kan fastsettes straf af
bade, eller under skerpende omstendigheder feengsel indtil 2 ar, i regler
udstedt i medfer af loven.

Der henvises til pkt. 2.1.1 i lovforslagets almindelige bemerkninger og til
de specielle bemeerkninger til lovforslagets § 1, nr. 1.

Til § 2
Til nr. 1

Det foreslas overalti loven, at »Sikkerhedsstyrelsen« endres til
»Erhvervsstyrelsen«, og at »Sikkerhedsstyrelsens«  a@ndres til
»Erhvervsstyrelsens«.

Formalet med endringerne er at afspejle, at Sikkerhedsstyrelsen er
fusioneret med Erhvervsstyrelsen pr. 1. januar 2026, hvorved enhver
opgave, som tidligere blev varetaget af Sikkerhedsstyrelsen, nu varetages
af Erhvervsstyrelsen.

Den foreslaede @ndring vil medfare, at overalt i loven, hvor
Sikkerhedsstyrelsen er navnt, vil det i stedet veere Erhvervsstyrelsen, der
navnes som ressortansvarlig myndighed.
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Til nr. 2

Det fglger af § 1, stk. 1, i lov om @dle metaller og konfliktmineraler, at
loven gelder for varer af adle metaller og for EU-importgrer, der er
omfattet af Europa-Parlamentets og Radets forordning 2017/821/EU af 17.
maj 2017 om fastleeggelse af due diligence-forpligtelser i forsyningskeeden
for EU-importgrer af tin, tantal, wolfram og deres malme samt guld, der
hidrgrer fra konfliktramte omrader og hgjrisikoomrader, med senere
endringer.

Det fglger endvidere af § 1, stk. 2, at 1) varer af edle metaller, der
godtgares at veere fremstillet for den 1. juli 1961, 2) varer af @dle metaller
til dentalt og andet medicinsk formal og 3) mgnter, der er gangbare, er
undtaget fra loven.

Det foreslas, at § 1 nyaffattes, hvorefter det falger af stk. 1, at loven vil
gelde for varer af @dle metaller og varer, der udbydes til salg som
indeholdende adle metaller.

I bestemmelsens stk. 2, undtages dog 1) varer af @dle metaller, der
godtggres at veere fremstillet for den 1. juli 1961, 2) varer af @dle metaller
til dentalt og andet medicinsk formdl og 3) mgnter, der er gangbare. Det
foresldede vil veere en lovteknisk @ndring, der ikke vil medfere materielle
e@ndringer.

Endelig foreslas det i stk. 3, at loven endvidere geelder for EU-importgrer,
der er omfattet af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2017/821 af 17. maj 2017 om fastleggelse af due diligence-forpligtelser i
forsyningskaden for EU-importerer af tin, tantal, wolfram og deres malme
samt guld, der hidrgrer fra konfliktramte omrader og hgjrisikoomrader,
med senere endringer. Forordningen er optaget som bilag 1 til denne lov.
Det foreslaede i stk. 3 vil ligeledes vere en lovteknisk @ndring, der ikke
vil medfgre materielle eendringer.

Den foreslaede bestemmelse vil for det ferste tydeligggre, at loven
omfatter to uafhengige hovedomrader. Dette vil dels vere varer af adle
metaller og varer, der udbydes til salg som indeholdende @dle metaller, jf.
det foreslaede stk. 1. Visse varer af a@dle metaller vil fortsat veere undtaget
fra lovens anvendelsesomrdde, jf. det foresldede stk. 2. Derudover vil
loven omfatte konfliktmineraler for sa vidt angar EU-importgrer omfattet
af forordning (EU) 2017/821, jf. det foreslaede stk. 3.

Med den foresldede bestemmelse vil anvendelsesomradet for loven dermed
blive udvidet til at omfatte alle varer, der udbydes til salg som
indeholdende @dle metaller, herunder ogsa nar de pageldende varer ikke
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indeholder @dle metaller. Dette vil f.eks. vere tilfeeldet, hvis en vare
pafgres navne- og/eller holdighedsstempler eller udbydes til salg med
angivelse af sglv, guld, palladium eller platin. Varer, der ikke er af edelt
metal og ikke udbydes til salg som verende af edelt metal, vil saledes
fortsat ikke veere omfattet af loven.

Der henvises til pkt. 2.2.1 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 3

Det fremgar af § 3, stk. 1, i lov om @dle metaller og konfliktmineraler, at
varer af @dle metaller kun ma fremstilles, selges eller udbydes til salg
erhvervsmaessigt, hvis de opfylder reglerne i denne lov eller regler fastsat i
medfer af denne lov.

Det foresldas i § 3, stk. 1, at »Varer af &dle metaller md& kun
erhvervsmeessigt fremstilles, selges eller udbydes til salg« endres til
»Varer ma kun erhvervsmaessigt fremstilles, seelges eller udbydes til salg
som varer af @dle metaller«.

Formalet med den foresldede @ndring er at tydeligggre, at enhver vare kun
ma fremstilles, selges eller udbydes til salg som en vare af @delt metal,
hvis varen rent faktisk indeholder adelt metal, jf. definitionerne af @dle
metaller og varer af edle metaller i lovens § 2, nr. 4 og 5.

Virkningen af den foresldede endring vil dermed vere, at det vil vere
ulovligt at fremstille, seelge eller udbyde en vare til salg som adelt metal,
hvis den pageldende vare ikke indeholder @delt metal.

Den foresldede endring af bestemmelsen vil dermed vere i
overensstemmelse med den foresldede @ndring af lovens § 1, som foreslas
med henblik pa at udvide lovens anvendelsesomrade, jf. lovforslagets § 2,
nr. 2.

Der henvises til pkt. 2.2.1 i lovforslagets almindelige bemerkninger og
bemearkningerne til lovforslagets § 2, nr. 2.

Til nr. 4

Det fglger af § 7, stk. 1, i lov om @dle metaller og konfliktmineraler, at
varer, der opfylder de krav, som er fastsat i konventionen om kontrol og
stempling af varer af aedle metaller af 15. november 1972, kan forsynes af
Sikkerhedsstyrelsen med konventionens felles kontrolstempel. Varer
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forsynet med konventionens felles kontrolstempel anses for at opfylde
lovens krav til stempling efter § 4, stk. 1. Det falger herefter af § 7, stk. 2,
at omkostninger i forbindelse med stempling efter stk. 1 afholdes af den
virksomhed, der anmoder om stemplingen.

Det fremgar endvidere af § 8, stk. 2, at omkostninger i forbindelse med
stempling efter stk. 1 afholdes af den virksomhed, der anmoder om
stemplingen.

Det foreslas, at i § 7, stk. 2, og § 8, stk. 2, udgar »virksomhed«.

De foreslaede @ndringer vil indebere, at det vil vere tilladt for bade
fysiske og juridiske personer at anmode om stempling af varer med
henholdsvis  konventionens fellesstempel og Erhvervsstyrelsens
kontrolstempel. Det vil sdledes ikke vere en forudsetning for at kunne
anmode om stempling af varer, at den anmodende part er en virksomhed.
Der vil i naturlig forlengelse heraf kunne ske opkrevning af
stempelgebyrer hos bade fysiske og juridiske personer.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 2, nr. 5 og 6

Til nr. 5

Det fglger af § 9, stk. 1, i lov om @dle metaller og konfliktmineraler, at
virksomheder, der er registreret i navnestempelregisteret efter § 6, stk. 1,
arligt indbetaler et gebyr til Sikkerhedsstyrelsen til dekning af
omkostninger forbundet med registreringsordningen og kontrollen efter §
12 af navnestempelindehavere.

Det foreslas, ati § 9, stk. 1, endres »virksomhed« til »den«.

Den foresldede endring vil medfere, at enhver, der er registreret i
navnestempelregisteret efter lovens § 6, stk. 1, skal indbetale et arligt
navnestempelgebyr til Erhvervsstyrelsen. Med den foresldede @ndring vil
det saledes ikke vere forudsat i bestemmelsen, at registranten
ngdvendigvis er en virksomhed.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 2, nr. 4 og 6.

Til nr. 6

Det fremgar af § 12, stk. 4, i lov om @dle metaller og konfliktmineraler at
erhvervsministeren fastsetter regler om Sikkerhedsstyrelsens kontrol med
virksomheder, som har et registreret navnestempel, jf. § 6, og med
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virksomheder, som selger varer af @dle metaller eller udbyder disse til
salg uden at veere omfattet af § 6.

Det foreslas i § 12, stk. 4, at »virksomheder« to steder endres til »den«.

Andringen vil betyde, at erhvervsministeren vil kunne fastsette regler om
Erhvervsstyrelsens kontrol med bade fysiske og juridiske personer, der har
et registreret navnestempel, jf. § 6 i lov om adle metaller og
konfliktmineraler. Herudover vil erhvervsministeren kunne fastsette regler
om Erhvervsstyrelsens kontrol med bade fysiske og juridiske personer,
som udbyder varer omfattet af loven.

Der henvises til bemerkningerne til lovforslagets § 2, nr. 4 og 5.

Til or. 7

Det falger af § 13, stk. 1, i lov om @dle metaller og konfliktmineraler, at
Sikkerhedsstyrelsen kan bemyndige en juridisk person til at udfgre eller
bista Sikkerhedsstyrelsen med at udfere kontrol med varer af edle
metaller, jf. lovens § 12.

Det foreslas i § 13, stk. 1, at »varer af adle metaller« andres til »varer
omfattet af denne lov«.

Den foreslaede e@ndring vil medfere, at Erhvervsstyrelsen kan bemyndige
en juridisk person til at udfgre eller bistd Erhvervsstyrelsen med at udfgre
kontrol med varer omfattet af loven, jf. lovens § 12.

Den foresldede @ndring er en fglge at, at lovens anvendelsesomrade
foreslas udvidet til ogsd at omfatte varer, der udbydes til salg som
indeholdende adle metaller, uden at de pageldende varer ngdvendigvis
indeholder @dle metaller. Juridiske personer, der bemyndiges i henhold til
§ 13, stk. 1, vil sdledes kunne udfgre kontrol med varer omfattet af loven.

Med den foreslaede udvidelse af lovens anvendelsesomrade i § 1, jf.
lovforslagets § 2, nr. 2, vil Erhvervsstyrelsens kontrol i medfer af lovens §
12 og Erhvervsstyrelsens mulighed for at bemyndige andre til at udfere
eller bistd Erhvervsstyrelsen med at udfgre kontrol, jf. § 13. stk. 1, ikke
alene omfatte varer af adle metaller men ogsa varer, der udbydes til salg
som indeholdende &dle metaller.

Der henvises til pkt. 2.2.1 i lovforslagets almindelige bemerkninger og til
bemerkningerne til lovforslagets § 2, nr. 2.

Til nr. 8
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Det fglger af § 15, stk. 1, 1. pkt, i lov om adle metaller og
konfliktmineraler, at Sikkerhedsstyrelsen i forbindelse med kontrol, jf. §
12, kan udtage varer af @dle metaller vederlagsfrit mod kvittering til brug
for kontrol, herunder udtage varer ved brug af skjult identitet. Det fglger af
§ 15, stk. 1, 2. pkt., at hvis udtagelse af varer har ngdvendiggjort en
betaling, kan Sikkerhedsstyrelsen kreve udgiften refunderet af
virksomheden.

Det foreslas i § 15, stk. 1, 1. pkt., at »varer af a@dle metaller« @ndres til
»varer omfattet af denne lov.

Den foreslaede @ndring vil indebere, at Erhvervsstyrelsen i forbindelse
med kontrol, jf. § 12, kan udtage varer omfattet af denne lov vederlagsfrit
mod kvittering og til brug for kontrol, herunder ved brug af skjult identitet.
Andringen vil saledes medfgre, at Erhvervsstyrelsen vil kunne udtage
varer udbudt til salg som indeholdende @dle metaller med henblik pa at
udfere kontrol.

Den foreslaede @ndring af stk. 1, 1. pkt., har til formal at afspejle, at
lovens anvendelsesomrade er udvidet til ogsa at omfatte varer, der udbydes
til salg som indeholdende edle metaller. I overensstemmelse hermed
foretages @ndringer i § 15, stk. 1.

Der henvises til pkt. 2.2.1. i lovforslagets almindelige bemerkninger og til
bemerkningerne til lovforslagets § 2, nr. 2.

Det foreslas endvidere i § 15, stk. 1, 2. pkt, at »refunderet af
virksomheden« e@ndres til »refunderet af den part, hvis vare har veret
genstand for kontrol«.

Den foresldede @ndring vil medfgre, at Erhvervsstyrelsen kan kraeve
udgifter forbundet med udtagelsen af en vare omfattet af loven fra den
part, hvis vare har veret genstand for kontrol. Det vil saledes ikke vere en
forudseetning for refusion af betalingen, at der er tale om en virksomhed.
Erhvervsstyrelsen vil dermed kunne kreeve betalingen refunderet fra en
part, uanset om denne er en fysisk eller juridisk person.

Til nr. 9

Det folger af § 16, stk. 1, at Sikkerhedsstyrelsen kan forbyde, at varer af
a@dle metaller gores tilgengelige pa markedet, hvis varerne ikke opfylder
kravene til holdigheds- og navnestempler i denne lov og regler fastsat i
medfgr af denne lov. I forlengelse heraf falger det af § 16, stk. 2, at
Sikkerhedsstyrelsen kan meddele pabud om, at varer af &dle metaller som
naevnt i stk. 1 skal treekkes tilbage fra markedet eller tilbagekaldes.
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I § 16, stk. 1 og 2, foreslas det, at »varer af edle metaller« endres til
»varer omfattet af denne lov«, og i § 16, stk. 1, foreslas »til holdigheds- og
navnestempler« at udga.

De foresldaede endringer har til formal at afspejle, at lovens
anvendelsesomrade er udvidet til ogsa at omfatte varer, der udbydes til salg
som indeholdende adle metaller.

Der henvises til pkt. 2.2.1. i lovforslagets almindelige bemerkninger og til
bemerkningerne til lovforslagets § 2, nr. 2.

Andringerne vil medfere, at Erhvervsstyrelsen vil kunne forbyde, at en
vare udbydes til salg med angivelse af, at den udggr eller indeholder adle
metaller, hvis dette ikke er tilfeeldet.

Andringerne vil endvidere medfgre, at Erhvervsstyrelsen vil kunne
pabyde, at varer, der har veret udbudt til salg som indeholdende adle
metaller uden at veere det, traeekkes tilbage fra markedet eller tilbagekaldes.

Det forudseettes, at Erhvervsstyrelsen med de foreslaede endringer fortsat
vil kunne anvende de navnte befgjelser i stk. 1 og 2 i forbindelse med
kontrol af varer af @dle metaller.

Til nr. 10

Det fremgar af § 16, stk. 2, i lov om adle metaller og konfliktmineraler, at
Sikkerhedsstyrelsen kan meddele pabud om, at varer af e&dle metaller som
naevnt i stk. 1 skal treekkes tilbage fra markedet eller tilbagekaldes.

Det foreslas i § 16, stk. 2, at »varer af edle metaller som neevnt i stk. 1«
@ndres til »varer omfattet af denne lov«.

Den foreslaede @ndring vil medfgre, at Erhvervsstyrelsen vil kunne
meddele pabud om, at varer omfattet af loven skal tilbagekaldes fra
forbrugere eller tilbagetreekkes fra markedet.

Den foresldede @ndring er en fglge at, at lovens anvendelsesomrade
foreslds udvidet til ogsd at omfatte varer, der udbydes til salg som
indeholdende adle metaller, uden at de pageldende varer ngdvendigvis
indeholder @dle metaller. Den foresldede endring er endvidere en
konsekvensendring som fglge af den foresldede @ndring af § 16, stk. 1, jf.
lovforslagets § 2, nr. 9, der foreslas @ndret pa samme baggrund.

Der henvises til pkt. 2.2.1 i lovforslagets almindelige bemerkninger og til
bemerkningerne til lovforslagets § 2, nr. 2 og 9.
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Til nr. 11

Det falger af § 21, stk. 1, i lov om @dle metaller og konfliktmineraler, at
medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes med
bade den, der overtreeder et eller flere forhold vedrgrende varer af aedle
metaller, som er angivet i bestemmelsens nr. 1-5.

Det folger af stk. 1, nr. 1, at det er strafbart at fremstille, selge eller
udbyde varer af @dle metaller til salg under betegnelsen @dle metaller i
strid med de holdigheder, der er angivet i § 3, stk. 2. Endvidere fglger det
af stk. 1, nr. 5, at det er strafbart at tilsidesette oplysningspligten i § 6, stk.
4, eller § 12, stk. 3.

Det foreslas i § 21, stk. 1, at »vedrgrende varer af @dle metaller« udgar og
endvidere i nr. 1 at »af @dle metaller« udgar. I nr. 5 foreslas det, at efter »§
12, stk. 3« indsettes », vedrgrende varer omfattet af denne lov, jf. § 1, stk.
1«.

De foresldede endringer er en fglge at, at lovens anvendelsesomrade
foreslas udvidet til ogsd at omfatte varer, der udbydes til salg som
indeholdende @dle metaller, uden at de pageldende varer indeholder adle
metaller.

Der henvises til pkt. 2.2.1 i lovforslagets almindelige bemerkninger og til
bemerkningerne til lovforslagets § 2, nr. 2.

Den foresldede endring af stk. 1 vil indebere, at bestemmelsen ikke er
afgreenset til varer af adle metaller. Afgrensningen af de strafbelagte
forhold vil herefter fremga af stk. 1, nr. 1-5.

Med den foreslaede endring af stk. 1, nr. 1, vil det saledes veere strafbelagt
at fremstille, saelge eller udbyde varer til salg under betegnelsen edle
metaller i strid med de holdigheder, der er angivet i lovens § 3, stk. 2.

Den foreslaede e@ndring af stk. 1, nr. 5, vil medfare, at tilsidesattelse af
oplysningspligten i § 12, stk. 3, hvorefter Erhvervsstyrelsen kan kraeve at
fa meddelt alle oplysninger, herunder om gkonomiske og
regnskabsmeessige forhold, der er ngdvendige for udfgrelse af kontrol i
henhold til loven, kan straffes med bgde. Med den foresldede udvidelse af
lovens anvendelsesomrdde i § 1, jf. lovforslagets § 2, nr. 2, vil der kunne
vere tale om oplysninger vedrgrende varer af @dle metaller og varer, der
udbydes til salg som indeholdende a&dle metaller.

Til § 3

Til nr. 1
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Det fremgar af § 2 i tilgengelighedsloven, at loven ikke finder anvendelse
pa bestemt indhold af websteder og mobilapplikationer. Loven finder
saledes ikke anvendelse pa 1) forhandsindspillede tidsafhengige medier,
der er offentliggjort inden den 28. juni 2025, 2) dokumentformater, der er
offentliggjort inden den 28. juni 2025, 3) onlinekort og
kortlegningstjenester, nar vesentlige oplysninger gives pa en tilgengelig
digital made, for sa vidt angar kort, der er bestemt til navigationsbrug, 4)
tredjepartsindhold, der hverken er finansieret eller udviklet af eller er
under kontrol af den pageldende erhvervsdrivende, og 5) indhold pa
websteder og i applikationer til mobile enheder, der kvalificeres som
arkiver, hvilket betyder, at de kun har indhold, der ikke er opdateret eller
redigeret efter den 28. juni 2025.

Det foreslas, at der i § 2 indsettes et nyt stk. 2, hvorefter loven ikke finder
anvendelse pa forhold, der er omfattet af regler om ophavsret.

Den foresldede bestemmelse har til hensigt at implementere
tilgeengelighedsdirektivets artikel 2, stk. 5, hvoraf det fglger, at
tilgeengelighedsdirektivet ikke bergrer Europa-Parlamentets og Radets
direktiv (EU) 2017/1564 og Europa-Parlamentets g Radets forordning
(EU) 2017/1563. Begge retsakter vedrgrer ophavsretlige rettigheder.

Bestemmelsen vil medfare, at det preeciseres, at tilgengelighedsloven ikke
finder anvendelse pa ophavsretlige forhold. Det vil betyde, at hvor
opfyldelse af tilgengelighedslovens krav vil medfgre brud pa
ophavsretlige rettigheder, da finder loven ikke anvendelse.

Til nr. 2

Det fremgar af artikel 6 i tilgeengelighedsdirektivet, at medlemsstaterne pa
deres omrade ikke ma forhindre tilgengeliggarelsen pa markedet af
produkter eller leveringen af tjenester pa deres omrade, som opfylder
kravene i dette direktiv, af grunde, der vedrgrer tilgeengelighedskrav.

Der folger ikke en lignende bestemmelse af tilgengelighedsloven. Det
fremgar dog af § 4, stk. 1, at produkter og tjenester kun ma bringes i
omseatning eller levere, hvis de opfylder de relevante tilgeengelighedskrav i
bilag 1, jf. 88 5 og 6. Bilag 1 er tilsvarende bilag I
tilgeengelighedsdirektivet.

Der foreslas en ny § 2 a, hvorefter produkter og tjenester, der opfylder
kravene i denne lov eller regler fastsat i medfgr heraf, ikke ma hindres i at
blive gjort tilgeengelige i Danmark eller blive leveret i Danmark af grunde,
der vedrgrer tilgeengelighedskrav.
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Den foresldede bestemmelse har til hensigt at implementere artikel 6 i
tilgeengelighedsdirektivet.

Bestemmelsen vil ikke fgre til en endring af retsstillingen, idet
tilgeengelighedskravene i tilgengelighedsloven i forvejen er enslydende
med kravene i tilgengelighedsdirektivet. Bestemmelsen vil dog
tydeligggre, at reglerne om varernes frie bevegelighed pa EU’s indre
marked ogsa finder anvendelse i tilgeengelighedsloven.

Til nr. 3

Det folger af § 5, stk. 1, i tilgeengelighedsloven, at produkter skal opfylde
tilgeengelighedskravene i afdeling 1 og 2 i bilag 1, jf. dog stk. 2. Det falger
herefter af stk. 2, at selvbetjeningsterminaler alene skal opfylde
tilgeengelighedskravene i afdeling 1 i bilag 1.

Det foreslas, at i § 5, stk. 2, indsettes efter »Selvbetjeningsterminaler«: »,
jf. § 1, stk. 1, nr. 2 og 3,«.

Den foresldede @ndring er en precisering af, at betalingsterminaler er
omfattet af betegnelsen selvbetjeningsterminaler. Den foresldede @ndring
har dermed til hensigt at tydeliggare, at betalingsterminaler, jf. lovens § 1,
stk. 1, nr. 2, alene skal opfylde tilgengelighedskravene i afdeling 1 i bilag
1, som det er tilfeldet med andre selvbetjeningsterminaler omfattet af
loven, jf. lovens § 1, stk. 1, nr. 3. Tilsvarende fglger det af titlen til lovens
bilag 1, afdeling 2, at der er tale om tilgengelighedskrav for produkter
omfattet af § 1, stk. 1, med undtagelse af de selvbetjeningsterminaler, der
er omhandleti § 1, stk. 1, nr. 2 og 3.

Den foreslaede e@ndring vil medfgre, at henvisninger til
betalingsterminaler, jf. lovens § 1, stk. 1, nr. 2, og @vrige
selvbetjeningsterminaler, jf. lovens § 1, stk. 1, nr. 3, fremgar af
bestemmelsens ordlyd. Andringen vil saledes ikke medfgre en materiel
@ndring, da det er forudsat i de specielle bemearkninger til § 5, stk. 2, jf.
Folketingstidende 2021-2022, tilleg A, L 131 som fremsat, side 70, at
betegnelsen selvbetjeningsterminaler omfatter betalingsterminaler, som
alene skal opfylde tilgengelighedskravene i afdeling 1 i bilag 1. Ved en
fejl er der imidlertid henvist til en ikkeeksisterende definition i loven af
selvbetjeningsterminaler.

Bestemmelsen i § 5, stk. 2, har fortsat til hensigt at implementere
tilgeengelighedsdirektivets artikel 4, stk. 2, 2. afsnit. Det fremgar af artikel
4, stk. 2, 1. afsnit, at alle produkter skal opfylde de tilgengelighedskrav,
der er fastsat i bilag I, afdeling I, og endvidere af 2. afsnit, at alle
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produkter, med undtagelse af selvbetjeningsterminaler, skal opfylde de
tilgeengelighedskrav, der er fastsat i direktivets bilag I, afdeling II.

Til nr. 4

Det fremgar bl.a. af § 25 i tilgengelighedsloven, hvilke forhold i
tilgeengelighedsloven en importgr skal sikre sig inden vedkommende
bringer et produkt i omsetning. Her fglger det af § 25, stk. 2, nr. 1, at
importgren skal sikre sig, at fabrikanten har udarbejdet
overensstemmelsesvurderingsproceduren, jf. § 17, stk. 1, nr. 2.

Af § 17, stk. 1, nr. 2, fremgar det, at fabrikanten skal fa gennemfort
overensstemmelsesvurderingsproceduren som neevnt i bilag 3, jf. dog § 8,
nar et produkt bringes i omseatning.

Det foreslas, at i § 25, stk. 2, nr. 1, @ndres »udarbejdet« til »foretaget«.

Den foreslaede @ndring vil alene medfere en sproglig praecisering af, at en
overensstemmelsesvurderingsprocedure skal vere foretaget. Der er sdledes
ikke tilteenkt materielle endringer i bestemmelsen.

Til nr. 5

Det fglger af § 45, hvilke myndigheder der farer kontrol med, at kravene i
tilgeengelighedsloven og regler fastsat i medfer af denne overholdes.

Det fremgar af § 45, stk. 2, at Sikkerhedsstyrelsen fgrer kontrol med
produkter omfattet af § 1, stk. 1, og tjenester omfattet af § 1, stk. 2, nr. 2 og
4-6.

Den 1. januar 2026 fusionerede  Sikkerhedsstyrelsen  med
Erhvervsstyrelsen. Sikkerhedsstyrelsen er derfor nu en del af
Erhvervsstyrelsen og betegnes som sadan.

Det foreslas, at i § 45, stk. 2, endres »Sikkerhedsstyrelsen«  til
»Erhvervsstyrelsen«.

Andringen foreslds som en konsekvens af, at Sikkerhedsstyrelsen er
fusioneret med Erhvervsstyrelsen.

Det fremgar af § 45, stk. 3, at Energistyrelsen fgrer kontrol med
elektroniske kommunikationstjenester omfattet af § 1, stk. 2, nr. 1.

Ressortansvaret for elektroniske kommunikationstjenester er siden
tilgeengelighedslovens ikrafttreedelse flyttet fra Energistyrelsen. Det fglger
af § 5, nr. 4, i kongelig resolution af 29. august 2024, at sager vedrgrende
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teleforsyning, herunder lov om elektroniske kommunikationsnet- og
tjenester (teleloven) bortset fra de under erhvervsministeren hgrende
opgaver vedrgrende loven, overfgres til Digitaliseringsministeriet.

Det er herefter Digitaliseringsstyrelsen, der har ressortansvaret for lov om
elektroniske kommunikationsnet- og tjenester, jf. lovbekendtgarelse nr.
681 af 16. juni 2025.

Det foreslas, at i § 45, stk. 3, endres »Energistyrelsen« til
»Digitaliseringsstyrelsen«.

Andringen foreslas som en konsekvens af, at Digitaliseringsstyrelsen har
overtaget ressortansvaret for elektroniske kommunikationstjenester, som
falge af den kongelige resolution fra august 2024.

Til nr. 6

Det fremgar af § 48, stk. 1, 1. pkt, i tilgengelighedsloven, at
kontrolmyndigheden som led i kontrollen med overholdelse af
tilgeengelighedskravene kan udtage ethvert produkt eller enhver tjeneste,
som er omfattet af denne lovs anvendelsesomrade.

Det folger af bemerkningerne til bestemmelsen, at den er med til at
implementere tilgengelighedsdirektivets artikel 20, stk. 1, pkt., hvoraf det
folger, at markedsovervagningsmyndighederne skal foretage en evaluering
af produkter, som kan antages ikke at opfylde de geldende
tilgeengelighedskrav, jf. Folketingstidende 2021-2022, tilleg A, L. 131 som
fremsat, side 101.

Af § 49, stk. 1, i tilgeengelighedsloven fremgar det, at er et produkt eller en
tjeneste ikke i overensstemmelse med tilgengelighedskravene i denne lov
eller regler fastsat i medfer heraf, kan kontrolmyndigheden pabyde den
erhvervsdrivende at bringe forholdene i orden inden for en neermere
angivet frist.

Af § 49, stk. 2, fglger det, at kontrolmyndigheden kan pabyde den
erhvervsdrivende, der handler med produkter, at bringe de formelle
mangler efter nr. 1-7 i orden inden for en n@rmere angiven frist.

Det fremgar herefter af § 49, stk. 3, at bringes de uoverensstemmende
forhold ikke i orden inden for fristen, jf. stk. 1 eller 2, kan
kontrolmyndigheden pabyde den erhvervsdrivende at stoppe salget eller
udbuddet af produktet eller tjenesten eller at treekke produktet tilbage fra
markedet inden for en nermere angivet frist.

Det folger af bemerkningerne til § 49, stk. 1 og 3, at for sa vidt angdr
produkter har bestemmelserne til hensigt at implementere
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tilgeengelighedsdirektivets artikel 20, stk. 1, 2. og 3. afsnit, jf.
Folketingstidende 2021-2022, tilleg A, L 131 som fremsat, side 102 og
103.

Der foreslas en ny § 49 a, hvor det i stk. 1 foreslas, at konstaterer den
relevante kontrolmyndighed, jf. § 45, stk. 1, at manglende opfyldelse af
tilgeengelighedskravene ikke er begrenset til produkter, der er gjort
tilgeengelige i Danmark, underretter kontrolmyndigheden Kommissionen
og de gvrige medlemsstater om resultatet af kontrollen med et produkt
udtaget i medfer af § 48 og om de foranstaltninger, kontrolmyndigheden
har palagt den erhvervsdrivende at treeffe i medfar af § 49.

Den foresldede bestemmelse har til hensigt at implementere
tilgeengelighedsdirektivets artikel 20, stk. 2, hvor det fremgar, at hvis
markedsovervagningsmyndighederne konstaterer, at den manglende
opfyldelse af kravene ikke er begrenset til medlemsstatens omrade,
underretter de Kommissionen og de gvrige medlemsstater om resultaterne
af evalueringen og om de foranstaltninger, de har palagt den
erhvervsdrivende at treffe.

Det fglger af tilgengelighedsdirektivets artikel 21, stk. 1, at gares
indsigelse mod en medlemsstats nationale foranstaltning, eller hvis
Kommissionen har rimeligt beleg for at antyde, at den nationale
foranstaltning er i modstrid med EU-retten, drgfter Kommissionen straks
spgrgsmalet med medlemsstaterne og den eller de pageldende
erhvervsdrivende og vurderer den nationale foranstaltning. Pa grundlag af
resultaterne af denne vurdering treeffer Kommissionen afggrelse om,
hvorvidt den nationale foranstaltning er berettiget eller ej.

Det foreslas i stk. 2, 1. pkt, at hvis en foranstaltning truffet af en
markedsovervagningsmyndighed i en anden medlemsstat anses for at vere
berettiget, jf. artikel 21, stk. 1, i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2019/882/EU, treffer den relevante kontrolmyndighed de
ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at det produkt, der ikke opfylder
kravene, traekkes tilbage fra det danske marked, og underretter
Kommissionen herom.

Den foresldede bestemmelse har til hensigt at implementere
tilgeengelighedsdirektivets artikel 21, stk. 2, 1. pkt., hvoraf det fremgar, at
hvis den i stk. 1 omhandlede nationale foranstaltning anses for at vere
berettiget, treeffer samtlige medlemsstater de ngdvendige foranstaltninger
for at sikre, at det produkt, der ikke opfylder kravene, trekkes tilbage fra
deres marked, og underretter Kommissionen herom.

Endelig foreslas det i stk. 2, 2. pkt., at hvis den pageldende foranstaltning
anses for ikke at vere berettiget, treekker den relevante kontrolmyndighed
foranstaltningen tilbage.

57



Den foresldede bestemmelse har til hensigt at implementere
tilgeengelighedsdirektivets artikel 21, stk. 2, 2. pkt., hvoraf det fglger, at
den pageldende medlemsstat treekker foranstaltningen tilbage, hvis den
anses for ikke at veere berettiget.

Til § 4

Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. januar 2027, jf. dog stk.
2.

Den foresldede ikrafttreedelse vil medfgre, at lovforslaget vil treede i kraft
den 1. januar 2027. Lovforslaget vil dermed treede i kraft i
overensstemmelse med de feelles ikrafttreedelsesdatoer,  jf.
Erhvervsministeriets vejledning om erhvervsgkonomiske
konsekvensvurderinger.

Det, foreslas i stk. 2, at § 1, nr. 1-4 og 7, treeder i kraft den 24. november
2026.

De pageldende bestemmelser i lovforslagets § 1, nr. 1-4 og 7, omhandler
supplerende bestemmelser til legetgjsforordningen og forordningen om
kritiske rastoffer vedrgrende permanente magneter.

Forordningen om kritiske rastoffer tradte i kraft den 23. maj, og Danmark
er forpligtet til at fastseette regler om sanktioner i tilfeelde af overtraedelser
af forordningen senest den 24. november 2026.

Med den foresldede bestemmelse vil Danmarks forpligtelse til at fastsette
regler om sanktioner for sa vidt angar bestemmelser i forordningen om
kritiske rastoffer om permanente magneter kunne opfyldes rettidigt.
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